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Warszawa, dnia 22 listopada 2016 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Marcin Cichy

DZC.WAP.514.85.2016.16

Aero2 sp. z 0.0.
Al. Standéw Zjednoczonych 61A
04-028 Warszawa

DECYZJA

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,K.p.a.”
w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1489, ze zm.), zwanej dalej ,,PT”, oraz art. 114 ust. 1, 2
i 3, art. 115 ust. 1 PT, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
wszczetego z wniosku Aero2 sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,Aero2”,
»Wnioskodawca” lub ,,Spotka™) z dnia 22 sierpnia 2016 r. o zmiang decyzji Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) nr DZC-WAP-5176-8/09
(21) z dnia 10 listopada 2009 r. zmienionej decyzja Prezesa UKE nr DZC-WAP-
5176-8/09 (48) z dnia 4 wrzesnia 2012 r. (zwanej dalej ,,Rezerwacja” lub ,,decyzja”),

I. zmieniam Rezerwacje w ten sposob, Ze pkt II Rezerwacji nadaje
nastepujace brzmienie:

»IL. W zwiqzku z podjetymi w ramach przetargu zobowigzaniami Aero?2 sp. z o.o.
jest zobowigzana do:

1. rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci bedqgcych przedmiotem przetargu
i rozpoczecia komercyjnego oferowania ustug z ich wykorzystaniem nie
pozniej niz w terminie 18 miesiecy od otrzymania rezerwacji czestotliwosci,

2. zapewnienia w okresie - od dnia rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci
objetych rezerwacjg do uptywu 36 miesiecy od osiggniecia 50% pokrycia
ludnosciowego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej
Z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacjq - nieodptatnego,
powszechnego dostepu do sieci Internet (zwanego dalej ,,BDI") z uzyciem co
najmniej 20% pojemnosci sieci dzialajgcych z wykorzystaniem, bedgcych w
dyspozycji Oferenta, czestotliwosci z zakresu do 1 GHz, przy objeciu
zasiggiem BDI co najmniej 75% pokrycia ludnosciowego obszaru
Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewniajgc BDI Aero2 mozZe uzupetniajgco
wykorzystywac sieci dziatajgce z wykorzystywaniem czestotliwosci z pasma
1800 MHz i czestotliwosciami z pasma 2100 MHz, jezeli bedzie posiadata
prawo do wykorzystywania tych czestotliwosci.
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Zapewniajqc BDI Oferent zobowiqzuje sie takze do tego, zZe:

a)

b)

swiadczenie ustug odplatnych z wykorzystaniem czestotliwosci
przyznanych niniejszq decyzjg moze sie¢ odbywac tylko pod warunkiem,
Ze rownoczesnie na tym samym obszarze 1 W tym samym czasie
zapewniony bedzie BDI.

wprowadzi i utrzyma mechanizm zarzqdzania ruchem w  sieci
zapewniajgcy, iz:

1) czas jednorazowej sesji w ramach BDI nie bedzie diuzszy niz
60 minut,

2) predkos¢ downlink w ramach BDI dla jednego uzytkownika bedzie
na poziomie nie wiekszym niz 512 kb/s przez caly okres
udostgpniania BDI,

3) jakiekolwiek ograniczenia tresci lub protokotow dostepnych dla
uzytkownika korzystajgcego z BDI nie bedq dalej idgce niz takie
same ograniczenia stosowane dla uzytkownika korzystajqcego
z ustug odplatnych, chyba ze wynika to z koniecznosci zapewnienia
ograniczen BDI ustalonych niniejszq Decyzjq,

4) organizacja i konfiguracja sieci oraz jej funkcjonalnosé, zapewni
interoperacyjnosc z dostepnymi na rynku urzqdzeniami koncowymi.

uiszczenia jednorazowej oplaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci
w wysokosci zadeklarowanej w ofercie ztozonej w przetargu, tj. w wysokosci
20 000 000zt (stownie: dwudziestu milionow zlotych) w terminie 14 dni,
liczqc od dnia doreczenia niniejszej Decyzji, na rachunek bankowy Urzedu
Komunikacji Elektronicznej:

NBP O/O Warszawa
751010 1010 0060 4422 3100 0000”.

zmieniam Rezerwacj¢ w ten sposob, ze wykreslam pkt IIT i pkt VII
Rezerwacji.

zmieniam Rezerwacje¢ w ten sposob, ze:

a)
b)
c)
d)

dotychczasowy pkt IV Rezerwacji otrzymuje numer 111,

dotychczasowy pkt V Rezerwacji otrzymuje numer 1V,

dotychczasowy pkt VI Rezerwacji otrzymuje numer V,

dotychczasowy pkt VIII Rezerwacji otrzymuje numer VI.

W pozostalym zakresie Rezerwacja pozostaje bez zmian.

UZASADNIENIE

Na mocy decyzji nr DZC-WAP-5176-8/09 (21) z dnia 10 listopada 2009 r. Prezes
UKE, po przeprowadzonym przetargu, dokonal na rzecz Aero2 rezerwacji
czestotliwosci z zakresu 2570-2620 MHz, na obszarze calego kraju, przeznaczonych
do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w sieciach szerokopasmowego dostepu
bezprzewodowego w stuzbie ruchome;.
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Zgodnie z podjetymi w ramach przetargu zobowigzaniami Aero2 zostata
zobowigzana do:

1.

rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci bedacych przedmiotem przetargu
1 rozpoczg¢cia komercyjnego oferowania ustug z ich wykorzystaniem nie pozniej
niz w terminie 18 miesigcy od otrzymania rezerwacji czestotliwosci,

osiggnigcia na obszarze przetargowym progu 25% pokrycia ludno$ciowego przy
jednoczesnym ustawieniu co najmniej jednej stacji bazowej w kazdej
z co najmniej 200 gmin wiejskich albo miejsko — wiejskich lub w odlegtosci nie
wiekszej niz 4 km od granicy gminy wiejskiej nie pozniej niz na koniec
2012 roku,

osiggnigcia na obszarze przetargowym progu 50% pokrycia ludno$ciowego przy
jednoczesnym ustawieniu co najmniej jednej stacji bazowej w kazdej
z co najmniej 400 gmin wiejskich albo miejsko - wiejskich lub w odlegtosci nie
wigkszej niz 4 km od granicy gminy wiejskiej nie pdzniej niz na koniec
2014 roku;

zapewniania w okresie od rozpoczecia wykorzystania czestotliwosci do uptywu
36 miesigcy od osiggnigcia na obszarze przetargowym progu 50% pokrycia
ludno$ciowego nieodptatnego powszechnego dostepu do sieci Internet
Z uzyciem co najmniej 20% pojemnosci sieci dziatajacych z wykorzystaniem
bedacych przedmiotem niniejszego przetargu czestotliwosci z  zakresu
2570 — 2620 MHz;

przy czym przyjmuje si¢, iz obowigzek uzycia co najmniej 20% pojemnosci
sieci z zakresu 2570 — 2620 MHz w celu zapewnienia nieodptatnego
powszechnego dostepu do sieci Internet dotyczy dostepu poprzez sieé
0 charakterze otwartym i udostepniania tego dost¢pu nieoznaczonemu gronu
odbiorcow, analogicznie do dziatajacych obecnie punktéw dostgpowych WiFi
(tzw. hotspoty), na catym obszarze dzialania sieci, oraz zobowigzuje si¢ takze do
tego, ze:

a. S$wiadczenie wuslug odptatnych z wykorzystaniem czgstotliwos$ci
przyznanych niniejsza decyzja moze si¢ odbywac tylko pod warunkiem, ze
réwnoczes$nie na tym samym obszarze i w tym samym czasie zapewniony
bedzie bezptatny powszechny dostep do sieci Internet,

b. w przypadku gdy okresowe zapotrzebowanie na bezplatny dostep
do Internetu, nie osiggnie 20% pojemnosci sieci  dzialajacych
z wykorzystaniem przyznanych niniejsza decyzja czestotliwosci z zakresu
2570 — 2620 MHz, woéwczas podmiot wykorzystujacy te czestotliwosci
bedzie mogl w tym samym okresie zwigkszy¢ procent pojemnosci
przeznaczony do $wiadczenia ushug odptatnych, z zastrzezeniem,
ze wykorzystywany system zarzadzania ruchem, musi automatycznie
I niezwlocznie przydzieli¢ wigcej pojemnosci, az do okreslonego
W zobowigzaniu limitu 20% pojemnosci dla ruchu w ramach dostepu
bezplatnego, jesli zapotrzebowanie na pojemnos$é, generowane w ramach
dostgpu bezptatnego, wzrosnie.

€. wprowadzi i utrzyma mechanizm zarzadzania ruchem w sieci zapewniajacy,
1Z:
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a) czas jednorazowej sesji w ramach dost¢pu nieodplatnego nie bedzie
dtuzszy niz 60 minut,

b) predkos¢ downlink w ramach dostgpu nieodptatnego dla jednego
uzytkownika bedzie na poziomie nie mniejszym niz 128 kb/s i nie
wiekszym niz 256 kb/s, w ciggu pierwszych 12 miesiecy od
deklarowanej daty rozpoczgcia $wiadczenia ustugi, oraz nie mniejszym
niz 256 kb/s 1 nie wiekszym niz 512 kb/s w okresie kolejnych
24 miesigcy,

C) jakiekolwiek ograniczenia treSci lub protokotdéw dostepnych dla
uzytkownika korzystajacego z dostepu nieodplatnego nie beda dalej
idace niz takie same ograniczenia stosowane dla uzytkownika
korzystajacego z ustug odptatnych,

d) organizacja i konfiguracja sieci oraz jej funkcjonalno$é, zapewni
interoperacyjno$¢ z dostgpnymi na rynku urzadzeniami kohicowymi.

zapewniania w okresie od rozpoczecia wykorzystania czgstotliwosci do uptywu
36 miesiecy od rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci, nieodptatnego
powszechnego dostepu do sieci Internet z uzyciem co najmniej 20% pojemnosci
sieci dziatajacych z wykorzystaniem, be¢dacych w dyspozycji Oferenta,
czestotliwosci z zakresu do 1 GHz, przy objeciu zasiggiem nieodptatnego
powszechnego dostepu do Internetu co najmniej 75% pokrycia ludno$ciowego,

uiszczenia jednorazowej oplaty za dokonanie rezerwacji czgstotliwosci
w wysokos$ci zadeklarowanej w ofercie zlozonej w konkursie, tj. w wysokosci
20 000000 zt (stownie: dwudziestu milionéw ztotych) w terminie 14 dni, liczac
od dnia dorgczenia niniejszej decyzji, na rachunek bankowy Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

Decyzja nr DZC-WAP-5176-8/09 (48) z dnia 4 wrzesnia 2012 r. Prezes UKE
dokonal zmiany decyzji nr DZC-WAP-5176-8/09 (21) z dnia 10 listopada 2009 r.
W ten sposob, ze

1)

2)

3)

pkt II ppkt 2 przedmiotowej decyzji nadat nastgpujace brzmienie: ,,2.0siggniecia
na obszarze przetargowym progu 25% pokrycia ludnosciowego przy
jednoczesnym ustawieniu co najmniej jednej stacji bazowej w kazdej z co
najmniej 200 gmin wiejskich albo miejsko — wiejskich lub w odlegtosci nie
wigkszej niz 4 km od granicy gminy wiejskiej nie pdzniej niz na Koniec
2014 roku,”;

pkt II ppkt 3 przedmiotowej decyzji nadat nastgpujace brzmienie: ,,3.0siggniecia
na obszarze przetargowym progu 50% pokrycia ludnosciowego przy
jednoczesnym ustawieniu co najmniej jednej stacji bazowej w kazdej z co
najmniej 400 gmin wiejskich albo miejsko - wiejskich lub w odlegtosci nie
wigkszej niz 4 km od granicy gminy wiejskiej nie pozniej niz na koniec
2016 roku,”;

pkt II ppkt 5 przedmiotowej decyzji nadat nast¢pujgce brzmienie:
»9. zapewniania w okresie od rozpoczecia wykorzystania czestotliwosci do
upbwu 60 miesiecy od rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci,
nieodptatnego powszechnego dostepu do sieci Internet z uzyciem co najmniej
20% pojemnosci sieci dzialajgcych z wykorzystaniem, bedgcych w dyspozycji
Oferenta, czestotliwosci z zakresu do 1 GHz, przy objeciu zasiegiem
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nieodptatnego powszechnego dostepu do Internetu co najmniej 75% pokrycia
ludnosciowego,”.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2016 r. (data wptywu do UKE: 23 sierpnia 2016 r., dalej
»Wniosek™) Aero2 wniosta, w trybie art. 155 K.p.a., o zmian¢ Rezerwacji, poprzez

1) Nadanie pkt II sentencji Rezerwacji nastepujacego brzmienia:

I Zgodnie z podjetymi w ramach przetargu zobowigzaniami Aero2 sp. z o.o.
jest zobowigzana do:

1.

rozpoczecia  wykorzystywania — czestotliwosci  bedgcych — przedmiotem
przetargu i rozpoczecia komercyjnego oferowania ustug z ich
wykorzystaniem nie pozniej niz w terminie 18 miesiecy od otrzymania
rezerwacji czestotliwosci,

zapewnienia w okresie - od dnia rozpoczecia wykorzystywania
czestotliwosci objetych rezerwacjg do upbywu 36 miesiecy od osiggniecia
50% pokrycia ludnosciowego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej -
nieodplatnego, powszechnego dostepu do sieci Internet (zwanego dalej
,BDI") z uzyciem co najmniej 20% pojemnosci sieci dzialajgcych
Z wykorzystaniem, bedqcych w dyspozycji Oferenta, czestotliwosci z zakresu
do 1 GHz, przy objeciu zasiegiem BDI co najmniej 75% pokrycia
ludnosciowego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzupelniajgco
bedgcymi w dyspozycji Oferenta czestotliwosciami z pasma 1800 MHz
i czestotliwosciami z pasma 2100 MHz.
Zapewniajqc BDI Oferent zobowiqzuje sie takze do tego, zZe:
a) Swiadczenie ustug odptatnych z wykorzystaniem czestotliwosci
przyznanychniniejszq decyzjg moze sie odbywac tylko pod warunkiem,
Ze rownoczesnie na tym samym obszarze i w tym samym czasie
zapewniony bedzie BDI.
b) wprowadzi i wutrzyma mechanizm zarzqdzania ruchem w sieci
zapewniajgcy, iz:

1) czas jednorazowej sesji w ramach BDI nie bedzie dluzszy niz
60 minut,

5) predkos¢é downlink w ramach BDI dla jednego uzytkownika bedzie na

poziomie nie wigkszym niz 512 kb/s przez caly okres udostgpniania BDI,

6) jakiekolwiek ograniczenia tresci lub protokotéow dostepnych dla uzytkownika

korzystajgcego z BDI nie bedg dalej idgce niz takie same ograniczenia
stosowane dla uzytkownika korzystajgcego z ustug odptatnych, chyba ze
wynika to z koniecznosci zapewnienia ograniczen BDI ustalonych niniejszq
Decyzjg,

7) organizacja i konfiguracja sieci oraz jej funkcjonalnos¢, zapewni
interoperacyjnos¢ z dostepnymi na rynku urzqdzeniami koncowymi.

uiszczenia jednorazowej optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci
w wysokosci zadeklarowanej w ofercie zloZonej w przetargu, tj. w wysokosci
20 000 000zt (stownie: dwudziestu milionow ztotych) w terminie 14 dni,
liczgc od dnia doreczenia niniejszej Decyzji, na rachunek bankowy Urzedu
Komunikacji Elektronicznej:
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NBP O/O Warszawa
751010 1010 0060 4422 3100 0000”.

2)  Wykreslenie punktéw III i VII sentencji Rezerwacji.

3) Zmian¢ numeracji punktow 1V, V, VI i VIII sentencji Rezerwacji w taki
sposob, ze dotychczasowy punkt IV otrzymuje numer III, dotychczasowy punkt
V otrzymuje numer IV, dotychczasowy punkt VI otrzymuje numer V,
a dotychczasowy punkt V111 otrzymuje numer VI.

Ponadto w tresci wniosku Spotka wskazata, ze za zmiang Rezerwacji przemawia
zaro6wno stuszny interes strony, jak 1 interes spoteczny.

Pismem z dnia 25 sierpnia 2016 r. nr DZC.WAP.514.85.2016.4, Prezes UKE
dziatajac na podstawie art. 61 § 4 K.p.a., zawiadomil Aero2 o wszczeciu z dniem
23 sierpnia 2016 r. postgpowania w sprawie zmiany Rezerwacji. W tresci
zawiadomienia Prezes UKE poinformowat Spotke o zalaczeniu do akt postgpowania
kopii decyzji Prezesa UKE nr DZC-WAP-5176-8/09 (21) z dnia 10 listopada 2009 r.
oraz nr DZC-WAP-5176-8/09 (48) z dnia 4 wrzesnia 2012 r. Jednoczes$nie Prezes
UKE poinformowatl stron¢ o uprawnieniach wynikajacych z art. 10 § 11 art. 73 § 1
Kpa.

Pismem z dnia 23 wrzesnia 2016 r. nr DZC.WAP.514.85.2016.6 Prezes UKE, na
podstawie art. 35 § 3 K.p.a., poinformowal Wnioskodawce o przesunieciu terminu
zatatwienia sprawy i okreslit nowy termin zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia 14 pazdziernika 2016 r. nr DZC.WAP.514.85.2016.10 Prezes UKE,
po analizie wniosku i w zwigzku z jego treScig, zaproponowal Aero2 tres¢ sentencji
decyzji zmieniajacej Rezerwacje oraz zwrdcit si¢ o pisemne wyrazenie odno$nie
zaproponowanego brzmienia sentencji decyzji. W tresci pisma Prezes UKE
poinformowat Spoétke o tresci art. 10 K.p.a. 1 art. 73 K.p.a., wskazujac termin na
wypowiedzenie si¢ co do materialow zebranych w sprawie oraz zgloszonych zadan.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2016 r. Aero2 wyrazita zgod¢ na zmian¢ Rezerwacji
w sposob okreslony w pismie Prezesa UKE nr DZC.WAP.514.85.2016.10.

Pismem nr DZC.WAP.514.85.2016.12 z dnia 9 listopada 2016 r. Prezes UKE
poinformowal Aero2 o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz pouczyl
Spotke o przystugujacych stronie prawach wynikajacych z art. 10 K.p.a.
iart. 73 K.p.a.

Pismem z dnia 14 listopada 2016 r. Aero2 przedstawita odpowiedZz na wezwanie
Prezesa UKE z dnia 9 listopada 2016 r., w ktérym wskazata, ze podtrzymuje
wczesniej wyrazong zgode na zmian¢ Rezerwacji w sposob okreslony w piSmie
Prezesa UKE nr DZC.WAP.514.85.2016.10. oraz wnosi 0 jak najszybsze wydanie
decyzji zmieniajacej Rezerwacje.

Po rozpatrzeniu sprawy Prezes UKE zwazyl, co nast¢puje.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 PT, postepowanie przed Prezesem UKE toczy si¢
na podstawie K.p.a. ze zmianami wynikajacymi z PT oraz ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1537).

Stosownie do art. 114 ust. 1 PT, rezerwacja czestotliwosci lub zasoboéw orbitalnych,
zwana dalej ,,rezerwacja czgstotliwosci”, okresla czgstotliwosci lub zasoby orbitalne,
ktore w okresie rezerwacji pozostaja w dyspozycji podmiotu, na rzecz ktorego

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Kasprzaka 18/20, tel. (22) 53 49 125, fax (22) 53 49 175



dokonano rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci lub uprawnienia
do dysponowania czgstotliwosciami na cele zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen
radiowych.

W mysl art. 114 ust. 2 zdanie 1 PT, rezerwacji czgstotliwosci dokonuje, zmienia lub
cofa Prezes UKE.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE wskazuje, iz przedmiotem zadania Aero2,
zawartego we Whniosku, jest zmiana Rezerwacji. Tym samym, w niniejszej sprawie
bedzie miat zastosowanie przepis art. 155 K.p.a.

Stosownie do art. 155 K.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg
si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub
stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 K.p.a. stosuje si¢ odpowiednio.

Z powyzszego przepisu wynika, ze organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub
zmieni¢ decyzj¢, jezeli spelnione sg lacznie nastepujace przestanki:

a) uchylana lub zmieniana decyzja jest decyzja ostateczna,

b) strona nabyta prawo na mocy uchylanej lub zmienianej decyzji,

C) strona wyrazita zgod¢ na zmian¢ lub uchylenie decyzji,

d) przepisy szczegodlne nie sprzeciwiajg si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyz;ji,

e) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny
interes strony.

wUwzgledniajgc regule interpretacyjng zawartq w przepisie art. 16 § 1 zd. 2 k.p.a.,
nalezy przyjgé, ze przedmiotem postgpowania okreslonego w art. 155 k.p.a. jest
stwierdzenie istnienia przestanek wymienionych w tym przepisie. W przypadku gdy
organ administracji publicznej ustali istnienie tych przestanek, wowczas moze
uchyli¢ lub zmieni¢ dotychczasowqg decyzje ostateczng” (por. M. Jaskowska,
A. Wrobel, Komentarz biezacy do art. 155 kodeksu postepowania administracyjnego,
LEX/el. 2010).

Decyzja wydana w trybie art. 155 K.p.a. jest decyzja uznaniowa, co oznacza,
ze do organu rozstrzygajacego nalezy ocena w konkretnej sprawie, czy istniejg
podstawy do uchylenia lub zmiany decyzji, jak tez wybor jednego z mozliwych
rozwigzan (zob. np. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 1 czerwca 2005 r., sygn. akt V SA/Wa 701/05, LEX nr 549645).

Majac na uwadze powyzsze, zwazy¢ nalezy, iz istota niniejszego postgpowania jest
ustalenie, czy zachodza przestanki do zmiany Rezerwacji w trybie art. 155 K.p.a.

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy Rezerwacja, ktéra ma by¢ w niniejszej
sprawie zmieniana w trybie art. 155 K.p.a. jest decyzjg ostateczng. Zgodnie z trescia
art. 16 § 1 zdanie 1 K.p.a. decyzje, od ktorych nie stuzy odwolanie
w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
s ostateczne. Zgodnie z pogladami nauki przedmiotu, do decyzji ostatecznych
zalicza si¢: ,,decyzje organu pierwszej instancji, w stosunku do ktorej uptyngt termin
do zlozenia odwolania i nie zostal przywrocony w przepisanym trybie, decyzje
wydang przez organ odwotawczy (organ drugiej instancji) oraz decyzje ostateczne
Z mocy wyraznego przepisu prawa materialnego. Zmiana, z dniem 11 kwietnia
2011 r., brzmienia komentowanego przepisu dokonana art. 1 pkt 3 noweli z dnia
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3 grudnia 2010 r. w ten sposob, ze: , Decyzje, od ktorych nie stuzy odwolanie
w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sq
ostateczne”, przesqdzita o tym, iz decyzje, od ktorych stuzy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, nie sq decyzjami ostatecznymi, co potwierdza tym samym
rodwolawczy« charakter tego wniosku (zob. komentarz do art. 127)” (Komentarz
doart. 16 kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071),
[w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, LEX, 2012, wyd. I11).

Rozpatrujagc pierwsza przestanke, Prezes UKE stwierdzil, ze Rezerwacja ma
charakter decyzji ostatecznej. Jak bowiem wynika z art. 16 § 1 zdanie 1 K.p.a.
decyzje, od ktorych nie stuzy odwotlanie w administracyjnym toku instancji lub
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne. Biorgc zatem pod uwage,
iz w stosunku do Rezerwacji nie toczy si¢ postepowanie z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Rezerwacja jest decyzja ostateczng.
Stwierdzona zatem zostala przestanka ostatecznosci decyzji administracyjnej,
zmienianej w trybie art. 155 K.p.a.

Nastepnie majac na wzgledzie tres¢ art. 155 K.p.a. niezbedne jest rowniez ustalenie,
czy Rezerwacja jest decyzja ,,na mocy ktorej strona nabyta prawo”. W tym zakresie
wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem Rezerwacji, ktorej dotyczy Wniosek, jest
przyznanie uprawnien do korzystania z okreslonych zasobow czgstotliwosci. Na
mocy Rezerwacji, dokonano na rzecz Aero2 rezerwacji czestotliwo$ci z zakresow
2570-2620 MHz na okres do dnia 31 grudnia 2024 r. W tym zakresie nalezy
zauwazy¢, ze przedmiotem Rezerwacji bylo dokonanie na rzecz Aero2 rezerwacji
czestotliwosci, w ktorej treSci zawarte byly postanowienia przyznajace Aero2
okreslone prawa oraz nakladajace na nig obowigzki wynikajace z Rezerwacji.
W $wietle utrwalonego orzecznictwa nie budzi watpliwosci mozliwo$¢ zmiany
decyzji w trybie art. 155 K.p.a. rowniez w przypadku, gdy zmiana ma dotyczy¢ nie
przyznanego prawa, lecz nalozonego na stron¢ obowiagzku: ,, Nie mozna jako nie
tworzgcej praw nabytych dla strony potraktowa¢ decyzji, ktora ustanawia obowiqzki.
Tym samym, przepisowi art. 155 k.p.a. podlegajq nie tylko decyzje uprawniajgce,
lecz takze decyzje zobowiqzujgce” (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. akt Il OSK 1402/07, LEX nr
526051). W niniejszej sprawie z uwagi na okoliczno$¢, iz Rezerwacja zostaty
natozone na Aero2 zaré6wno uprawnienia, jak 1 okreslone obowigzki w zakresie
prawa do dysponowania okreslonymi czgstotliwosciami, Rezerwacja, po spelnieniu
przestanek okre§lonych w art. 155 K.p.a., podlega¢ moze zmianie na podstawie tego
przepisu.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rezerwacja jest decyzja ostateczna,
na mocy ktorej Aero2 nabyta prawo w rozumieniu art. 155 K.p.a.

Przechodzac do rozwazenia zaistnienia kolejnej przestanki, ktorej wystapienie jest
konieczne do zmiany decyzji administracyjnej w trybie art. 155 K.p.a., wskazaé
nalezy, iz jest nig uzyskanie zgody strony na zmian¢ decyzji. Nadmieni¢ nalezy,
w $lad za pogladami orzecznictwa, ze zgoda taka musi by¢ wyrazona w sposob
wyrazny, a nie by¢ jedynie zgoda dorozumiang. Powyzsze potwierdza wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 lipca 2009 r., sygn.
akt IV SA/Po 266/09, LEX nr 553442, w ktérym Sad stwierdzit, ze ,,zgoda stron,
stanowigca podstawowq przestanke stosowania przepisu art. 155 k.p.a. nie moze by¢
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dorozumiana ani domniemana, lecz musi by¢ wyraznie oswiadczona, chociazby za
uchyleniem lub zmiang decyzji przemawiat, stuszny interes strony”.

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze przestanke uzyskania
zgody strony na zmian¢ decyzji nalezy uzna¢ za spelniong, bowiem postgpowanie
w sprawie zmiany Rezerwacji zostalo wszczete na Wniosek, w ktérym Aero2
wniosta o zmian¢ Rezerwacji. Ponadto w piSmie z dnia 17 pazdziernika 2016 r.,
Aero2 wyrazita zgode na zmian¢ Rezerwacji, tj. na zaproponowane w pismie z dnia
14 pazdziernika 2016 r., nr DZC.WAP.514.85.2016.10 brzmienie sentencji
Rezerwacji. Tym samym, w ocenie Prezesa UKE, Strona wyrazita zgode na
dokonywang niniejsza decyzja zmian¢ Rezerwacji w rozumieniu art. 155 K.p.a.

W dalszej kolejnosci, majgc na wzgledzie tres¢ art. 155 K.p.a. nalezy rozwazy¢,
czy zmianie Rezerwacji nie sprzeciwiajg si¢ przepisy szczeg6lne. Przy czym jako
., Sprzeciwianie si¢”’ nalezy rozumie¢ nie tylko przepisy wprost zakazujace uchylenia
lub zmiany decyzji, ale tez takie, ktorych cel zostatby naruszony poprzez dokonanie
zmiany w trybie art. 155 K.p.a. W niniejszej sprawie Prezes UKE poddat analizie
przepis art. 114 ust. 3, 115 ust.1 i ust. 2 PT, ktore Prezes UKE stosuje dokonujac
zmian rezerwacji czgstotliwosci.

Przepis art. 114 ust. 3 PT stanowi, ze Rezerwacji czgstotliwosci dokonuje si¢ dla
podmiotu, ktory spelnia wymagania okreslone ustawa oraz jezeli czestotliwos$ci
objete wnioskiem:

1) sa dostepne;

2) zostaly przeznaczone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci dla
wnioskowane] stuzby radiokomunikacyjnej oraz plan zagospodarowania
czestotliwoscei przewiduje ich zagospodarowanie zgodnie z wnioskiem;

3) moga by¢ chronione przed szkodliwymi zaktoceniami;

4) moga by¢ wykorzystywane przez urzadzenie radiowe bez powodowania
szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz
innych podmiotéw rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami,
o ktoérych mowa w art. 144a i art. 144b;

5) moga by¢ wykorzystywane w sposob efektywny;

6) zostaly miedzynarodowo uzgodnione w zakresie i formie okreslonej
w mig¢dzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest strong - w przypadku gdy zachodzi mozliwo$¢
powodowania szkodliwych zakldcen poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rozpatrujac w pierwszym rzedzie speilnienie warunkow podmiotowych, jakie
powinien spetni¢ wnioskodawca ubiegajacy sie o rezerwacje czestotliwosci (lub jak
W niniejszej sprawie, jej zmiang), nalezy zauwazy¢, iz PT nie zawiera ani
wyczerpujacego, ani przykladowego katalogu tych wymagan. W piSmiennictwie
podnosi sie, ze ,, Wymagania ustawowe bedq zroznicowane w zaleznosci od sposobu
wykorzystywania czestotliwosci objetych rezerwacjq. Co do zasady, rezerwacja moze
by¢ dokonana na rzecz kazdego podmiotu zdolnego do uczestniczenia
W stosunkach administracyjnoprawnych. Ustawa nie okresla bowiem warunkow
podmiotowych dotyczqcych 0sob i jednostek organizacyjnych, ktore mogq ubiegac
sig o rezerwacje czestotliwosci. Wykorzystywanie czestotliwosci nie musi byé
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. (...) Jezeli jednak
czestotliwosci  radiowe majq byé wykorzystywane w ramach gospodarczej
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dziatalnosci telekomunikacyjnej, albo w stuzbie radiowej okreslonego rodzaju, to
Prezes UKE w ramach prowadzonego postgpowania o dokonanie rezerwacji
czestotliwosci ma obowigzek zbadania, czy wnioskodawca spetnia wymogi
podmiotowe prowadzenia takiej dziatalnosci” (tak: Stanistaw Piatek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz, Wydawnictwa C. H. Beck 2013, wyd. 3, s. 682-
683). Majac powyzsze na uwadze, Prezes UKE ustalil, iz, jak wynika z akt niniejszej
sprawy, Aero2 jest podmiotem, na rzecz ktorego dokonano Rezerwacji, jest zatem
uprawniona do dysponowania zasobami czgstotliwosci objetymi Rezerwacja, a tym
samym jak w niniejszej sprawie - do wniesienia zadania dokonania zmiany
Rezerwacji zgodnie z Wnioskiem.

Natomiast w odniesieniu do przedmiotowych przestanek udzielenia rezerwacji
czestotliwosci nalezy wskazaé, ze poniewaz przedmiotowa zmiana Rezerwacji nie
polega na zmianie przyznanego w Rezerwacji zakresu czestotliwo$ci, a jedynie
dokonana jest w zakresie:

1) usunigcia zobowigzan okreslonych w pkt II ppkt 2 i ppkt 3 Rezerwacji, ktore
dotyczyty rozwoju sieci Spotki;

2) usunigcia zobowigzania okreslonego w pkt II ppkt 4 Rezerwacji, ktore dotyczyto
zapewnienia BDI z wykorzystaniem czestotliwosci z zakresu 2570-2620 MHz
oraz odnoszacego si¢ do tego zobowigzania pkt III Rezerwacji;

3) zmiany zobowigzania okreslonego w pkt II ppkt 5 Rezerwacji, ktore dotyczy
zapewnienia BDI z wykorzystaniem, begdacych w dyspozycji Aero2,
czestotliwosci z zakresu do 1 GHz poprzez:

. wydhuzenie terminu zapewnienia BDI;

. umozliwieniu przy realizacji ww. zobowigzania uzupelniajacego
wykorzystywania czestotliwosci z pasma 1800 MHz i pasma 2100 MHz
jezeli Aero2 bedzie posiadal prawo do wykorzystywania tych
czestotliwosci

. okreslenie warunkow zapewnienia BDI na podstawie ww. zobowigzania;

4) usuniecia zapisu wskazanego w pkt VII Rezerwacji, ktory wskazywal na
mozliwo$¢ przeniesienia uprawnien wynikajacych z Rezerwacji w trybie i na
warunkach przewidzianych w art. 122 PT,;

nalezy wzia¢ pod uwage jedynie przestanke zawartg w przepisie art. 114 ust. 3 pkt 5
PT tj. efektywnego wykorzystania czestotliwosci.

Jak juz wspomniano zgodnie z art. 114 ust. 3 pkt 5 PT, rezerwacji dokonuje si¢ dla
podmiotu, ktéry speilnia wymagania okreslone ustawa oraz jezeli czestotliwos$ci
objete wnioskiem moga by¢ wykorzystywane w sposob efektywny.

Odnoszac brzmienie przywolanego wyzej przepisu do argumentdéw przedstawionych
we Wniosku Prezes UKE uznat za zasadne twierdzenia Aero2, ze na obecnym etapie
rozwoju technologicznego oraz z uwagi na zmiany rynkowe, jakie zaszly od czasu
ustalenia ww. zobowigzan, dalsze utrzymywanie zobowigzan pokryciowych jest
nieuzasadnione ekonomicznie, a takze nie prowadzi do zapewnienia atrakcyjnych
pod wzgledem konkurencyjnosci ustug telekomunikacyjnych, w tym ustug
bezprzewodowego dostepu do Internetu. Wobec powyzszego Prezes UKE stwierdzit,
ze konieczne jest umozliwienie Aero2 bardziej elastycznego podej$cia do budowy
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sieci radiowe] z wykorzystaniem czgstotliwosci objetych Rezerwacjg 1 tym samym
zapewnienie efektywnego ich wykorzystania.

Argumentem przemawiajagcym za takim podej$ciem Prezesa UKE jest po pierwsze
okolicznos$¢, iz w $wietle swiatowych trendow rozwoju sieci szerokopasmowych
technologii bezprzewodowych, technologie wykorzystujace urzadzenia pracujace
w trybie TDD dotychczas nie rozwingly sie¢ w oczekiwany sposéb. Skutkiem
powyzszego jest mata dostgpnos$¢ atrakcyjnych cenowo urzadzen abonenckich
pracujacych w trybie TDD, a co za tym idzie brak odpowiedniego zainteresowania ze
strony konsumentéw. Powyzsze potwierdzita Aero2 wskakujac we Wniosku, ze
~Podejmujgc proby komercjalizacji pasma 2600 MHz w technologii TDD Spotka
wprowadzita  z poczgtkiem 2014 r. oferte  pilotazowg dwoch  ustug
telekomunikacyjnych  (dostep do Internmetu oraz komunikacja internetowa
z wykorzystaniem protokotu SIP) na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Niestety,
do dnia skiadania niniejszego wniosku oferta ta nie spotkata sie z zainteresowaniem
rynkowym, w duzej mierze z uwagi na fakt, Ze urzqdzenia koncowe pracujgce w
pasmie 2600 w technologii TDD sq wcigz drozsze od rozpowszechnionych w Polsce
wielosystemowych urzqdzen konsumenckich do transmisji danych
w technologii LTE.”.

Za takim podejsciem przemawia rowniez fakt, iz czestotliwosci objete Rezerwacja sa
czestotliwosciami  pojemnos$ciowymi  (tj. czgstotliwosciami  stuzacymi  do
zwigkszania pojemnosci sieci) a nie pokryciowymi (tj. czgstotliwosciami stuzacymi
do zwigkszania zasiggu sieci). Zdaniem Prezesa UKE z uwagi na wspomniany brak
wlasciwo$ci propagacyjnych, czestotliwosci objete Rezerwacja, aby mogly by¢
wykorzystywane w sposob efektywny, powinny zosta¢ wykorzystane do poprawy
pojemnos$ci sieci telekomunikacyjnej, w miejscach, gdzie jest to szczegdlnie
potrzebne lub do $wiadczenia ustug specjalistycznych nie adresowanych do rynku
masowego.

W ocenie Prezesa UKE ze wskazanych wyzej okoliczno$ci wprost wynika, 1z zmiana
Rezerwacji poprzez usunigcie zobowigzan pokryciowych okreslonych w pkt II ppkt
2 1 ppkt 3 Rezerwacji spowoduje, iz objete Rezerwacja czestotliwosci, ktore jak
wskazano powyzej sa czestotliwo$ciami pojemnosciowymi, beda mogly by¢
wykorzystywane w sposob efektywny. Zmianie Rezerwacji w omowionym wyzej
zakresie nie sprzeciwia si¢ zatem przepis art. 114 ust. 3 pkt 5 PT dotyczacy
koniecznosci zapewnienia efektywnego wykorzystywania czestotliwosci.

Wskazane powyzej okoliczno$ci przemawiajg rowniez, zdaniem Prezesa UKE,
za uwzglednieniem wniosku Aero2 o zmiang¢ Rezerwacji poprzez usunigcie
zobowigzania dotyczacego obowigzku zapewnienia BDI z wykorzystaniem
czestotliwosci z zakresu 2570-2620 MHz (pkt 1l ppkt 4 Rezerwacji) oraz
odnoszgcego si¢ do tego zobowigzania zapisu zawartego w pkt III Rezerwacji. Procz
wskazanych powyzej okoliczno$ci odnoszacych si¢ do obecnego etapu rozwoju
technologicznego, mozliwosci efektywnego wykorzystywania objetych Rezerwacja
czestotliwosci oraz ich wlasciwosci pojemnosciowych, istotnym argumentem
przemawiajagcym za usunig¢ciem przedmiotowego zobowigzania byt zdaniem Prezesa
UKE fakt, iz Aero2 zawnioskowala jednocze$nie o zmian¢ zobowigzania
okreslonego w pkt II ppkt 5 Rezerwacji, ktore dotyczy zapewnienia BDI
Zz wykorzystaniem, bedacych w dyspozycji Aero2, czgstotliwosci z zakresu do
1 GHz. W ocenie Prezesa UKE zmiana przedmiotowego zobowigzania poprzez:
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» wydhuzenie terminu zapewniania BDI przez Aero2 do uplywu 36 miesiecy od
osiggnigcia 50% pokrycia ludnos$ciowego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej
czestotliwosciami objetymi Rezerwacja;

* umozliwienie przy zapewnianiu BDI uzupekliajagcego wykorzystywania
czestotliwosci z pasma 1800 MHz i pasma 2100 MHz jezeli Aero2 bedzie
posiadat prawo do wykorzystywania tych czestotliwosci;

umozliwi efektywnag realizacj¢ zobowigzania w zakresie $wiadczenia ushugi
bezptatnego dostgpu do Internetu. W ocenie Prezesa UKE zapewnienie przez Aero2
BDIl  (z wykorzystaniem bedacych w  dyspozycji  Aero2 czestotliwosci
z zakresu do 1 GHz oraz uzupekiajaco z pasma 1800 MHz i 2100 MHz) przez okres
3 lat od daty uzyskania 50% pokrycia ludnosciowego Rzeczypospolitej Polskiej
(czestotliwosciami objetymi Rezerwacja) nie tylko wydluzy okres swiadczenia BDI
ale 1 poprawi sposob jego udostepniania, wskazujgc przy tym bezposrednio na
mozliwo$¢ uzupetniajacego wykorzystywania czgstotliwosci z pasma 1800 MHz
i 2100 MHz do zapewniania BDI. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Aero2
stwierdzita we Wniosku, iz ,uznajgc swojg spoteczng odpowiedzialnosé
w utrzymaniu udostgpniania na terenie Polski bezplatnego dostepu do Internetu
z wykorzystaniem czestotliwosci z pasma ponizej 1GHz caly czas poprawiata sposob
Udostepniania BDI, poszerzajgc m.in. dostgpne do nieodplatnego wykorzystania
czestotliwosci z pasma 1800 oraz 2100 MHz, bez wyraznego zobowigzania
w Rezerwacji do takiego dzialania™.

Jednoczesnie Prezes UKE zgodzil si¢ z Aero2, iz zapewnienie BDI
z wykorzystaniem bedacych w dyspozycji Aero2 czestotliwosci z zakresu do 1 GHz
(oraz uzupekiajaco z pasma 1800 MHz i 2100 MHz) powinno odbywac si¢ na takich
samych jak dotychczas warunkach. W zwiazku z powyzszym wskazano,
ze zapewniajac BDI Aero2 zobowigzuje si¢ takze do tego, ze $wiadczenie ushug
odptatnych z wykorzystaniem czestotliwos$ci przyznanych niniejsza decyzja moze si¢
odbywac tylko pod warunkiem, ze rownoczes$nie na tym samym obszarze i w tym
samym czasie zapewniony bedzie BDI. Jednoczes$nie w odniesieniu do zobowigzania
dotyczacego zapewnienia BDI okreslono tez obowigzek wprowadzenia 1 utrzymania
mechanizmu zarzadzania ruchem w sieci zapewniajacego, iz:

1) czas jednorazowej sesji w ramach BDI nie bedzie duzszy niz 60 minut,

2) predkos¢ downlink w ramach BDI dla jednego uzytkownika bgdzie na poziomie
nie wigkszym niz 512 kb/s przez caly okres udostepniania BDI,

3) jakiekolwiek ograniczenia tresci lub protokotéw dostepnych dla uzytkownika
korzystajacego z BDI nie beda dalej idace niz takie same ograniczenia
stosowane dla uzytkownika korzystajacego z uslug odptatnych, chyba ze wynika
to z koniecznosci zapewnienia ograniczen BDI ustalonych niniejsza Decyzja,

4) organizacja 1 konfiguracja sieci oraz jej funkcjonalno$¢, zapewni
interoperacyjnos¢ z dostgpnymi na rynku urzadzeniami koncowymi.

Powyzsze zapisy zapewnig efektywne §wiadczenie ustugi BDI z wykorzystaniem

bedacych w dyspozycji Aero2 czgstotliwosci.

Z uwagi na przedstawione wyzej okolicznos$ci stwierdzi¢ nalezy, iz przepis art. 114
ust. 3 pkt 5 PT nie sprzeciwia si¢ zmianie Rezerwacji poprzez usunigcie
zobowigzania okre$lonego w pkt II ppkt 4 Rezerwacji i odnoszacego si¢ do tego
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zobowigzania pkt III Rezerwacji oraz za zmiang zobowigzania okre§lonego w pkt II
ppkt 5 w sposdb wskazany w sentencji niniejszej decyzji.

Jednocze$nie z uwagi na fakt, iz przedmiotowa decyzjg zmieniany jest zakres
okreslonych w Rezerwacji zobowigzan podjetych w ramach przetargu Prezes UKE
przeanalizowal, czy przepis art. 115 ust. 1 pkt 9 PT, zgodnie z ktorym w rezerwacji
czestotliwosci okresla sie¢ zobowigzania podmiotu podjete w ramach przetargu,
aukcji albo konkursu, o ile zostaty podjete, nie sprzeciwia si¢ zmianie Rezerwacji
w zakresie zobowigzan podjetych w ramach przetargu na czestotliwo$ci objete
Rezerwacja.

Odnoszac si¢ do art. 115 ust. 1 pkt 9 PT Prezes UKE uznatl za zasadny wniosek
Aero2 dotyczacy zmiany w zakresie zobowigzan pokryciowych natozonych na

Spotke. Zgodnie z dotychczasowymi zapisami Rezerwacji Aero2 byta zobligowana
do:

=  osiggni¢cia na obszarze przetargowym progu 25% pokrycia ludno$ciowego przy
jednoczesnym ustawieniu co najmniej jednej stacji bazowej w kazdej z co
najmniej 200 gmin wiejskich albo miejsko — wiejskich Iub w odlegtosci nie
wiekszej niz 4 km od granicy gminy wiejskiej nie pozniej niz na koniec
2014 roku (11 ppkt 2 Rezerwacji);

*  osiggnig¢cia na obszarze przetargowym progu 50% pokrycia ludno$ciowego przy
jednoczesnym ustawieniu co najmniej jednej stacji bazowej w kazdej z co
najmniej 400 gmin wiejskich albo miejsko - wiejskich lub w odlegtosci nie
wigkszej niz 4 km od granicy gminy wiejskiej nie pdzniej niz na koniec
2016 roku (11 ppkt 3 Rezerwaciji).

Zgodnie z niniejszg Decyzja Spotka bedzie zobowigzana do:

*  rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci bedgcych przedmiotem przetargu
I rozpoczecia komercyjnego oferowania ustug z ich wykorzystaniem nie pozniej
niz w terminie 18 miesigcy od otrzymania rezerwacji czestotliwosci,

= zapewnienia W okresie - od dnia rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci
objetych rezerwacjq do uptywu 36 miesiecy od osiggniecia 50% pokrycia
ludnosciowego  obszaru  Rzeczypospolitej  Polskiej ~ z wykorzystaniem
czestotliwosci objetych Rezerwacjq - nieodplatnego, powszechnego dostepu do
sieci Internet (zwanego dalej ,,BDI") z uzyciem co najmniej 20% pojemnosci
sieci dzialajgcych z wykorzystaniem, bedgcych w  dyspozycji  Oferenta,
czestotliwosci z zakresu do 1 GHz, przy objeciu zasiggiem BDI co najmniej 75%
pokrycia ludnosciowego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewniajgc BDI
Aero2 moze uzupetniajgco wykorzystywac sieci dziatajgce z wykorzystywaniem
czestotliwosci z pasma 1800 MHz i czestotliwosciami z pasma 2100 MHz, jezeli
bedzie posiadata prawo do wykorzystywania tych czestotliwosci.

Zapewniajgc BDI Oferent zobowigzuje si¢ takze do tego, Ze:

a) swiadczenie ustug odplatnych z wykorzystaniem czestotliwosci przyznanych
niniejszq decyzjq moze si¢ odbywac tylko pod warunkiem, zZe rownoczesnie na
tym samym obszarze i w tym samym czasie zapewniony bedzie BDI.

b) wprowadzi i utrzyma mechanizm zarzqdzania ruchem w sieci zapewniajqgcy, iz:

1) czas jednorazowej sesji w ramach BDI nie bedzie diuzszy niz 60 minut,
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2) predkos¢ downlink w ramach BDI dla jednego uzytkownika bedzie na
poziomie nie wiekszym niz 512 kb/s przez caly okres udostegpniania BDI,

3) jakiekolwiek ograniczenia tresci lub protokotéow dostepnych dla uzytkownika
korzystajqgcego z BDI nie bedg dalej idgce niz takie same ograniczenia
stosowane dla uzytkownika korzystajgcego z ustug odptatnych, chyba ze
wynika to z koniecznosci zapewnienia ograniczen BDI ustalonych niniejszq
Decyzjq, organizacja i konfiguracja sieci oraz jej funkcjonalnosé, zapewni
interoperacyjnos¢ z dostegpnymi na rynku urzqdzeniami koncowymi.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze objete Rezerwacjg czestotliwosci
zostaty przyznane Aero2 w drodze konkurencyjnego i obiektywnego postgpowania
W sprawie rezerwacji czestotliwosci, poprzedzonego przetargiem. Aero2 jako
uczestnik przetargu, zobowigzata si¢ w przypadku wyboru jej oferty, przyja¢ na
siebie okreslone zobowigzania w zakresie pokrycia ludnosciowego i obszarowego
oraz $wiadczenia BDI. Jednak jak wynika z przedstawionych uprzednio
okoliczno$ci, aby objete Rezerwacja czestotliwosci mogly by¢ wykorzystywane w
sposob efektywny oraz aby bedaca przedmiotem zobowigzania ustuga BDI mogta
by¢ efektywnie $wiadczona mozliwie dtugo na rzecz szerokiego grona odbiorcow,
niezbg¢dna jest zmiana podjetych w ramach przetargu zobowigzan. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz w wyniku zmian Rezerwacji dokonanych niniejsza decyzja gldwny
element zobowigzan przetargowych, jakim jest $wiadczenie ustugi BDI, nie zostanie
usunigty - przeciwnie - wydluzony zostanie okres $wiadczenia tej ushugi oraz
zapewniona zostanie jej dostepnos¢ i jakos¢. W zaistnialych okolicznos$ciach nalezy
uznad, ze przepis art. 115 ust. 1 pkt 9 PT nie sprzeciwia si¢ zmianie Rezerwacji.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii usuni¢cia zapisu wskazanego w pkt VII
Rezerwacji, ktory wskazywal na mozliwos$¢ przeniesienia uprawnien wynikajacych
z Rezerwacji w trybie i na warunkach przewidzianych w art. 122 PT nalezy
wyjasni¢, iz w obecnym stanie prawnym mozliwo$¢ dokonania zmiany podmiotu
dysponujacego rezerwacja czestotliwosci w trybie 1 na warunkach przewidzianych w
art. 122 PT wynika bezposrednio z tego przepisu, ktoéry brzmi w nastgpujacy sposob:
»Z wylgczeniem rezerwacji czestotliwosci na cele rozpowszechniania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob analogowy, Prezes UKE dokonuje
zmiany podmiotu dysponujgcego rezerwacjq czestotliwosci, jezeli:

1) podmiot dysponujgcy rezerwacjq ztoZy wniosek o zmiange podmiotu
dysponujgcego rezerwacjq, w ktorym wskaze podmiot, ktory bedzie dysponowat
rezerwacjg w wyniku tej zmiany,

2) podmiot wskazany we wniosku, o ktorym mowa w pkt 1, wyrazi zgode na
przejecie uprawnien i obowigzkow wynikajgcych ze zmiany podmiotu
dysponujgcego rezerwacjq oraz

3) podmiot wskazany we wniosku, o ktorym mowa w pkt 1, spelnia wymagania
okreslone ustawq.”.

W stanie prawnym, w jakim byla wydawana Rezerwacja, mozliwo$¢ dokonania
zmiany podmiotu dysponujacego rezerwacja czgstotliwosci w trybie 1 na warunkach
przewidzianych w art. 122 PT, musiata zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 4 PT, by¢
przewidziana w rezerwacji czestotliwosci. Prezes UKE majac na wzgledzie fakt,
1z wymog ten w ramach nowelizacji przepisow PT zostat usunigty, za zasadne uznat
usuni¢cie zapisu wskazanego w pkt VII Rezerwacji. Przepis art. 122 PT nie
sprzeciwia si¢ zatem omawianej zmianie.
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Podsumowujac rozwazania dotyczace speinienia przestanki zaistnienia przepiséw
szczegolnych sprzeciwiajacych si¢ mozliwosci dokonania zmiany rezerwacji
czestotliwosci, nalezy stwierdzi¢, iz przepisy powszechnie obowigzujacego prawa,
a w szczegolnosci przepisy art. 114 ust. 3 pkt 5, art. 115 ust. 1 pkt 9 i art. 122 PT, nie
zawieraja norm, ktore zakazywalyby organowi administracji dokonania zmiany
rezerwacji w zakresie, w jakim zostal sformutowany wniosek Aero2. Majac
powyzsze na uwadze nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg si¢ zmianie Rezerwacji, a wigc spelniona w niniejszej sprawie jest
kolejna przestanka z art. 155 K.p.a.

Jak juz zostalo wskazane powyzej, za zmiang decyzji ostatecznej musi rowniez
przemawia¢ interes spoteczny lub stuszny interes strony. Zar6wno pojecie ,.interes
spoteczny”, jak 1 ,stuszny interes stromy” s3 pojeciami  nieostrymi,
niezdefiniowanymi ustawowo. Rozpatrujagc zagadnienie zaistnienia przestanki
interesu spotecznego lub slusznego interesu strony, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, i1z uzyty w przepisie art. 155 K.p.a. spojnik ,,lub” oznaczajacy alternatywe
roztaczng wskazuje, ze w przypadku interesu spotecznego i1 shusznego interesu
strony, w przedmiotowe]j sprawie wystarczy zaistnienie jednego z nich, aby zostata
spetniona przestanka wskazana w tym przepisie.

Tre§¢ pojecia ,interes spoteczny”, jako pojecia nieostrego, niezdefiniowanego
ustawowo nadaje organ orzekajacy, Kkorzystajac przy tym z uznania
administracyjnego (por. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie
administracyjnym, Warszawa 1986 ).

Majac powyzsze na uwadze Prezes UKE ustalil, iz interes spoteczny w niniejszej
sprawie przejawia si¢ w przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu poprzez
zapewnienie bezptatnego dostgpu do Internetu na mozliwie duzym obszarze przez
jak najdtuzszy okres. Zdefiniowany w ten sposob interes spoteczny, oceniany przez
pryzmat:

= wydluzenia do uptywu 36 miesigcy od osiggnigcia 50% pokrycia ludnosciowego
obszaru Rzeczypospolitej Polskiej czgstotliwosciami objetymi Rezerwacja,
terminu realizacji zobowigzania do zapewniania przez Aero2 BDI z uzyciem co
najmniej 20% pojemnosci sieci dziatajacych z wykorzystaniem, bedacych
w dyspozycji Spolki, czestotliwosci z zakresu do 1 GHz, przy objeciu zasiggiem
BDI co najmniej 75% pokrycia ludnosciowego obszaru Rzeczypospolite]
Polskiej oraz uzupetniajagco bedacymi w dyspozycji Aero2 czgstotliwosciami
z pasma 1800 MHz i czestotliwosciami z pasma 2100 MHz,

pozwala na stwierdzenie, ze za zmiang Rezerwacji przemawia interes spoleczny.
Dokonujac ustalen w kwestii spetnienia przestanki interesu spotecznego w niniejsze;j
sprawie, Prezes UKE stwierdzil, ze przedmiotowa zmiana Rezerwacji, procz
wydhluzenia terminu do $wiadczenia BDI, zapewni utrzymanie dotychczasowych
dobrych standardow dostepu do BDI dla obecnych i przysztych uzytkownikéw BDI.

W miejscu tym nalezy réwniez wspomnie¢, ze na dokonang przez Prezesa UKE
ocen¢ realizacji interesu spotecznego wplyneto to, iz Aero2 ,uznajgc swojg
spoleczng odpowiedzialnos¢ w utrzymaniu udostepniania na terenie Polski
bezplatnego dostepu do Internetu z wykorzystaniem czestotliwosci z pasma ponizej
1GHz caly czas poprawiata sposob udostepniania BDI, poszerzajgc m.in. dostgpne
do nieodptatnego wykorzystania czestotliwosci z pasma 1800 oraz 2100 MHz, bez
wyraznego zobowigzania w Rezerwacji do takiego dzialania™.
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Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze zmienione niniejszg decyzja zobowigzania Aero2
niewatpliwie przyczynig si¢ do zapobiezeniu wykluczeniu cyfrowemu, a zatem shuza
realizacji interesu spotecznego.

W opinii Prezesa UKE nalezy réwniez zgodzi¢ si¢ takze z przedstawiong we
Whiosku argumentacja, ze ,,zmiana wydanej przed siedmiu laty Rezerwacji, aby
dostosowac jej tresc¢ i zawarte w niej zobowigzania do obecnego stanu rozwoju rynku
telekomunikacyjnego w Polsce, oraz potrzeb spolecznych w zakresie dostepu do
Internetu socjalnego, a takze pojawiajgcych sie potrzeb instytucji publicznych, do
uzyskania specjalistycznych ustug telekomunikacyjnych w celu wprowadzania
nowych, efektywnych sposobow swiadczenia ustug publicznych, z wykorzystaniem
nowoczesnych srodkow tgcznosci i transmisji danych” lezy w interesie spotecznym.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze w opinii Prezesa UKE za zmiang
Rezerwacji dokonang zgodnie z niniejsza decyzja przemawia interes spoteczny.

Badajac z kolei przestanke stusznego interesu strony w niniejszej sprawie nalezy
rozwazy¢, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,.sfuszny interes strony”. Nie kazdy
bowiem interes, ale taki, ktory moze by¢ uznany za ,,sfuszny”, moze by¢ brany pod
uwage przy zastosowaniu art. 155 K.p.a. W piSmiennictwie uznaje si¢, ze ,,stuszny
interes” oznacza, iz chodzi o interes godny ochrony, nie stojagcy w sprzecznosci
z prawem, ani z zasadami wspoélzycia spotecznego (por. B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania Administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2006, str. 73,
Nb13).

Prezes UKE dokonujgc analizy, czy za zmiang Rezerwacji zgodnie z Wnioskiem
przemawia ,,sfuszny interes strony” podzielit uzasadnienie wniosku przedstawione
przez Aero2, iz zmiana Rezerwacji bedzie miala kluczowy charakter z punktu
widzenia dziatalnos$ci gospodarczej Spotki, gdyz pozwoli na zmniejszenie kosztow
jej dziatalnosci i bardziej racjonalne planowanie inwestycji zwigzanych z rozbudowa
sieci 2600 MHz.

Majac na uwadze, iz spetnione zostaly wszystkie przestanki okreslone w art. 155
K.p.a., od ktérych ustawodawca uzaleznit mozliwo$¢ zmiany decyzji ostatecznej,
na mocy ktorej strona nabyta prawo, Prezes UKE orzekt jak na wstepie.

W pozostalym zakresie decyzja pozostata bez zmian.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwroci¢ si¢ do Prezesa UKE
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek mozna sktada¢ w terminie 14
dni, liczac od dnia dorgczenia decyzji (art. 127 § 3 1 art. 129 § 2 K.p.a. w zwigzku z
art. 206 ust. 1 PT).

z up. Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
Prezes

Marcin Cichy

Dokument podpisany elektronicznie
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Otrzymuja:

1. Aero2 sp. z 0.0.

Al. Stanow Zjednoczonych 61A
04-028 Warszawa

2. ala
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