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Polkomtel domaga si¢ dzialan organdow panstwa
i odzyskania kontroli panstwa nad procesem przydzialu czestotliwosci

Polkomtel Sp. z o0.0. wystosowal pisma wskazujace na préby obejScia prawa przez
operatorow sieci Orange i T-Mobile oraz brak transparentnosci w dzialaniach i
ustaleniach warunkow aukcji i przetargow organizowanych przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

Aukcje 1 przetargi, o ktorych mowa, dotycza dobr narodowych i zasobow bedacych w
dyspozycji Skarbu Panstwa. Warto$¢ tych dobr szacowana jest na kilka miliardow ztotych.
Polkomtel Sp. z 0.0. uwaza, ze proces rozdysponowania czgstotliwosci w przetargach oraz
planowanych aukcjach odbywa si¢ bez nalezytej transparentnosci, a co wazniejsze 1
grozniejsze dla interesu Skarbu Panstwa i wszystkich obywateli Polski — bez nalezytej
kontroli i nadzoru ze strony powotanego do tego Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
oraz merytorycznych pracownikéw UKE.

Zblizajaca si¢ aukcja na czestotliwosci z zakresu 800 MHz ma kluczowe znaczenie nie tylko
dla rynku telekomunikacyjnego w Polsce, ale réwniez dla przysziosci i rozwoju polskiego
spoteczenstwa i gospodarki. Tymczasem Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, majaca
za zadanie w sposOb transparenty przeprowadzi¢ aukcje, od kilku miesigcy prowadzi
wyjatkowo nieprzejrzyste dzialania, skutkujace zbudowaniem przez UKE przed aukcja
przewagi dwoch operatorow — Orange i T-Mobile. Jest to sytuacja bezprecedensowa, ze
Organ Administracji Centralnej majacy dba¢ o rowno$¢ szans, robi wszystko aby spetnié
postulaty dwoch zagranicznych firm. Co wigcej, UKE wykazuje si¢ roéwniez wieloma
zaniechaniami i brakiem dziatan, pomimo wyraznych zapisow ustawowych i wbrew
obowigzkom, jakie na nim spoczywajq.

Zdaniem Polkomtel Sp. z 0. 0. mamy do czynienia, albo z celowym dzialaniem Urzgdu, albo
z jego niekompetencjg. Zaréwno Polkomtel, jak i inni operatorzy niejednokrotnie zwracali
uwage Urzedowi na wspomniane powyzej problemy. Pomimo wszystkich publicznie
dostepnych informacji o charakterze i formie wspolpracy pomiedzy Orange i T-Mobile,
Urzad wcigz wydaje si¢ nie dziala¢ z nalezyta starannos$cig 0 polski rynek oraz polskiego
konsumenta, a wspiera nietransparentne dziatania Orange i T-Mobile.

Uwazamy, ze odpowiedzialno$¢ za UKE oraz UOKIK i jego dziatania ponosi nie tylko sam
urzad 1 jego Prezes, ale rowniez polski rzad oraz parlament. Dlatego swoje pisma zamierzamy
skierowa¢ nie tylko do UKE, ale réwniez do innych kompetentnych organow panstwa
polskiego. Domagamy si¢ podjecia skutecznych dziatan polskiego rzadu, ktére ochronig i
uczynig w maksymalny sposob przejrzystym proces sprzedazy czestotliwosci.

W dzisiejszych wystgpieniach zostaty podniesione m.in. nastgpujace kwestie:

1) Wspotpraca Orange Polska i T-Mobile, dwoch najwigkszych paneuropejskich operatoréw
dzialajacych w Polsce, ktorzy lacznie posiadaja okoto 60 procent rynku. Od 2011 roku
wspoldziatajg oni w ramach utworzonej spotki joint venture — NetWorks!, spotki teoretycznie
powolanej do zarzadzania infrastrukturg sieciowa obu operatorow. Zgode na jej powstanie
wydat Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, jednak w ostatnim czasie
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ujawniono przestanki pozwalajace twierdzi¢, ze urzad — jak i opinia publiczna i konkurenci
obu spotek - zostali celowo 1 §$wiadomie wprowadzeni w btad.

2) Posiadane przez nas ekspertyzy prawne, dowodza rdwniez, ze wspotpraca miedzy Orange i
T-Mobile odbywa si¢ z obejSciem przepisow prawa telekomunikacyjnego dotyczacych
wspolnego korzystania z czgstotliwos$ci radiowych. T-Mobile udostepnia swoje czgstotliwosci
Orange Polska, a proceder ten ma miejsce od poczatku wspotpracy obu firm, tj. od 2011 roku.
Tymczasem UKE zostato o tym powiadomione dopiero we wrzesniu 2013 roku. Wszystko
wskazuje na to, ze informacja o wspotdzieleniu czgstotliwosci nie znalazta si¢ takze we
wniosku ztozonym do UOKiK.

3) Organizator aukcji (instrumentu po raz pierwszy uzywanego w Polsce do dystrybucji
pasma radiowego), czyli Urzad Komunikacji Elektronicznej, mozliwos¢ nabywania
czestotliwos$ci uzaleznit od posiadanych juz zasobow (tzw. spectrum cap). W efekcie
zastosowania tego instrumentu, kazdy operator moze ubiega¢ si¢ o dwukrotnie wigksze
zasoby pasma niz Polkomtel. Dodatkowo, dwukrotnie wigcej pasma od sieci obslugujacej
blisko 15 mln klientéw, moze naby¢ dowolny podmiot gospodarczy. Jedynym warunkiem jest
tu brak powigzan kapitalowych z podmiotami zwigzanymi z Polkomtelem.

4) Niebezpieczenstwo zastosowanego rozwigzania uwidacznia si¢ w polaczeniu ze zmianami
w prawie telekomunikacyjnym, ktore dopuszczaja mozliwo$¢ sprzedazy rezerwacji
czestotliwosci. Oznacza to, ze Polkomtel nie moze bezposrednio naby¢ rezerwacji w
interesujagcym spotke zakresie, moze je za$ odkupi¢ od dowolnego podmiotu, np. funduszu
inwestycyjnego, chcacego w ten sposob wygenerowac zysk.

5) T-Mobile i Orange celowo ksztattuja swoje relacje tak, by dysponowanie przez Orange
zasobem 900 MHz nie bylo wliczane do zasoboéw posiadanych przez Orange na potrzeby
aukcji 800 MHz. Zdaniem autoréw pism, obchodza w ten sposdb prawo, aby wylaczy¢
Prezesowi UKE mozliwo$¢ kontroli ich transakcji i ingerowania w nig poprzez decyzje
administracyjne.

6) W interesie Orange i T-Mobile jest ukrywanie prawdziwego zakresu wspotpracy. W
wypadku uznania wspolpracy obu podmiotéw analogicznie do dziatan podejmowanych przez
grupy kapitatlowe, ani Orange, ani T-Mobile nie moglyby wzia¢ udziatu w zblizajacej si¢
aukcji na czestotliwosci 800 MHz. Co wigcej, wielce prawdopodobne jest, ze UOKiK
posiadajac pelng wiedze o zakresie wspotpracy dwoch najwigkszych operatorow telefonii
komorkowej, w ogole nie wydatby zgody na utworzenie spotki NetWorks!.

7) Wspodlpraca w zakresie wspotkorzystania z czgstotliwosci z zakresu 900 MHz i 1800 MHz
miedzy Orange i T-Mobile jest nietransparentna. Orange i T-Mobile posiadajac czgstotliwosé
GSM przyznang kazdemu z nich rozlacznie, 1aczg stykajace si¢ pasma czestotliwosciowe w
jeden ,,zwarty” blok, i1 uzyskuja tym samym przewage technologiczng nad konkurentami w
zakresie $wiadczenia ustugi przesytu danych (im wigkszy blok czestotliwosci, tym predkosé
Internetu mobilnego moze by¢ wigksza).

Dlatego tez Polkomtel ztozyt m.in. wniosek o odwotanie aukcji na 800/2600 MHz. Polkomtel
uwaza, ze posiadanie i dysponowanie czestotliwoscia 900 MHz pomiedzy T-Mobile i
Orange powinno by¢ uwzgledniane w ramach ograniczen aukcyjnych (spectrum cap), a
brak szczegolowej wiedzy o zasadach i warunkach wspélpracy od 2011r, dookreslonych
lub zmienionych umowa zawarta do konca stycznia 2014r., uniemozliwil prawidlowe
sformulowanie dokumentacji aukcyjnej, a obecnie uniemozliwia zastosowanie
ograniczen (spectrum cap) do ofert T-Mobile i Orange. Zastosowanie ograniczen tylko
do Polkomtel razaco naruszy interes Polkomtel i przepisy prawa, co bedzie prowadzilo
do uniewaznienia aukcji.

W tych okolicznosciach Prezes UKE powinien odwota¢ aukcje, a nastgpnie powtodrzyc
postepowanie konsultacyjne po otrzymaniu od T-Mobile i Orange zgodnego z prawem
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zawiadomienia o wspotkorzystaniu z czgstotliwosci 900 MHz i 1800 MHz oraz zakonczeniu
przez Prezesa UKE i1 Prezesa UOKIiK postepowan badajacych wspotkorzystanie z punktu
widzenia zakldcenia konkurencji.

Powyzsze kwestie prezentujg jedynie cz¢$¢ argumentacji, jaka zostala zawarta w pismach.

Sa one przede wszystkim dowodem na to, Ze Kkontrola nad procesem przydzialu
czestotliwosci — dobra rzadkiego bedacego wlasnoscia panstwa - zostala utracona.
Zagraza to bezpieczenstwu nalezytej gospodarki czestotliwos$ciami i tym samym Kkontroli
procesu ze strony panstwa polskiego.

W zwigzku z przedstawionymi faktami, za zasadne wydaje si¢ wszczgcie kontroli
stosowanych procedur i zapisow prawa, gdyz wyjasnienie prawdziwe] sytuacji panujgcej
obecnie na rynku jest kluczowe przed przeprowadzeniem przez UKE aukcji, ktéra ma w
zatozeniu przynie$¢ miliardowe przychody dla Skarbu Panstwa, a moze zakonczy¢ sie¢
wielomiliardowymi odszkodowaniami dla wielu firm dziatajacych na polskim rynku.

Liczymy na podjecie skutecznych dziatan przez organy Panstwa Polskiego, a nie zarzucang
czesto naszym wiladzom bezczynno$¢ i biernos$¢. Polkomtel wierzy, ze Panstwo Polskie jest
w stanie podja¢ dziatania majace ochroni¢ i uczyni¢ przejrzystym proces rozdysponowania
zasobow wartych miliardy ztotych. Ceng zaniechania zamiast wplywow do budzetu, moga
by¢ odszkodowania — dla wielu polskich i zagranicznych firm. Dlatego warto odtozy¢ aukcje
o kilka tygodni, aby nikt nie moégt jej juz nic zarzuci¢. W obecnej sytuacji polskiemu
rzadowi grozi w tym temacie kleska finansowa oraz wizerunkowa, gdyz jest niemal pewne, ze
aukcja na obecnych warunkach zakonczy si¢ kompromitacja.
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