Warszawa, dnia 29 stycznia 2024 r.

Do:

Szanowny Pan

Wojciech Szajnar

Dyrektor

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
ul. Spokojna 13A

01-044 Warszawa

Do wiadomosci:

1. Szanowny Pani
Krzysztof Gawkowski
Wicepremier, Minister cyfryzacji, Pelnomocnik Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa
ul. Krélewska 27
00-060 Warszawa

2. Szanowna Pani
Agnieszka Kwiatkowska-Gurdak
p-o. szef CBA
Al. Ujazdowskie 9
00-583 Warszawa

Od:

SABER Sp. z o.0.
ul. Solec 18¢c/U13
00-410 Warszawa

sygnatura pisma: CPPC-104.63.15.97.5.2023

osoba do kontaktu: Agnieszka Ziomko-Olszewska

e-mail: aziomko-olszewska(@c c.gov.pl

Dotyczy: projektéw rekomendowanych do dofinansowania w ramach naboru nr
FERC.01.01-IP.01-001/23 (wnioski o dofinansowanie nr FERC.01.01-IP.01-0097 /23,
FERC.01.01-IP.01-0101/23, FERC.01.01-IP.01-0118 /23, FERC.01.01-IP.01-0120 /23,
FERC.01.01-IP.01-0124 /23, FERC.01.01-IP.01-0127 /23, FERC.01.01-IP.01-0132 /23,
FERC.01.01-IP.01-0133 /23, FERC.01.01-IP.01-0134 /23, FERC.01.01-IP.01-0138 /23,
FERC.01.01-IP.01-0146/23, FERC.01.01-IP.01-0153 /23)


mailto:aziomko-olszewska@cppc.gov.pl

WEZWANIE DO UCHYLENIA NARUSZEN

W zwiazku z pismem z dnia 29 stycznia 2024 roku o sygnaturze pisma: CPPC-1D04.63.15.97.5.2023
informujacym o braku mozliwosci zawarcia umoéw o dofinansowanie w zakresie ww. projektow z
uwagi na fakt, iz zachodza obawy wyrzadzenia przez wnioskodawce szkody w mieniu publicznym
W nastepstwie zawarcia umow o dofinansowanie projektu z powodu braku zdolnosci finansowych
1 operacyjnych do ich realizacji wzywam do natychmiastowego uchylenia naruszen
przedmiotowego postegpowania dla Dzialania FERC 01.01 - Zwigkszenie dostepu do ultra-
szybkiego internetu szerokopasmowego (nr FERC.01.01-IP.01-001/23) w_zakresie skutkéw

faktycznych i prawnych wynikajacych z przedmiotowego pisma jako niezgodnego z Regulaminem
wyboru projektéw Nabér FERC.01.01-1P.01-001/23, oraz ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 t. o

zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowe;

2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079, z p6zn. zm. poprzez zawarcie umoéw o dofinansowanie

z SABER sp. z o0.0. w Warszawie na warunkach okre$lonych w przedmiotowym

postepowaniu zgodnie z przestanymi wezwaniami do podpisania uméw dotacyjnych.

Jednoczes$nie wzywam do wstrzymania dziatan majacych na celu podpisanie uméw o

dofinansowanie z innymi podmiotami w zakresie ktérych SABER sp. z o0.0. w Warszawie

zostal oceniony przez ekspertéw i wezwany do podpisania uméw dotacyjnych.

UZASADNIENIE

I. STAN FAKTYCZNY

SABER sp. z 0.0. w dniu 17 pazdziernika 2023 roku zlozyl wnioski na obszary konkursowe
dla Dziatania FERC 01.01 - Zwigkszenie dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego
(nr FERC.01.01-IP.01-001/23)

W dniu 21 listopada 2023 roku SABER sp. z 0.0. w Warszawie otrzymal z Centrum Projektow
Polska Cyfrowa wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych poprzez udzielenie wyjasnien w

zakresie oceny sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa.



SABER sp. z 0.0. w Warszawie w dniu 27 listopada 2023 roku udzielil wszelkich wymaganych

informacji przesylajac dodatkowa dokumentacje wskazujaca, iz posiada nalezyte zasoby

organizacyjno-finansowe tj.:

e umowg¢ o wspOlpracy z dnia 1 pazdziernika 2023 roku z Agencja Rozwoju Mazowsza S.A.
w Warszawie, jako wlasciciela sieci §wiattowodowej szkieletowo-dystrybucyjnej na terenie
wojewodztwa mazowieckiego w ramach projektu ,,Internet dla Mazowsza™;

e umowe¢ o wspolpracy z dnia 1 czerwca 2023 roku z PARTIM sp. z o.0. w Redzie, jako
jednego z partneréw posiadajacych doswiadczenie w budowie, rozbudowie sieci
telekomunikacyjnych na terenie RP o wartosci netto 2.000.000,00 ztotych;

e umowe¢ o wspolpracy z dnia 16 czerwca 2023 roku z UP-Telecom sp. z 0.0. w Warszawie,
jako jednego z partneréw posiadajacych dos$wiadczenie w budowie, rozbudowie sieci
telekomunikacyjnych na terenie RP

e wsparcie finansowe jedynego wspolnika, przedstawiajac sprawozdanie finansowe ALFA sp.
z 0.0. za okres od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku zgodnie z ktérym:

o aktywa razem wynosza 297.805.075,12 ztotych;

o kapital (fundusz) wlasny wynosi 171.836.066,96 ztotych;

o przychody netto ze sprzedazy wynosza 974.339.496,85 ztotych;

o zysk netto wynosi 48.181.110,87 ztotych;

o zgodnie z opinia bankowa z dnia 26 czerwca 2023 roku dla rachunku bankowego
ALFA sp. z 0.0. w Warszawie na rachunku PLN znajduje si¢ kwota 38.227,34
zlotych, na rachunku EUR znajduje si¢ kwota 10.323.535,39, na rachunku USD
znajduje si¢ kwota 530.541,06.

Tym samym SABER sp. z o.0. w Warszawie po przedstawieniu powyzszych informacji i

dokumentacji zostal zaakceptowany przez instytucje Centrum Projektow Polska Cyfrowa

(,,CPPC”) 1 skierowany do oceny merytoryczne;.

W dniu 13 grudnia 2023 roku SABER sp. z o.0. w Warszawie otrzymal z CPPC wezwanie do
uzupelnienia brakéw merytorycznych poprzez udzielenie wyjasnien w zakresie dodatkowych

informacji merytorycznych dotyczacych koncepcji technicznej przedsiewzigcia.

W dniu 18 grudnia 2023 roku SABER sp. z 0.0. w Warszawie udzielil wszelkich wymaganych
informacji 1 przestal dodatkowa dokumentacje tym samym SABER sp. z o.0. zostal ponownie

zaakceptowany przez instytucje Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (,,CPPC”).



Pismem z dnia 5 stycznia 2024 roku CPPC poinformowal SABER sp. z 0.0. w Warszawie, iz
uzyskal ocene pozytywna 1 tym samym zostal wybrany do dofinansowania przez Komisj¢ Oceny
Projektéw oraz zostal umieszczony na Ogodlnopolskiej liscie rankingowej. Jednoczesnie CPPC
wezwal SABER sp. z o.0. w Warszawie do przestania dokumentéw niezbednych do zawarcia

umowy o dofinansowanie.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz Spotka zauwazyla dziwne postepowanie CPPC poprzez podzial
rozstrzygnigcia konkursu na kilka tur. W pierwszej turze spotka zostala wybrana na 12 obszaréw,
a w drugiej na 15. Nastepnie z nieznanych przyczyn CPPC wstrzymalo si¢ z informacjami o

rozstrzygnigciu pozostalych obszaréw.

W dniu 29 stycznia 2024 roku CPPC z nieznanych przyczyn z naruszeniem prawa poinformowalo
SABER sp. z 0.0. w Warszawie o braku mozliwosci zawarcia uméw o dofinansowanie w zakresie
ww. projektow z uwagi na fakt, iz zachodza obawy wyrzadzenia przez wnioskodawce szkody w
mieniu publicznym w nastepstwie zawarcia umoéw o dofinansowanie projektu z powodu braku
zdolnosci finansowych i operacyjnych do ich realizacji powotujac si¢ zupelnie niezrozumiale na art.
61 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079, z p6zn. zm., dale;
jako ,,ustawa wdrozeniowa”). CPPC jednoczes$nie poinformowalo, iz SABER sp. z o.0. w

Warszawie nie przystuguje prawo do wniesienia protestu.

II. STAN PRAWNY

Analizujac przestanki podstawy prawnej pisma z dnia 29 stycznia 2024 roku CPPC nalezy wskazac,
iz sa one calkowicie chybione i niewlasciwie zastosowane. CPPC bowiem powolalo si¢ na art. 61
ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079, z p6zn. zm., dale;
jako ,ustawa wdrozeniowa”)., ktéry w zadnym stopniu w niniejszym przypadku nie ma

zastosowania.

Zgodnie z art. 61 ust. 4 ustawy wdrozeniowej ,,w uzasadnionych przyvpadkach wlasciwa instytucja

moze odmoéwi¢ zawarcia umowy o dofinansowanie projektu albo odméwi¢ podjecia decyzji o

dofinansowaniu projektu, jezeli zachodzi obawa wyrzadzenia szkody w mieniu publicznym w

nastepstwie zawarcia umowy o dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji o dofinansowaniu

projektu, w szczego6lnosci gdy w stosunku do wnioskodawcy bedacego osoba fizyczna lub




cztonka organdw zarzadzajacych wnioskodawcy niebedacego osoba fizyczna toczy sie

postepowanie karne lub karne skarbowe za przestepstwo sktadania falszywych zeznan

przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi i

papierami warto§ciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu albo inne

zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej lub popetnione w celu osiaggniecia

korzy$ci majatkowych, w zwigzku z dofinansowaniem, ktére zostato udzielone ze $rodkéw

publicznych na realizacje¢ projektu temu wnioskodawcy, podmiotowi powigzanemu z nim

osobowo lub kapitatowo lub cztonkowi organéw zarzadzajacych tego wnioskodawcy lub

podmiotu.

W niniejszym przypadku Zadna z przestanek nie zaistniata.

Instytucja CPPC dokonala swobodnej bezpodstawnej wykladni niniejszego artykulu ustawy
wdrozeniowej, nie laczac przedmiotowego prawa chocby z wysokoscig potencjalnej szkody. CPPC

w_tym miejscu wykreowalo samowolnie bezpodstawne arbitralne rozstrzygniecie

przyznajac sobie daleko idaca swobode decyzyjng przy ocenie okoliczno$ci

uzasadniajacych odmowe przyznania dofinansowania.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz przedmiotowy przepis jednoczesnie precyzuje, ze nalezy te okolicznosci
utozsamia zwlaszcza z sytuacjami, gdy wobec wnioskodawcy lub cztonka organéw zarzadzajacych
wnioskodawcy toczy si¢ postegpowanie karne lub karne skarbowe za okreslone przestepstwa
(skladania falszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow,
obrotowi pieniegdzmi i papierami warto$ciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi
bankowemu albo inne zwigzane z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej lub popelnione w celu
osiagniecia korzysci majatkowych), w zwigzku z dofinansowaniem, ktére zostalo udzielone ze
srodkéw publicznych na realizacje projektu temu wnioskodawcy (jak i podmiotowi z nim
powiazanemu lub cztonkowi organéw zarzadzajacych tego wnioskodawcy lub podmiotu). Co przy
tym istotne, w razie powzi¢cia przez wlasciwg instytucje informacji o okolicznosciach wskazujacych
na mozliwo$§¢ popelnienia jednego z przestepstw, o ktoérych mowa powyzej, ma ona jednoczesnie

obowiazek niezwlocznie poinformowac o tym wiasciwy organ scigania.

Z uzasadnienia ustawy wdrozeniowej 2021-2027 wynika, ze omawiane rozwigzania zostaly przyjete
w celu zapewnienia ochrony przed ryzykiem niewlasciwego wykorzystania srodkéw publicznych
przez podmioty, ktére nieprawidlowo korzystaja lub korzystaly z dofinansowania, co skutkowato

zalnicjowaniem i prowadzeniem postepowania karnego lub karnego skarbowego. Poniewaz takie



postepowania sa w praktyce dlugotrwale i zlozone, zamiarem projektodawcoéw bylo unikniecie
sytuacji, w ktorej te same lub powiazane podmioty bedg si¢ ubiega¢ o kolejne wsparcie publiczne,

zanim dojdzie do prawomocnego ustalenia odpowiedzialnosci karne;.

W _tym miejscu nalezy podkre$li¢, iz zaréwno w stosunku do SABER sp. z 0.0. czy tez

jedynego wspoélnika ALFA sp. z 0.0., 0s6b zarzadzajacych, wspdélnikéw nigdy nie byto

prowadzone jakiekolwiek postepowanie, o ktérym mowa w art. art. 61 ust. 4 ustawy

wdrozeniowej.

Mato tego ALFA sp. z 0.0. jest podmiotem o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa pafistwa
polskiego posiadajaca koncesje na tzw. obrot specjalny, ktéry jest wydawany nielicznym
podmiotom na terenie RP. Alfa sp. z o.0. jako uznany podmiot wielokrotnie uczestniczy w
konsultacjach publicznych przeprowadzanych w ramach uzgodnien miedzyresortowych chocby
przy projekcie ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym. Niniejszym uprawdopodabnia, iz zaréwno wnioskodawca SABER sp.
z 0.0. bedacy spotka celows posiadajaca jedynego udziatlowca ALFA sp. z o.0. jest podmiotem
cenionym na rynku o sprawdzonej reputacji, a zatem przestanki ktérymi kierowal sie CPPC

stosujac art. 61 ust. 4 ustawy wdrozeniowej s naduzyciem prawa.

Dodatkowo w tym miejscu nalezy wskazac, iz teza wskazana przez CPPC o rzekomym braku
zdolnosci finansowych i operacyjnych do realizacji projektu nie jest zawarta w art. 61 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej, a co za tym idzie jest to bezpodstawna jednostronna decyzja funkcjonariusza

publicznego, ktéra w opinii Spétki wyczerpuje znamiona art. 231 Kodeksu karnego.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz przyjmujac zalozenie, iz CPPC powziclo watpliwosci o
mozliwosci podpisania umoéw dotacyjnych z SABER sp. z 0.0. w Warszawie z uwagi na negatywny
wynik projektu to zobligowane bylo na podstawie art. 61 ust. 8 ustawy wdrozeniowej ,,ponownie
skierowaé projekt do oceny w stosownym zakresie, informujac uprzednio wnioskodawce. Dotyczy
to sytuacji, w ktérej wlasciwa instytucja po wybraniu projektu do dofinansowania, lecz przed
zawarciem umowy o dofinansowanie albo podjeciem decyzji o dofinansowaniu powezmie wiedze¢
o okolicznosciach mogacych mie¢ negatywny wplyw na wynik oceny projektu. W_takim

przypadku instytucja jest zobowigzana skierowal projekt w celu ponownej oceny

spetniania tych kryteriow wyboru, co do ktérych pojawily si¢ watpliwoséci po stronie

instytucji, i poinformowa¢ o tym fakcie wnioskodawce.




W tym miejscu nalezy wskazaé, iz CPPC nie posiadalo watpliwosci w zakresie zdolnosci
finansowych i operacyjnych do realizacji projektu w stosunku do innych podmiotéw
umieszczonych na liScie rankingowej, a zatem nie zastosowalo art. 61 ust 4 ustawy wdrozeniowej
wykluczajac niniejsze podmioty w konkursu. Ponizej zamieszczam liste¢ podmiotow wskazujac, iz
ich kapital zakltadowy jest wielokrotnie nizszy niz SABER sp. z 0.0. w Warszawie (tj. 2 000 000 z1),
a mimo to zostali zakwalifikowani do podpisania umoéw dotacyjnych. W niniejszej tabeli nie
wskazuje nawet oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza tj. P.P.H.U. Koper
Jan, Arkadiusz Koéma FIRMA HANDLOWA GIGA, Pavel Zizka - ORELSOFT.PL

umieszczonych na liscie rankingowej 1 zarekomendowanych do dofinansowania.

nazwa siedziba KRS kapitat zaktadowy

24IT MEDIA sp. z o.0. w Gliniance ul. Wrzosowa 17, | 0000973202 300.000,00 PLN
Glinianka, 05-408

EASYNET.pl sp. z 0.0. w Mlawie ul. Stefana Zeromskiego 0000674010 50.000,00 PLN
2A lok. 45, 06-500 Mtawa

FASTAR sp. z 0.0. w Gréjcu ul. Mogielnicka 12, | 0000882927 50.000,00 PLN
05-600 Groéjec

FIBEE I sp. z 0.0. w PrzeZmierowo ul. Wierzbowa 84, | 0000725374 255.000,00 PLN

62-081 PrzeZmierowo

GECKOINVEST sp. z 0.0. w Nowe ul. Wojska Polskiego 3 | 0000723046 10.000,00 PLN
86-170 Nowe

IT PARTNERS TELCO sp. z o.0. w | ul Fabryczna 90, | 0000239000 50.000,00 PLN
Markach 05-270 Marki
ITV MEDIA sp. z 0.0. w Lowiczu ul. Dworcowa 3, | 0000525567 100.000,00 PLN

99-400 Lowicz




LAITO sp. z 0.0. w Hornéwku ul. Szkolna 48, | 0000760915 100.000,00 PLN
05-080 Hornowek

Podkarpackie Sieci Telekomunikacyjne sp. | ul. Biskupa Jana | 0000955739 50.000,00 PLLN
z 0.0. w Przemyslu Snigurskieg() 9 lok. 03U

37-700 Przemysl

SGK PROJEKT sp. z o.0. sk we | ul Redziriska 11, | 0000379006 350.000,00 PLN
Wroclawiu 54-106 Wroctaw

Strzyzowski.net Michal Gomoélka sk. w | ul. Dr. Jézefa Patryna 4 | 0000768650 500,00 PLN
Strzyzowie 38-100 Strzyzow

Voice Net sp. z 0.0. w Rzeszowie ul. Migdatowa 86, | 0000687915 207.535,00 PLN

35-232 Rzeszéw

ZICOM NEXT sp. z o.0. w Tarnowie ul. Przemystowa 6, | 0000293041 709.000,00 PLN
33-100 Tarnéw

MEDIA-SYS Sp. z 0.0. w Przemyslu ul. Biskupa Jana | 0000650586 5.000,00 PLN
Snigurskieg() 9 lok. 03U
37-700 Przemysl

III. PODSUMOWANIE

Zastosowanie przez CPPC art. 61 ust 4 ustawy wdrozeniowej niezgodnie z prawem powoduje, iz
SABER sp. z o.0. jako niedoszly beneficjent zostanie w praktyce wykluczony z mozliwosci

pozyskania dofinansowania 1 realizacji planowanego projektu.

Indywidulana decyzja Dyrektora CPPC Wojciecha Szajnara, moze spowodowac, iz Skarb Pafstwa

moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wobec Spotki.



Majac na uwadze jak dotychczas zwracam si¢ o podjecie interwencji w przedmiotowej sprawie,

wszczecie kontroli wobec 0séb odpowiedzialnych za podejmowane decyzje.

Jednoczesnie wzywam do wstrzymania dzialan majacych na celu podpisanie umoéw o
dofinansowanie z innymi podmiotami, w zakresie ktérych SABER sp. z 0.0. w Warszawie zostal

oceniony przez ekspertow i wezwany do podpisania uméw dotacyjnych.
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