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Zakres | cel projektu

Faza |l
(Analiza)

>

Faza ll
(Rekomendacje)

>

Faza Ill
(Plan dziatan)

>

* Analiza case study
z réznych krajow pod katem
efektywnych modeli budowy
i wspdtinwestowania
w infrastrukture
telekomunikacyjng oraz
.lessons learned dla | osi
PO PC"

* Analiza mozliwych zrédet
finansowania inwestycji
telekomunikacyjnych

* Analiza modeli biznesowych,
w tym spotki celowej, jako
sposobu na realizacje
inwestycji
telekomunikacyjnych
z wykorzystaniem Srodkéw
unijnych

Budowa modelu do .
oszacowania naktadéw
inwestycyjnych, rentownosci
oraz potrzebnych Srodkéw
publicznych dla projektow
budowy sieci w ramach

| osi PO PC wraz

Z 0szacowaniem

potencjalnych efektéw
spotecznych

Rekomendacje w zakresie
podziatu Srodkow

z funduszy unijnych

i kryteriéw wyboru
projektow

OkreS$lenie wymagan
w zakresie regulacji,
legislacji i otoczenia
instytucjonalnego

Opracowanie projektu
krajowego planu dziatan
w zakresie interwencji
publicznej dotyczacej
rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej
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Harmonogram | status prac

Praca zrealizowane:
= lessons learned” na podstawie analizy
studiow przypadku
= Analiza modeli biznesowych, w tym SPV
= Analiza mozliwych zrédet finansowania
= Budowa narzedzia - modelu do
oszacowania wielkosci, rentownosci
i luki finansowej dla projektow

Prace do zrealizowania:

Przeprowadzenie symulacji
réznych wariantéw podziatu
Srodkow

Opracowanie rekomendacji
w zakresie podziatu Srodkow

zakonczenie Fazy Il
(15 1X)

Opracowanie projektéw krajowego planu
dziatarn w dwéch wariantach

g

(10'1X) zakonczenie Fazy Il
(koniec wrzesnia)
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Zakres interwencji w ramach | osi PO PC
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Zatozenia budowanych sieci

« Sie¢ doprowadzona do granicy dziatki (dla zabudowy
jednorodzinnej) lub zakonczona na klatce schodowej na pietrze

Architektura (dla zabudowy wielorodzinnej)

» Sie¢ asymetryczna (gwarantowana predkos$¢ do abonenta
wieksza niz gwarantowana predko$¢ od abonenta)

« Dowolne technologie zapewniajgce gwarantowang predkos¢
do abonenta co najmniej 30Mb/s, m.in. :
. « Swiattowodowe sieci dostepowe (FTTx)
Technologla « zaawansowane unowoczes$nione sieci kablowe
(CATV, VDSL)
* niektére zaawansowane bezprzewodowe sieci

* Projekty o wiekszej skali (okoto 60 obszaréw)
WielkoS¢ projektow «  Projekty o mniejszej skali (okoto 2.000-2.500 obszaréw)

. . « Takie technologie i architektury sieci, ktére bedg
Zobowigzania umozliwia¢ $wiadczenie ustug hurtowych dla innych
regulacyjne podmiotéw (otwartosc¢ sieci)
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Nowe otoczenie prawne

* Rozporzadzenie 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ,ramowe” dla EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMiR

* Rozporzadzenie z dnia 17.06.2014r. - GBER Il

» Ustawa z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020

* Umowa Partnerstwa z dnia 21.05.2014 r.

* Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej

budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (2013/C 25/01)
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Pomoc publiczna

* Planowana gtéwna forma interwencji: projekty indywidualne dla przedsiebiorcéw wytanianych w

trybie konkursowym

» Art. 107 ust. 1 TFUE: ,, [...] wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktdceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow,
jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,

w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Paristwami Cztonkowskimi."

» Wsparcie rozwoju sieci szerokopasmowych w ramach osi | POPC w formie dotacji inwestycyjnych
dla podmiotéw wytanianych w trybie konkursowym stanowic¢ bedzie pomoc publiczng

» Konieczno$¢ przyjecia programu pomocowego
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Zasady udzielania pomocy publiczne] na
NGA

» Art. 108 ust. 3 TFUE programy pomocowe wymagajg uprzedniej notyfikacji
i akceptacji Komisje Europejskiej
« Wytgczenie obowigzku, jezeli dany program uchwalany jest w ramach wytgczen grupowych

ustanowionych przez KE na podstawie art. 108 ust. 4 TFUE.

» Pomoc publiczna na rozwdj sieci NGA, podlegajgca wytgczeniom grupowym,
moze stanowic:
* regionalng pomoc inwestycyjng przyznawang na warunkach okreslonych
w art. 14 Rozporzadzenia 651/2014, w tym w ust. 10 ww. artykutu, ustanawiajgcym
dodatkowe, szczegdlne warunki pomocy regionalnej na rzecz rozwoju sieci
szerokopasmowej, albo
« pomoc inwestycyjng na rozwdj sieci szerokopasmowej niestanowigcg pomocy regionalnej,

przyznawang zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 52 Rozporzadzenia 651/2014.
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Regionalna pomoc inwestycyjna (I)

 Inwestycje polegajgce na budowie/rozbudowie sieci szerokopasmowej

» Dodatkowe warunki:

* pomoc przyznaje sie wytacznie na obszarach, na ktorych sie¢ tego rodzaju (podstawowa siec
szerokopasmowa lub sie¢ NGA) nie istnieje
i najprawdopodobniej nie powstanie na zasadach komercyjnych w ciggu trzech lat od daty
wydania decyzji o przyznaniu pomocy (biate obszary); oraz

» dotowany operator sieci oferuje aktywny i pasywny dostep hurtowy na sprawiedliwych i
niedyskryminacyjnych warunkach, z mozliwoscig skutecznego
i petnego dostepu w przypadku sieci NGA; oraz

* pomoc jest przyznawana na podstawie konkurencyjnej procedury wyboru.
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Regionalna pomoc inwestycyjna (ll)

» Ograniczenia:
» ograniczenie intensywnos$ci pomocy do poziomu maksymalnych intensywnos$ci pomocy
okre$lonych w mapie pomocy regionalne;j
» z obowigzku notyfikacji nie jest zwolniona pomoc dla duzych projektéw inwestycyjnych
(wartos$¢ kosztéw kwalifikowanych powyzej 50 min EUR), przekraczajgca wartosé

,dostosowanej kwoty pomocy” obliczonej dla inwestycji, ktérej koszty kwalifikowane wynoszg
100 min EUR

* Ograniczenia a cele osi | PO PC
* Niezbedna intensywno$¢ pomocy

« Wnioski: Wariant nierekomendowany
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Wytaczenia na podstawie art. 52
Rozporzadzenia (l)

* Warunki ogdlne:

Préog pomocy 70 min E
Przejrzystos¢

Efekt zachety

* Warunki szczegdlne przy sieci szerokopasmowej

Koszty kwalifikowalne

Lokalizacja - wytacznie biate plamy

Wybdr beneficjenta - procedura otwarta, przejrzysta, niedyskryminujgca i konkurencyjna z
poszanowaniem zasad neutralnosci technologicznej

Mozliwie najszerszy dostep do hurtowych ustug aktywnych i pasywnych na réwnych i
niedyskryminujgcych warunkach,

Cena dostepu ustalanie cen okreslonych przez krajowy organ regulacyjny i na punktach
odniesienia obowigzujgcych w innych, porownywalnych, bardziej konkurencyjnych obszarach
panstwa cztonkowskiego lub Unii,

Clawback w projektach powyzej 10 min EUR
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Wytaczenia na podstawie art. 52
Rozporzadzenia (ll)

» Koszty kwalifikowane
» Koszty inwestycyjne rozmieszczenia pasywnej infrastruktury szerokopasmowej
« Koszty inwestycyjne robdt w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej zwigzanych z infrastrukturg
szerokopasmowg
» Koszty inwestycyjne rozmieszczenia podstawowych sieci szerokopasmowych

» Koszty inwestycyjne budowy sieci dostepu NGA

» Watpliwosci prawne co do interpretacji powyzszego katalogu
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Wytaczenia na podstawie art. 52
Rozporzadzenia (lI1)

* Rozporzadzenie 651/2014 jako nowy akt prawny, w stosunku do ktérego brak praktyki

interpretacyjnej

* Podstawowe zagadnienia prawne wymagajace rozstrzygniecia:
« Srednioroczny budzet na pomoc parfistwa powyzej 150 min EUR (art. 1 ust. 2
Rozporzgadzenia 651/2014)
» Zakres przedmiotowy i podmiotowy interwencji - wzajemna relacja schematéw z art. 14 ust.
10 (pomoc regionalna) i art. 52 Rozporzadzenia 651/2014
« Katalog kosztow kwalifikowanych z art. 52 Rozporzadzenia 651/2014

e Clawback
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Notyfikacja programu pomocowego ha
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢c) TFUE

» Notyfikacja
» W zasadzie brak ograniczen co do intensywnosci pomocy (ale ograniczenie pomocy do
niezbednego minimum)
« Bardziej liberalny katalog kosztéw kwalifikowanych niz w art. 52 Rozporzadzenia 651/2014
* Aby mozna byto uznac sSrodek pomocowy za zgodny ze wspdlnym rynkiem, powinien on spetniac
m.in. nastepujgce przestanki:
i.  przyczynianie sie do osiggania celéw stanowigcych przedmiot wspdlnego
zainteresowania UE,
ii. brak mozliwosci dostarczenia przez rynek dobra lub ustugi ze wzgledu na jego
niedoskonatosci lub istotne nieréwnosci
iii. pomoc panstwa jako wtasciwy instrument polityki,
iv. istnienie efektu zachety,
V. ograniczenie pomocy do niezbednego minimum,
vi. ograniczenie skutkdw negatywnych oraz

vii. przejrzystos¢ pomocy.
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Wnioski

« Pomoc w trybie zwolnienia z art. 52 Rozporzadzenia 651/2014 - wariant najbardziej
rekomendowany
» Konieczno$¢ zakornczenia analiz prawnych dotyczacych interpretacji poszczegdlnych zapisow
Rozporzadzenia 651/2014, w szczegdblnosci ograniczen dotyczgcych sredniorocznej

wielkosci programu pomocowego (limit 150 min EUR)
* Pomoc w trybie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE i Wytycznych z 2013 r. - wariant do rozwazenia po
rezygnacji z wariantu nr 1.

» Konieczno$¢ notyfikacji, co powoduje znaczgce wydtuzenie procedury wdrazania POPC

* Pomoc regionalna - wariant nierekomendowany
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Dziekujemy za uwage

Aleksandra Auleytner Krzysztof Pigtowski

Szef Praktyki Prawa Wtasnosci Intelektualnej Partner w dziale Performance Improvement
Partner w Praktyce Infrastruktura/Energetyka Ernst & Young

Domaniski Zakrzewski Palinka Sp.k. T:+48 22557 7532

T:+48 22557 7685 E: Krzysztof.Piglowski®@pl.ey.com
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