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Od kilkunastu lat obserwuje rynek telekomunikacyjny, w
tym postepowania czestotliwosciowe takie, jak na
przyktad przetargi na pasma 900 MHz i 1800 MHz, czy
aukcje LTE w 2015 r. Zarzadzanie pasmem radiowym i
rynek czestotliwosciowy stanowi przedmiot jego
zawodowego zainteresowania, jak réwniez jeden z
tematéw prowadzonego przezen serwisu informacyjnego
o rynku telekomunikacyjnym TELKO.in. Z pasji analityk, z
zawodu dziennikarz a z wyksztatcenia historyk.

Zajmuje sie doradztwem w sprawach regulacyjnych oraz
aspektach komercyjnych prawa telekomunikacyjnego,
mediow i nowych technologii a takze prawa wtasnosci
intelektualnej. Jest absolwentem Wydziatu Prawa i
Administracji UW oraz Podyplomowego Studium Prawa
Witasnosci Intelektualnej, The British Law Centre oraz
Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego na
Uniwersytecie Warszawskim. Pracujgc w administracji
publicznej (KRRIT, UKE), uczestniczyt w pracach
przygotowujgcych zatozenia ram regulacyjnych
wieloletniego programu polityki spektrum radiowego
(RSPP) oraz dyrektywy ustanawiajgcej Europejski Kodeks
tacznosci Elektronicznej. Cztonek polskiej delegacji na
konferencji WRC 2015 w Genewie.
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Wstep

Odkrycie zjawiska fal elektromagnetycznych stato sie zastugg niemieckiego fizyka
Heinricha Hertza, profesora uniwersytetu w Bonn. Opierajac sie na réwnaniach
Maxwella, okreslajgcych zwigzek miedzy wielkosciami charakteryzujgcymi pole
elektromagnetyczne w dowolnym osrodku a Zzrédtami tego pola, czyli fadunkami i
pragdami elektrycznymi, prowadzit pod koniec XIX w. doswiadczenia w sali
wyktadowej politechniki w Karlsruhe, gdzie po raz pierwszy wytworzyt fale za pomocg
oscylatora elektrycznego. Sam uczony nie zdawat sobie sprawy z doniostosci swego
odkrycia. Zapytany przez dziennikarza, do czego mozna by zastosowa¢ odkryte przez
niego fale radiowe, miat stwierdzié ,Sadze, ze do niczego”.

Jak sie jednak okazato, fale radiowe zaczety byé powszechnie wykorzystywane w
réznych dziedzinach przemystu i nauki; co wiecej, nadal wymyslane sg coraz to nowe
ich zastosowania. Niejako w kontrze do rosngcego zapotrzebowania, w pewnym
momencie zdano sobie sprawe, ze zasob fal radiowych optymalnych do
wykorzystania przez cztowieka jest dobrem ograniczonym. Gospodarka zasobami
czestotliwosci stara sie zatem w sposdb racjonalny pogodzi¢ popyt z podazg, biorgc
pod uwage okolicznos¢, ze czestotliwosci radiowe sg kluczowe réwniez z punktu
widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panistwa.

W niniejszym raporcie autorzy analizujg obecny stan na rynku zasobéw czestotliwosci
radiowych w Polsce, koncentrujgc sie na problematyce (wysoce atrakcyjnych z
punktu widzenia operatoréw telekomunikacyjnych) dostepnych obecnie zasobéw
pasma 700 MHz (703-733 MHz i 758-788 MHz) oraz ostatnich wolnych zasobdéw w
pasmie 800 MHz (816-821 MHz i 857-862 MHz). Kwestia rozdysponowania tych
czestotliwosci dyskutowana jest od kilku lat, ale obecnie powinna wejs¢ w faze
egzekucji. Zainteresowanie sprawag tych zasobdéw czestotliwosciowych wyraza wielu
interesariuszy.

Z punktu widzenia rynku telekomunikacyjnego, po zakonczeniu aukcji czestotliwosci z
pasma 3400-3800 MHz, sg to obecnie jedyne tak atrakcyjne ekonomicznie dostepne
zasoby czestotliwosci radiowych do wykorzystania w zastosowaniach cywilnych (by¢
moze nie tylko). Jednoczesnie regulator rynku telekomunikacyjnego, Urzad
Komunikacji Elektronicznej, stara sie obecnie opracowad optymalng metodyke ich
rozdysponowania.

Autorzy raportu wskazujg na mozliwe rozwigzania w tym zakresie, zwracajgc uwage
na dynamike miedzynarodowych dyskusji zwigzanych z gospodarka czestotliwosciami
a takze na problemy aktualne zwigzane z geopolityczng sytuacjg Polski, graniczacej z
panstwami nienalezgcymi do Unii Europejskiej. Emisje fal radiowych nie uznajg granic
panstwowych, a miedzynarodowa koordynacja wykorzystania czestotliwosci,
zwlaszcza z panistwami nie nalezgcymi do Unii Europejskiej, jest zadaniem
wymagajgcym istotnych zdolnosci dyplomatycznych.

W opinii autoréow, decyzje w zakresie kierunku zagospodarowania wolnych
czestotliwosci powinny zapas¢ stosunkowo szybko, poniewaz stan niepewnosci



regulacyjnej nie wptywa stabilizujgco na rozwdj gospodarki oraz planowanie strategii
zwigzanych z czynnikami bezpieczenstwa i obronnosci kraju.

W raporcie omdéwiona zostata zaréwno problematyka zadysponowania zasobami w
pasmie 700 MHz i 800 MHz, jak rowniez szersze tto aktualne sytuacji i uktadu sit na
rynku czestotliwosciowym w Polsce, jak rowniez stan prawny gospodarki
czestotliwosciowej i potencjalne kierunki zmian rezimu prawnego wraz z
ewentualnymi skutkami.



Il. Stan rozdysponowania zasobdw czestotliwosci radiowych do uzytku w
sieciach ruchomych w Polsce.

Zasoby czestotliwosci powyzej 1 GHz okresla sie jako zasoby pojemnosciowe, ktérych

wykorzystanie stuzy w pierwszej kolejnosci zwiekszeniu pojemnosci sieci

telekomunikacyjnych, natomiast ze wzgledu na wiasciwosci fizyczne nie sg one
wskazane do celéw znaczgcego zwiekszania obszaréw bedacych w zasiegu sieci

telekomunikacyjnych.

Z kolei zasoby czestotliwosci ponizej 1 GHz okresla sie jako zasoby pokryciowe,
stuzace w pierwszej kolejnosci do rozwoju geograficznego sieci telekomunikacyjnych,
majac na uwadze propagacje fal radiowych oraz zasiegi pojedynczych nadajnikow.

Majg one jednak mniej korzystne wtasciwosci w odniesieniu do zwiekszania

pojemnosci sieci.

1. Zasoby powyiej 1 GHz — pasmo 1800 MHz.

Tab. 1

Podmiot

Polkomtel Sp. z 0.0.

P4 Sp. z o.0.

T-Mobile Polska S.A.

Polkomtel Sp. z 0.0.

Orange Polska S.A.

T-Mobile Polska S.A.
zr. UKE

Dolny zakres (MHz)

1710,1-1719,9
1719,9- 1720,1
1720,1-1729,9
1729,9 - 1734,9
1734,9-1739,9
1739,9 - 1744,9
1744,9 - 1749,9
1749,9 - 1754,9

1754,9 - 1757,3;
1849,9 - 1852,3

1757,3 -1757,5
1777,3-1777,7

1757,5-1759,9i
1852,5 - 1854,9

1759,9 -1760,3
1760,3 - 1769,9
1769,9 -1770,1

Gorny zakres (MHz)

1805,1 - 1814,9
1814,9 - 1815,1
1815,1-1824,9
1824,9 - 1829,9
1829,9 - 1834,9
1834,9 - 1839,9
1839,9 - 1844,9
1844,9 - 1849,9

1770,1-1777,3;
1865,1 - 1872,3

1852,3 -1852,5
1872,3 - 1872,7

1777,7-1784,91i
1872,7 - 1879,9

1854,9 - 1855,3
1855,3 - 1864,9
1864,9 - 1865,1



Udziat poszczegdlnych operatorow sieci mobilnych w zasobach
rozdysponowanego pasma w Polsce.

Kazde postepowanie selekcyjne na czestotliwosci radiowe do uzytku cywilnego winne
by¢é poprzedzone analizg aktualnego stanu posiadania uzytkownikéw w juz
rozdysponowanych zasobach radiowych. Bez wzgledu na przyjete przez regulatora
przestanki do okreslenia ksztattu procesu selekcyjnego, warto aby przynajmniej
przyjrzat sie mozliwym scenariuszom ukfadu sit na rynku po zakonczeniu procedury.

UWAGA: Ponizsze rozwazania dotyczg wytgcznie zasobow radiowych
przeznaczonych do wykorzystania w stuzbie ruchomej.

1. Udziaty poszczegdlnych operatorow w catosci rozdysponowanego pasma.

Aktualnie na potrzeby publicznych ruchomych sieci telekomunikacyjnych
rozdysponowano — uwzgledniajgc réwniez zakonczenia aukcji pasma 3400-3800
MHz (pasmo C) — 996 MHz. Aukcja zwiekszyta zasoby w uzytku o 400 MHz czyli o
67 proc.

Bierzemy pod uwage zaréwno zasoby wykorzystywane w sieciach masowych, jak i
zasoby w sieciach o ograniczonym stopniu uzytkownikéw (podmioty zwigzane z
sektorem energetycznym) na podstawie ogdlnopolskich rezerwacji dla
podmiotéw prawa handlowego (lub stowarzyszen).

Do 2024-2025 wielkos¢ tych zasobdw moze ulec powiekszeniu w wyniku:

e planowanego postepowania na czestotliwosci z zakresu 816-821 MHz i
857-862 MHz (pasmo 800 MHz),

e planowanego postepowania na czestotliwosci z zakresu 703-733 MHz i
758-788 MHz oraz dodatkowego pasma przeznaczonego na tzw.
Supplementary Downlink (SDL) 733-758 MHz (pasmo 700 MHz).

W przypadku przydziatu zasobéw w pasmie 700 MHz i 800 MHz do uzytku moze
wejs$¢ dodatkowo minimalnie 40 MHz a maksymalnie 95 MHz pasma —w
zaleznosci od ostatecznych decyzji dotyczacych aranzacji i przeznaczenia pasma
700 MHz. Oznaczatoby to od 4 proc. do 9,5 proc. dodatkowych zasobdw
radiowych do uzytku w publicznych sieciach telekomunikacyjnych wiecej.

UWAGA: W ramach wykorzystania rzgdowego oraz lokalnego wykorzystania
cywilnego znajduje sie jeszcze nieco ponad 23 MHz pasma w zakresie od 410 MHz
do 460 MHz. Przeznaczone jest na:

e potrzeby jednostek podlegajgcych Ministerstwu Obrony Narodowej lub
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji;




e na potrzeby analogowych i cyfrowych systeméw komunikacyjnych (w tym dla
systemu TETRA), takze wykorzystywanych dzisiaj lokalnie przez rézne
podmioty.

W dalszej analizie bierzemy pod uwage tylko te z powyzszych zasobdw, ktdre sg
przedmiotem ogdlnopolskich rezerwacji dla podmiotéw prawa handlowego (i
stowarzyszen). Zaktadamy, ze nie ma duzych szans, aby w dajacej sie przewidzieé
przysztosci alokowano nowe zasoby na potrzeby ogdlnopolskich rezerwacji do
zastosowan cywilnych w zakresach ponizej 470 MHz.
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Biezace cele panstwa w strategii czestotliwosciowej.

1. Aktualne procesy czestotliwosciowe.

a. Aukcja pasma C (3400-3800 MHz).

Sposréd pasm czestotliwosci dedykowanych dla rozwoju technologii
5G (700 MHz, 3,4-3,8 GHz, 26 GHz), UKE zdecydowat sie w pierwszej
kolejnosci na rozdysponowanie pasma C. Aukcja zostata pierwotnie
ogtoszona 6 marca 2020 r. i obejmowata 4 rezerwacje czestotliwosci.
Kazda z nich dotyczyta jednego bloku o szerokos$ci 80 MHz. Pierwsze
80 MHz pasma (blok 3400- 3480 MHz, czyli tak zwany blok 0) miat
zostac przeznaczony na budowe prywatnych sieci 5G, przy czym
pierwsze 10 MHz miato stuzyé za pasmo ochronne (ang. guardband)
pomiedzy sieciami 5G a stacjami dziatajgcymi w stuzbie
radiokomunikacyjnej radiolokalizacji.

Jednakze 16 kwietnia 2020 r. Prezes UKE zawiesit aukcje z uwagi na
przestanke wystgpienia epidemii koronawirusa a 20 maja 2020 r.
wszczat z urzedu postepowanie w sprawie uniewaznienia procesu
selekcyjnego, zakonczone wydaniem takiej wtasnie decyzji.

Drugie podejscie do rozdysponowania czestotliwosci z pasma C
nastgpito po 3 latach. 22 czerwca 2023 r. Prezes UKE ogtosit ponownie
aukcje na cztery rezerwacje czestotliwosci, zwiekszajgc zasoby objete
postepowaniem. Kazdy z czterech blokéw miat szeroko$¢ 100 MHz
przy niezmienionej cenie wywotawczej za kazdy blok — 450 min PLN.

W wyniku | etapu postepowania wytonione zostaty cztery podmioty,
ktore zadeklarowaty che¢ udziatu w selekcji i spetnity minima
kwalifikacyjne:

e P4Sp.zo.o;

e Polkomtel Sp.z0.0.;
e Orange Polska S.A.;
e T-Mobile Sp. z 0.0.

Przystgpity one do wtasciwej licytacji w dniu 16 pazdziernika 2023
r. W trzecim dniu aukcyjnym postepowanie zostato zakonczone z
nastepujgcym wynikiem:

e blok A: Polkomtel Sp. z 0.0. (za kwote 450.000.000 PLN);
e blok B: P4 Sp. z 0.0. (za kwote 487.095.000 PLN);
e Dblok C: Orange Polska S.A. (za kwote 487.095.000 PLN);

e Dblok D: T-Mobile Sp. z 0.0. (za kwote 496.837.000 PLN).
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18 pazdziernika 2023 r. Prezes UKE poinformowat o rozpoczeciu procesu
rezerwacyjnego na rzecz zwyciezcow postepowania selekcyjnego.
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Biezace uwarunkowanie prawne zarzadzania czestotliwosciami w
Polsce.

1. Perspektywa/wejscie w zycie Prawa komunikacji elektronicznej (PKE).

Koniecznos¢ wdrozenia nowych przepisow regulujacych sfere telekomunikacji
na szczeblu krajowym wynika z przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski
Kodeks tgcznosci Elektronicznej (EKLE). Nowe przepisy powinny byé wdrozone
na szczeblu krajowym do korica 2020 r. Polska notuje juz znaczne opdznienie
w tym procesie. Projekt ustawy Prawo komunikacji elektronicznej (PKE)
przeszedt bardzo dtugg prace na poziomie rzagdowym i dopiero w grudniu
2022 r. zostat skierowany do prac parlamentarnych, z ktérych zostat jednak
wycofany z uwagi na negatywna opinie sejmowej Komisji Cyfryzacji
Informatyzacji i Nowoczesnych Technologii. Ostatecznie 11 wrzesnia 2023 r.
rzad wycofat z prac parlamentarnych wszystkie akty prawne, za ktoére
odpowiadato Ministerstwo Cyfryzacji w tym projekt PKE.

Spogladajac na treéc rzagdowego projektu (druk sejmowy nr 2861%) mozna
postawic teze, ze nie przynosi on rewolucyjnych zmian w systemie
zarzadzania zasobami czestotliwosci, ale wprowadza kilka nowych rozwigzan,
ktore beda miaty wptyw na przyszte rozdysponowanie pasma 700 MHz i
ostatnich zasobow w pasmie 800 MHz.

Do stowniczka ustawowego wprowadzono, zgodnie z zapisami EKLE, nowe
pojecie czestotliwosci zharmonizowanych — czestotliwosci, ktérych
dostepnosc i efektywne wykorzystanie uregulowano za pomocg
zharmonizowanych warunkdéw ustanowionych w drodze technicznego srodka
wykonawczego zgodnie z art. 4 decyzji nr 676/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych
dotyczgcych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja
o spektrum radiowym). W rozumieniu PKE, czestotliwo$ciami
zharmonizowanymi sg zaréwno czestotliwosci z pasma 800 MHz (decyzja
Komisji z 6 maja 2010 r. 2010/67/WE w sprawie zharmonizowanych
warunkow technicznych dotyczgcych wykorzystywania zakresu czestotliwosci
790-862 MHz na potrzeby ziemskich systemow zapewniajqcych ustugi
tgcznosci elektronicznej w Unii Europejskiej) oraz czestotliwosci z pasma 700
MHz (na mocy ,,Decyzji harmonizacyjnej”).

Rezerwacje czestotliwosci zharmonizowanych, na gruncie projektu PKE, beda
traktowane szczegdlnie w nastepujgcych aspektach:

! Druk nr 2861.
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e rezerwacje czestotliwosci majg byé udzielane, tak jak dotychczas, na
okres max. 15 lat, natomiast w przypadku rezerwacji czestotliwosci
zharmonizowanych na czas nie krétszy niz 15 lat i nie dtuzszy niz 20 lat.
W przypadku dotychczasowych rezerwacji czestotliwos$ci majgcych
status zharmonizowanych (w rozumieniu PKE), projekt ustawy
przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia do 20 lat bez koniecznosci
przeprowadzenia postepowania selekcyjnego;

przedtuzenie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres bedzie
mozliwe tylko w przypadku czestotliwosci zharmonizowanych, przy
czym PKE przewiduje obowigzkowe postepowanie konsultacyjne, jak
rowniez mozliwos¢ odmowy udzielenia rezerwacji na kolejny okres
m.in w celu zapewnienia réwnoprawnej i skutecznej konkurencji.

(coreeereneieens WIECEJ W PEtNEJ WERSJI RAPORTU...........ccuuuue... )
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VI. Rozdysponowanie wolnych zasobow w pasmie 700 MHz.

1. Pasmo 700 MHz.

Dzieki refarmingowi zostat uwolniony caty zakres 694-790 MHz, ktéry
dotychczas byt wykorzystywany na potrzeby stuzby radiokomunikacyjnej
radiodyfuzyjnej w postaci kanatéw o szerokosci 8 MHz (numeracja kanatéw
telewizyjnych od 49 do 60).

W komunikacie z dnia 6 maja 2015 r. zatytutowanym ,Strategia jednolitego
rynku cyfrowego Europy” Komisja Europejska uwypuklita znaczenie zakresu
czestotliwosci 694-790 MHz dla zapewnienia ustug szerokopasmowych na
obszarach wiejskich, aby zapewni¢ dostep i tgcznos¢, oraz podkreslita
potrzebe skoordynowanego uwolnienia tego zakresu.

a. Formalne przeznaczenie pasma 700 MHz.

Podstawowym dokumentem rangi miedzynarodowej regulujgcym
przeznaczenie (ang. allocation) danych zasobdéw czestotliwosci jest
Regulamin Radiokomunikacyjny (RR) stanowigcy zatacznik do
Konstytucji i Konwencji ITU. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w trakcie
WRC 2015, zakres 694-790 MHz w Regionie 1 (Europa, czesé Azji,
Afryka) jest przeznaczony dla stuzby ruchomej (za wyjatkiem ruchomej
lotniczej) oraz stuzby radiodyfuzyjnej, jako stuzb pierwszej waznosci.

Dla petnego obrazu sytuacji, konieczne jest jednak uwzglednienie
dodatkowych uwag do RR, przede wszystkim uwagi numer 5.312
Additional allocation (,,Przeznaczenie dodatkowe”). Zgodnie z jej
trescig zakres 645-862 MHz w nastepujacych panstwach: Armenia,
Azerbejdzan, Biatorus, Federacja Rosyjska, Gruzja, Kazachstan,
Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan oraz Ukraina jest
przeznaczony réwniez dla stuzby radiokomunikacyjnej radionawigacji
lotniczej jako stuzby pierwszej waznosci.

Na poziomie Unii Europejskiej przeznaczenie zasobéw 694-790 MHz
reguluje wspomniana juz ,Decyzja harmonizacyjna”. W dalszej
kolejnosci przeznaczenie zasobdéw 694-790 MHz okresla takze juz
wspomniana ,, Decyzja 470-790 MHz", ktéra wskazuje bezposrednio, ze
do dnia 30 czerwca 2020 r. panstwa cztonkowskie dopuszczajg do
korzystania z zakresu czestotliwosci 694-790 MHz na potrzeby
naziemnych systemoéw zdolnych do zapewniania ustug
bezprzewodowej szerokopasmowej fgcznosci elektronicznej. Panstwa
cztonkowskie mogty jednak odroczy¢ korzystanie z zakresu na okres
maksymalnie dwdch lat z nalezycie uzasadnionych powoddw. Polska
skorzystata z tej opcji i wystapita o derogacje do 30 czerwca 2022 r.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze ,Decyzja 470-790 MHz” wskazuje
(zgodnie z ustalong praktyka miedzynarodowych uméw dotyczacych
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zarzadzania zasobami czestotliwosci), ze jej zapisy nie naruszajg
uprawnien panstw cztonkowskich do organizowania i wykorzystywania
zasobow widma do celdw zwigzanych z zachowaniem porzadku i
bezpieczenstwa publicznego oraz obronnoscig (PPDR, ang. public
protection, disaster and relief).

Jak wida¢, wystepujg istotne réznice pomiedzy zapisami RR
dotyczacymi przeznaczenia pasma 700 MHz w Regionie 1 oraz
zapisami ,,Decyzji harmonizacyjnej 700 MHz"” oraz ,,Decyzji 470-790
MHz"”, ktére wigzg panstwa cztonkowskie UE réwniez bedgce
panstwami Regionu 1 ITU.

Ma to fundamentalne znaczenie dla panstw Unii Europejskiej
graniczacych z Biatorusig i Federacjg Rosyjska (a takze Ukraing), w tym
Polski, poniewaz ustalenia miedzynarodowe na szczeblu Unii
Europejskiej nie sg wigzace witasnie dla Biatorusi i Federacji Rosyjskie;j.
Te panstwa nie sg zobowigzane do przeznaczenia pasma 700 MHz
wytacznie dla stuzby ruchomej, moga nadal uzytkowac je dla celow
radiodyfuzji oraz radionawigacji lotniczej na tym samym poziomie
pierwszenstwa. W praktyce powoduje to problemy zwigzane z
planowaniem sieci ruchomych w Polsce i ich ochrong przez
szkodliwymi zaktéceniami, co bedzie omdéwione w dalszej czesci
raportu.
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VIl. Rozdysponowanie wolnych zasobow w pasmie 800 MHz.

1. Formalne przeznaczenie pasma 800 MHz.

Pasmo 800 MHz czyli czestotliwosci z zakresu 790-862 MHz, pierwotnie
przeznaczone dla stuzby radiodyfuzyjnej, zostato przeznaczone réowniez dla
stuzby ruchomej w Regionie 1, na mocy ustalen konferencji WRC Genewa
2007.

Uzgodniono na niej uwage 5.316A do RR na mocy ktorej wskazane panistwa
(w tym Polska) uzyskaty mozliwos¢ wykorzystywania tych czestotliwosci w
stuzbie ruchomej — pod pewnymi warunkami (w przypadku Polski i Litwy
oznaczato to m.in. konieczno$¢ uzgadniania poszczegdlnych stacji z Biatorusig i
Federacja Rosyjska). Odpowiednie umowy z Biatorusig i Federacjg Rosyjska
zostaty zawarte w 2011 r. W miedzyczasie, na mocy decyzji Komisji
Europejskiej z dnia 6 maja 2010 r. 2010/267/UE dokonano zharmonizowania
warunkéw technicznych wykorzystania tych zasobéw. Podstawowym trybem
aranzacji kanatéw sg bloki czestotliwosci bedace wielokrotnoscig 5 MHz
uzytkowane w trybie dupleksowym FDD. Paristwa cztonkowskie moga
zastosowac inny sposéb aranzacji czestotliwosci w celu realizacji interesu
publicznego, zwiekszenia wydajnosci albo zapobiegania szkodliwym
zaktdéceniom.

Prezes UKE zdecydowat o aranzacji tego pasmo w trybie FDD i takie tez
warunki techniczne zostaty zastosowane w procedurze selekcyjnej — aukcji na
piec rezerwacji czestotliwosci z pasma 800 MHz (obejmujacej réwniez
czestotliwosci z pasma 2,6 GHz) zakonczonej w pazdzierniku 2015 r.

Dupleks FDD obejmuje sze$é blokéw 2x5 MHZ. Historia szdstego bloku w
pasmie 800 MHz czyli zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz i przebieg
rezerwacji udzielonych Sferia S.A. zostaty opisane w pkt. lll.1.c niniejszego
raportu.

Obecnie blok ten nadal jest dostepny, czestotliwosci zostaty zharmonizowane
w regionie 1 ITU, i moze zosta¢ w kazdej chwili poddany procedurze
selekcyjnej badz tez innej formie przydziatu czestotliwosci.

2. Procedura selekcyjna.

Dostepne zasoby ze wspomnianych w tytule niniejszego raportu pasm
czestotliwosci sg przedmiotem nieustajgcego popytu ze strony operatorow
telekomunikacyjnych, nalezy zatem sie spodziewac ze w przypadku
rozdysponowania tych czestotliwosci Prezes UKE w pierwszej kolejnosci
rozwazy przeprowadzenie postepowania selekcyjnego.

Teoretycznie istnieje mozliwos¢ przydziatu tych czestotliwosci bezposrednio w
drodze zapisu ustawy (takie przypadki miaty juz miejsce w Polsce) badz tez na
podstawie postepowania fgczonego prowadzonego przez wiecej niz jednego
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regulatora krajowego, na mocy przepiséw EKLE oraz projektowanego PKE —ta
druga opcja wydaje sie niezbyt prawdopodobna, poniewaz w przypadku tak
atrakcyjnych zasobéw kazdy niezalezny regulator krajowy bedzie dazyt do ich
rozdysponowania za pomocg posiadanych przez siebie prerogatyw. Poza tym
nasi sgsiedzi unijni (Czechy, Stowacja, Niemcy) juz rozdysponowali pasmo 700
MHz i 800 MHz na potrzeby systemoéw IMT.
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VIIl. Whnioskii rekomendacje.

Ponizej prezentujemy gtdwne zatozenia oraz wnioski catej powyzszej analizy dla
przejrzystosci ujete w oddzielne punkty.

1. Wolna zasoby radiowe w pasmie 700 MHz (703-733 MHz i 758-788 MHz) i 800 MHz
(816-821 MHz i 857-862 MHz), jako czestotliwosci przeznaczone do budowania
zasiegu sieci telekomunikacyjnych powinny zostac jak najszybciej przekazane do
wykorzystania przez operatoréw mobilnych w celu:

a. zwiekszenia zasiegu i pojemnosci sieci mobilnych na terenach
niskozurbanizowanych;

b. w tym do realizacji zobowigzan pokryciowo-jakosciowych wynikajacych z
aukcji pasma 3400-3800 MHz.

2. Zuwagi na formalne i techniczne réznice mozliwosci korzystania z obu analizowanych
pasm czestotliwosci a w szczegdlnosci:

a. fakt, ze blok 816-821/857-862 MHz stanowi ostatni wolny zaséb z
wykorzystywanego dzisiaj pasma 800 MHz;

b. fakt, ze pasmo 700 MHz w ogéle nie znajduje sie jeszcze w uzytku;
c. istnieje problem koordynacji miedzynarodowej pasma 700 MHz;

uwazamy, ze oba zakresy czestotliwosci — 700 MHz i 800 MHz — powinny by¢
przedmiotem dwdéch odrebnych postepowan selekcyjnych.
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IX.

Aneks: aktualizacja raportu (wrzesien 2024).

Od publikacji pierwotnej wersji raportu mineto prawie 9 miesiecy. Procedura selekcji
wolnych zasobéw w pasmie 700 MHz oraz 800 MHz jeszcze sie nie zaczeta choc
poczynione kolejne kroki w tym kierunku jak np. ogtoszona na poczatku sierpnie 2024
r. informacja o przystgpieniu do opracowywania planu zagospodarowania
czestotliwosci dla zakresu 694-791 MHz. W chwili aktualizacji raportu tj. pod koniec
pierwszej dekady wrzesnia 2024 r. rynek spodziewa sie rychtego ogtoszenia
konsultacji dokumentacji postepowania selekcyjnego, cho¢ wcigz nie wiadomo co
dokfadnie bedzie jego przedmiotem.

Poniewaz raport wcigz zachowuje swojg przydatnos¢, ponizej publikujemy
aktualizacje o najwazniejsze wydarzenia minionych dziewieciu miesiecy, ktére maja
znaczenie dla procesu selekcyjnego pasma 700 MHz oraz 800 MHz.

1. Nowe rezerwacje czestotliwosci radiowych w pasmie 3400-3800 MHz. W
dniu 19 grudnia 2023 r. Prezes UKE wydat cztery decyzje w sprawie rezerwacji
czestotliwosci na okres 15 lat dla podmiotéw wytonionych w wyniku aukcji:

e Polkomtel S.A. otrzymat rezerwacje czestotliwosci z zakresu 3400-3500
MHz;

® P4 Sp. z 0.0. otrzymata rezerwacje czestotliwosci z zakresu 3500-3600
MHz;

e Orange Polska S.A. otrzymat rezerwacje czestotliwosci z zakresu 3600-
3700 MHz;

e T-Mobile Polska S.A. otrzymat rezerwacje czestotliwosci z zakresu
3700-3800 MHz.

W kwietniu 2024 r. Prezes UKE poinformowat oficjalnie, iz zaden z czterech
powyzszych przedsiebiorcéw nie zakwestionowat decyzji rezerwacyjnych
(poprzez wniesienie o przeprowadzenie postepowania odwotawczego) w
zwigzku z czym staty sie one ostateczne i prawomocne. Byt to precedens,
poniewaz do tej pory decyzje Prezesa UKE rozstrzygajgce postepowanie
selekcyjne byty kwestionowane zaréwno na drodze administracyjnej jak i
sgdowo-administracyjnej.
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