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Stanowisko Polski w sprawie przyszlego wykorzystania tzw. telewizyjnego pasma
UHF
(zakres 470-790 MHz)

Wykorzystujac konsultacje prowadzone przez Komisje Europejska wobec przysztego
wykorzystania czeSci pasma UHF (zakresu 470-790 MHz) przez rdzne systemy
radiokomunikacyjne, Rzeczpospolita Polska chcialby przedstawi¢ swoje stanowisko w
tej sprawie.

Polska obecnie popiera propozycje podejscia do przysztego wykorzystania pasma UHF
(470-790 MHz) przedstawiong w sprawozdaniu przygotowanym przez Pascala
Lamy’ego, czyli:

e pozostawienie pozostatej czeSci pasma UHF (470 - 694 MHz) dla nadawcéw
przynajmniej do roku 2030 (co implikuje sprzeciw wobec zmiany przeznaczenia
tego pasma na forum WRC przynajmniej do 2030 r., réwniez wobec jego
wspotwykorzystywania na prawach pierwszej waznosci (co-primary basis));

e przeglad rynku, uwzgledniajgcy stan i perspektywy rozwoju rynku nadawcéw i
telekomunikacji komoérkowej, w 2025 r.

W sprawie daty zmiany przeznaczenia tzw. pasma 700 MHz (zakres 694-790 MHz),
Polska obecnie opowiada sie za wydtuzeniem tego terminu przynajmniej do 2025 roku,
po wygasnieciu w roku 2024 roku w Polsce wszystkich rezerwacji dla nadawcéw
telewizyjnych wykorzystujacych czestotliwo$ci w tym pasmie.

Polska jest gotowa poprze¢ réwniez tzw. opcje elastyczng, umozliwiajacag réwnolegte
funkcjonowanie rozwigzan typu ,uzupeiniajagce (dodatkowe) tacze w dot”
(Supplemental Downlink - SDL) w czeSciach pasma 470-694 MHz (np. w ,bialych
przestrzeniach”), przeznaczonym w pierwszej kolejnosci dla nadawcow telewizyjnych -
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pod warunkiem przeprowadzenia odpowiednich badan i wprowadzenia rozwigzan
zapobiegajacych wzajemnym zakt6ceniom miedzy réznymi stuzbami.

Polska rozwaza mozliwo$¢ przeznaczania czes$ci pasma 700 MHz na potrzeby stuzb
rzadowych (w szczegélnosci PPDR). Decyzja taka bedzie uzalezniona od prac na forum
UE oraz harmonizacji PPDR na obszarze UE.

Uzasadnienie

Sprawozdanie z pracy Grupy Wysokiego Szczebla, przygotowane przez jego
przewodniczacego Pascala Lamy’ego we wrze$niu 2014 r. zawieralo prezentacje
aktualnego stanu przeznaczenia i wykorzystania czestotliwosci z pasma UHF (zakres
470 - 790 MHz) w Europie oraz zestaw rekomendacji. Rekomendacje nie zostaty jednak
poparte przez wszystkich cztonkéw Grupy, w szczegélno$ci odmienne stanowiska
prezentowali przedstawiciele nadawcéw i operator6w odnos$nie harmonogramu zmian
przeznaczenia poszczegodlnych czestotliwosci pasma UHF. W zwigzku z tym Pascal Lamy
przedstawit propozycje kompromisowa, zawierajaca nastepujace rekomendacje:

e przeznaczenie pasma 700 MHz (zakres 694 - 790 MHz) na potrzeby
telekomunikacji komoérkowej od roku 2020 (+ 2 lata);

e pozostawienie czesci pasma UHF (zakres 470 - 694 MHz) dla nadawcow
przynajmniej do roku 2030 (co implikuje sprzeciw wobec zmiany gtéwnego
przeznaczenia tego pasma przez WRC przynajmniej do 2030 r., réwniez wobec
mozliwosci jego wspotwykorzystywania na prawach pierwszej waznosci (co-
primary basis));

e przeglad rynku, uwzgledniajgcy stan i perspektywy rozwoju rynku nadawcéw i
telefonii komorkowej, w 2025 r.

Dodatkowym rozwigzaniem jest tzw. ,opcja elastyczna”, umozliwiajagca wykorzystanie
czeSci zakresu 470-694 MHz dla potrzeb uzupetniajagcych taczy w doét (tzw.
supplemental downlink, SDLs) na prawach drugiej wazno$ci, r6wnolegle z utrzymaniem
przeznaczenia pierwszej waznoSci tego pasma dla nadawcow.

W Polsce przeprowadzono konsultacje publiczne w sprawie dalszego wykorzystania
pasma UHF, w ktérych swoje opinie przekazaty zar6wno inne zainteresowane resorty,
jak i przedstawiciele biznesu - operatorow, nadawcow i izb gospodarczych.
Przedstawiciele operatoréw, powotujac sie na trendy konsumpcji danych, wskazywali
na koniecznos$¢ jak najszybszego przekazania dalszych pasm na potrzeby mobilnego
szerokopasmowego internetu. Z drugiej strony przedstawiciele nadawcéw podkreslali
spoteczna misje i popularno$¢ naziemnej telewizji cyfrowej i ograniczenia mozliwosci
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rozwoju, ktére mogtyby powsta¢ na skutek dalszych zmian przeznaczen czestotliwosci
w pasmie UHF. W zwigzku z tym, Polska proponuje rozwigzanie kompromisowe,
bazujgce na propozycjach zawartych w sprawozdaniu Pascala Lamy’ego, ale
uwzgledniajace specyfike rynku krajowego.

W Polsce cze$¢ pasma UHF (zakres 470 - 790 MHz) jest obecnie wykorzystywana do
nadawania sygnaléw naziemnej telewizji cyfrowej. Czestotliwosci pasma 700 MHz (z
zakresu 694 - 790 MHz) wykorzystywane sa przez wszystkie trzy obecnie dziatajace
ogo6lnopolskie multipleksy. Prawo do uzytkowania tego pasma nadawcy maja do potowy
2024 roku (przy czym niektore rezerwacje wygasaja wczesniej, nadawcy maja jednak
prawo wystapienia o ich przedtuzenie). Wcze$niejsza zmiana przeznaczenia pasma 700
MHz wigzataby sie z kosztami zar6éwno po stronie nadawcéw (rekonfiguracja sieci
nadawczej) jak i po stronie budzetu panstwa - ewentualne odszkodowania oraz
konsumentéw (konieczno$¢ wymiany lub przestrojenia sprzetu w przypadku zmiany
technologii). W przypadku wyznaczenia wcze$niejszego terminu zmiany wykorzystania
tego pasma, Polska zwraca uwage na Kkonieczno$¢ wypracowania odpowiednich
przepisow prawnych umozliwiajagcych ewentualne rekompensaty dla nadawcow
telewizyjnych. W tym kontek$cie Polska stoi na stanowisku, ze Komisja Europejska
powinna publikowaé¢ jasne wytyczne, w jakich przypadkach udzielenie tego typu
rekompensat jest zgodne z regulacjami dotyczacymi udzielania pomocy publiczne;j.
Tego typu dziatanie jest spdjne z zapisami przyjetymi przez RSPG w Opinii dotyczacej
przysztoSci pasma 700 MHz (RSPG15-595 FINAL)!L.Bioragc pod uwage obowigzujace
rezerwacje dla nadawcoéw telewizyjnych, w Polsce nie bedzie mozliwe uruchomienie
sieci mobilnych w pasmie 700 MHz przed rokiem 2025. Wydaje sie, iz Polska nie jest
wyjatkiem w tym zakresie, gdyz w cze$ci panstw europejskich, rezerwacje na nadawanie
cyfrowej telewizji naziemnej konczg sie jeszcze pozniej (w 5 krajach CEPT po 2025, w
tym np. na Stowacji 2029 r).

Jednoczesnie w Polsce toczy sie postepowanie o przydziaty czestotliwosci z zakresu
pierwszej dywidendy cyfrowej (pasmo 800 MHz), zwolnionej uprzednio w procesie
cyfryzacji telewizji. Na bazie rozdysponowanych czestotliwo$ci mozliwe bedzie w
perspektywie kilku lat zbudowanie ogdlnopolskiej sieci LTE. Rzad Polski liczy, iz
uruchomienie takich ustug oraz realizacja przez operatorow obowigzkow
inwestycyjnych, zlikwiduje w znacznym stopniu problem wykluczenia cyfrowego w tzw.
biatych obszarach w Polsce. Z racji czasu potrzebnego na zbudowanie sieci oferujacej
ustugi na bazie uzyskanych czestotliwosci (zobowigzania pokryciowe roztozone sa na
cztery lata od daty doreczenia rezerwacji) oraz jej pelne uruchomienie pod wzgledem
biznesowym, co zajmie co najmniej 36 miesiecy (dane z dokumentacji aukcyjnej dla

! RSPG Opinion on a long-term strategy on the future use of the UHF band (470-790 MHz) in the European
Union
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pasma 800 MHz), wydaje sie, ze w chwili obecnej nie ma koniecznos$ci rozdysponowania
w krétkim okresie czasu kolejnego pasma czestotliwosci na rzecz telefonii mobilnej.
Tym samym poézniejsze przeznaczenie pasma 700 MHz dla telefonii mobilnej nie bedzie
sie wigzalo z ograniczeniem mozliwosci $wiadczenia nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych.

Polska chciataby zwréci¢ uwage, iz poza zakresami czestotliwo$ci umozliwiajgcymi
uzyskiwanie duzych obszaréw pokrycia wazng kategorig jest pelne wykorzystanie
zakres6w umozliwiajgcych przesyt duzej ilosci danych, czyli zakreséw umozliwiajacych
stosowanie duzych blokéw czestotliwos$ci. Polska z zadowoleniem przyjmuje zapowiedzi
i dziatalno$¢ KE w celu przeznaczenia na bezprzewodowg transmisje danych np. pasma
L w zakresie 1452-1492 MHz.

Nalezy tez podkresli¢, Ze w Polsce z sygnalu naziemnej telewizji cyfrowej korzysta
ponad 4,3 mln osdb, co stanowi ok. 33% widzéw?, a w skali UE jest to ponad 40%
obywateli, a odsetek ten szybko ros$nie3 - co wynika z niedawnego zakonczenia procesu
cyfryzacji telewizji. Zgodnie z planem GE06 w Polsce w tzw. pasmie UHF moze by¢
eksploatowanych 6 multipleks6w w technice DVB-T. Po zmianie przeznaczenia zakresu
II dywidendy cyfrowej prawdopodobnie mozliwe bedzie zrealizowanie jedynie 4 tego
typu multipleksow lub konieczna bedzie kosztowna zmiana technologiczna - przejscie
na bardziej zaawansowane techniki telewizyjne, wigzaca sie réwniez z kosztami po
stronie odbiorcow. Zdaniem Polski, popularno$¢ naziemnej telewizji cyfrowej w obecnej
postaci jest powaznym argumentem za odlozeniem w czasie zmiany przeznaczenia
pasma 700 MHz. Warto przy tym podkresli¢, Ze sytuacja jest bardzo zréznicowana w
poszczegbdlnych krajach, odsetek uzytkownikOw naziemnej telewizji cyfrowej w
poszczegblnych krajach waha sie od 89% w Hiszpanii do ponizej 10% w Niemczech czy
Austrii*. W zwigzku z tym nalezatoby umozliwi¢ niektéorym krajom UE podZniejsza
zmiane przeznaczenia czestotliwosci z zakresu pasma 700 MHz, zaleznie od krajowych
uwarunkowan. Takie dziatanie zwiekszytoby rowniez pewno$¢ przedsiebiorcow, ktérzy
poniesli znaczace inwestycje w sie¢ nadajnikow.

W tym kontekScie Polska popiera rowniez tzw. opcje elastyczna, wskazang w
Sprawozdaniu Pascala Lamy, a dajaca mozliwo$¢ wykorzystywania czestotliwosci
ponizej 694 MHz w ,telewizyjnym pasmie UHF” dla potrzeb operatoréw komdérkowych
(tacza SDL). Wykorzystanie takie dawatoby mozliwo$¢ krajom, w ktérych naziemna
telewizja cyfrowa jest mniej popularna, wykorzystanie pewnych podzakresow
czestotliwo$ci w ramach pasma przeznaczonego dla nadawcéw telewizyjnych na

2 Ocena zawarto$ci ogélnodostepnych multiplekséw naziemnej telewizji cyfrowej w roku 2014 i poréwnanie z
rokiem 2012; Raport dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, 2014

3 Eurobarometer 396, 2013

4 Eurobarometer 396, 2013
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potrzeby ruchu ,do uzytkownika”, co jest istotne w sytuacji duzej asymetrii ruchu w
sieci (znacznie wieksze przeptywy ,w dot”’ niz ,w gore” w zdecydowanej wiekszoSci
przypadkow). W pierwszym okresie, do 2030 r. mozliwe byto by takie wykorzystanie na
prawach drugiej wazno$ci, a po tym terminie mozna by rozwazy¢ eksploatacje taczy SDL
na wspoélnych prawach pierwszej waznosci.

Polska dostrzega rowniez dodatkowe korzysci z zastosowania innych rozwigzan
oferujacych pewng elastyczno$¢ wykorzystania pasma telewizyjnego, takich jak systemy
sbiatych przestrzeni TV” (TV white spaces) wykorzystujgcych techniki radia
kognitywnego. Pozwolg one z jednej strony na zwiekszenie dostepnosci do internetu i
zwiekszenie przepltywnosci danych przy dostepie bezprzewodowym , a z drugiej
umozliwig dalszy rozwéj telewizji, pozostawiajgc do jej gtéwnego wykorzystania szeroki
zakres czestotliwo$ci. Tymczasowe wykorzystanie SDL czy TV white spaces umozliwi
tez podjecie decyzji co do ostatecznego przeznaczenia cennych zasobow czestotliwosci
w momencie, w ktérym lepiej bedzie znany popyt na rynku i kierunek rozwoju techniki.
Tego typu rozwigzania stuza bardziej efektywnemu wykorzystaniu widma (jeden z
postulatow Komisji Europejskiej), s tez testowo wprowadzane w niektérych krajach
(np. UK czy USA - w obu tych krajach testowano dostep do internetu na bazie TV white
spaces). Ewentualne szersze ich zastosowanie musialyby natomiast by¢ oparte o
badania kompatybilnoSciowe i zagwarantowanie braku zaklécen miedzy
poszczegb6lnymi stuzbami.

Polska jest zdania, Ze utrzymanie przeznaczenia podstawowego pasma telewizyjnego
(zakresu 470-694 MHz) na potrzeby nadawcéw telewizyjnych przynajmniej do roku
2030 pozwoli na rozwdj branzy nadawcow, dajac horyzont czasowy zapewniajacy
odpowiednig pewno$¢ prawng dla rozwijania nowych ustug i mozliwos¢ efektywnego
wdrazania nowych technik telewizyjnych. Jednoczes$nie przeglad rynku, dokonany przed
tym terminem (np. 2025 r., zgodnie z rekomendacjg ze Sprawozdania), powinien co
najmniej: wskazywacé na trendy rynkowe, zmiany zapotrzebowania na pasmo dla ustugi
bezprzewodowego dostepu do internetu (zapetnienie istniejgcych sieci); mozliwosci
wykorzystania innych czestotliwos$ci dla rozwoju tego typu ustug (w tym np. biorac pod
uwage geograficzne zr6znicowanie popytu, majac na uwadze zalety budowania sieci w
wyzszych czestotliwoSciach na obszarach miast); ewolucje popytu na ustugi telewizji
linearnej (np. kwestie zmiany pokoleniowej); rozwdj techniczny (np. bardziej efektywne
wykorzystanie widma zar6wno przez nadawcow telewizyjnych jak i przez operatoréw
systemOow mobilnych); mozliwosci dzialania innych systemow, wykorzystujacych
czestotliwosci w pasmie UHF (np. systemy reporterskie PMSE czy systemy
bezpieczenstwa publicznego PPDR).

Dodatkowo, Polska, jako kraj graniczacy z krajami spoza UE chciataby wskaza¢ na
konieczno$¢ prowadzenia dodatkowej koordynacji transgranicznej w pasma 700 MHz.
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Konieczno$¢ miedzynarodowej koordynacji przydziatow w pasmie 700 MHz wynika z
faktu, iz Biatoru$, Federacja Rosyjska i Ukraina uzytkuja w tym pasmie inne systemy
radiokomunikacyjne (w tym systemy radionawigacji lotniczej ARNS), niz kraje z nimi
sgsiadujgce, a mianowicie systemy radionawigacji lotniczej (na mocy uwagi 5.312
Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU). W tym kierunku na forum CEPT tocza sie
obecnie prace, ktore przygotowuja w tej kwestii stanowisko Europy na konferencje
WRC-15. Przyjecie przez WRC-15 proponowanych obecnie przez Federacje Rosyjska
kryteriow kompatybilno$ci moze uniemozliwi¢ lub bardzo utrudni¢ ewentualng
implementacje, tzw. drugiej dywidendy w Polsce. Raport Lamy’ego wskazuje, ze tego
typu prace musza sie rozpocza¢ przynajmniej trzy lata przed planowang zmiang
przeznaczenia danego pasma.
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