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STANOWISKO KONSULTACYJNE KIKE DOTYCZACE
PROJEKTU ,,WYTYCZNYCH W SPRAWIE ZAPEWNIENIA DOSTEPU
HURTOWEGO DO DOSTEPOWYCH SIECI TELEKOMUNIKACYJNYCH
ZREALIZOWANYCH W RAMACH I OSI POPC”

W nawigzaniu do ogloszonych w dniu 1 czerwca 2015 r. przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (Prezes UKE) konsultacji dotyczacych Projektu ,,Wytycznych w sprawie
zapewnienia dostepu hurtowego do dostgpowych sieci telekomunikacyjnych zrealizowanych
w ramach | osi POPC” (Wytyczne UKE), Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej (KIKE)
ponizej przedstawia swoje stanowisko w zakresie opublikowanego dokumentu. Numeracja
zgodna jest z dokumentami UKE.

CZESC I - SPECYFIKACJA TECHNICZNA
Rozdzial I1 - Wymagania jakoSciowe dla ustug w Sieci POPC
» 1. Wymagania na przepustowos¢ ustug dostepu do Internetu

Odnoszac si¢ do propozycji UKE wskaza¢ nalezy, ze dokumenty unijne nie wskazuja na
okreSlenie gwarantowanej przepustowosci w gore do sieci. Jednak KIKE rozumie cel i
propozycj¢ oraz uzasadnienie UKE przedstawione w projekcie Wytycznych UKE.

Biorac pod uwage fakt, ze sieci POPC maja by¢ sieciami ,,nastepnej generacji”’, a wigc beda
musiaty spetnia¢ wymagania stawiane przed przysztymi ustugami szerokopasmowymi
(zdecydowanie szerszymi, niz sama predkos¢ pobierania danych), jak rowniez przy
uwzglednieniu w konkursach POPC progéw predkosci 30 i 100 Mb/s, KIKE proponuje
okreslenie zapewnienia wymaganej przepustowosci jako stosunek 2:1 (download:upload).
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» 6. Pozostale wymagania

W zakresie wytycznych SLA ponownie nalezy zaznaczy¢, iz w ramach POPC realizowane
majg by¢ ushugi B2C, dla ktorych standardowe SLA, to “next business day”. O charakterze
awarii nie moze $wiadczy¢ status nadawany przez SP/OK/OA. Definiuje jg rodzaj ushugi.
OSD/NP powinien mie¢ prawo kategoryzowania ustug hurtowych pod kontem SLA tak samo,
jak dzieje si¢ to w przypadku ustug abonenckich — gléwnie B2B. Nic nie powinno sta¢ na
przeszkodzie, by OA mogt wykupi¢:

— standardowa usluge dla abonenta A z reakcja next business day
— kwalifikowana — np. 8 godzin w dni robocze 8-20 dla abonenta B
— priorytetowa — np. 4 godziny 24/7.

Zdaniem KIKE, nie ma powodu, by to OK mogt sam definiowaé poziomy SLA za nie NIE
ptacac, oraz by OSD musiat realizowa¢ SLA w relacjach hurtowych z OK, ktore nie sa
elementem kwalifikowanej oferty B2C dla klienta koncowego.

Zdaniem KIKE bardzo prosto i chgtnie tworzy si¢ wysokie wymagania dla innych, gdy
samemu si¢ za nie NIE ptaci. Wtedy niezmiernie tatwo mozna zaproponowa¢ abonentom
ustuge B2C z naprawa w 2 godziny w trybie 24/7 pobierajagc abonament 40 zi od abonenta i
nie ptacac OSD za gotowos¢.

» 1. Zakaz oferowania i §wiadczenia ustug konkurencyjnych do ustug oferowanych
w Podstawowych sieciach szerokopasmowych

W projekcie Wytycznych UKE wskazane zostato, ze: ,,Majgc na celu ograniczenie
zaktocenia konkurencji na rynku sieci podstawowych przy wykorzystaniu infrastruktury
sfinansowanej w ramach POPC, w Sieci POPC OSD nie moze oferowaé ustug o
przepustowosciach mniejszych niz 30 Mb/s do Abonenta i 15 Mb/s od Abonenta w gorg sieci”.

W zwiazku z powyzszym zapisem KIKE zwraca si¢ o wyjasnienie, czy nawet w obszarach
gdzie nie ma zadnej konkurencji, OSD nie bedzie mogt $wiadczy¢ ustug o mniejszej
przepustowos$ci dla Abonenta. Jezeli takie jest rozumienie UKE, to KIKE nie zgadza si¢ z
takim zapisem.

Nalezy pamigta¢ ze na obszarach, na ktorych majg by¢ budowane sieci POPC, a do chwili
obecnej nie pojawil si¢ tam zaden operator, Abonenci nie beda chcieli kupowac¢ na samym
poczatku tak duzych przeptywnosci.

Zaproponowany przez UKE zapis moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze na obszarach, na ktorych
nie ma konkurencji i1 zostala tam wybudowana sie¢ POPC nie bgdzie popytu ze strony
Abonentow na §wiadczone przez OSD ustugi poniewaz oferty detaliczne nie bedg mogly by¢
dostosowane do ich potrzeb. Poszukujac najnizszego abonamentu nadal wielu abonentéw
wskazuje na fakt, iz do przegladania stron lub odbioru poczty wystarcza im mozliwie
najtanszy dostep kilkumegabitowy, byle bez limitow pobierania danych. A OSD nie majac
gwarancji akwizycji ze strony mozliwych OK — musi samodzielnie zabiega¢ o przychody
zapewniajace zwrot CAPEX i obstuge OPEX w oparciu o wszystkie mozliwe ustugi. OSD nie
ma bowiem zadnych gwarancji przychodow ze strony OK. Nawet takich, ze bg¢da oni



zainteresowani operowaniem na jego sieci. OSD moze ponadto mie¢ bardzo efektywna
akwizycje wlasna.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz w/w zapis nie zabrania OK $§wiadczenia ustug o predkosci
nizszej, niz 30/15 Mb, co z kolei uderza¢ begdzie wytacznie w OSD. Co Jesli juz poziom 30/15
Mb miatby by¢ wprowadzony, warto rozwazy¢ dwa warunki tgcznie:

e Rozpoczecie faktycznej kontraktacji ustug OK na sieci OSD;

e Symetryczny nakaz oferowania ustug dostgpowych nie wolniejszych, niz 30/15 Mb
natozone na OSD.

Z drugim z warunkéw jest jednak zwigzany inny problem. OA (Operatorzy Alternatywni)
dziatajacy w praktyce jako SP (Service Providers) moga $wiadczy¢ réwniez inne ustugi, nie
tylko dostepu do Internetu. Moga to by¢ ustugi IPTV, VolP, monitoringu medycznego, itd.
Wydaje si¢ niezwykle trudnym poszukiwanie symetrii w obowigzkach naktadanych na OSD i
OAJ/SP w tak szerokim zakresie.

Stad KIKE jest przeciwne proponowanemu zapisowi.

Rozdzial IV - Wymagania minimalne na urzadzenia CPE w Sieci POPC

CPE, to urzadzenie koncowe. POPC nie finansuje CPE. Co wigcej, dla czgsci ustug CPE nie
jest wymagane (LLU) lub moze by¢ dostarczane przez SP, a nie NP. CPE moga tez zawieraé
wigeej, niz 1 iface 1 GbE — np. 4 x1GbE, porty POTS, USB, RF, WiFi, moga mie¢
zintegrowane STB, i inne.

Wreszcie dla rozwigzan 30/15 1 100/50 Mb niezaleznie od naszych przekonan — 1 GbE nie
jest wymogiem uzasadnionym. Z kolei rowniez CPE w rozwigzaniach radiowych, szczegdlnie
pozycjonowanych pod 30/15 Mb — nie musi i czesto nie ma 1 GbE.

KIKE stoi wigc na stanowisku, 1z definiowanie CPE przez UKE nie powinno mie¢ miejsca w
kontekscie POPC.

Zdaniem KIKE, skoro CPE nie jest kosztem kwalifikowanym, to nie mozna narzucac jakie
CPE ma OSD = Beneficjent zakupi¢. Co wigcej — niezaleznie od tego co jest oferowane na
rynku i naszych preferencji — jesli POPC opiera si¢ na 2 ustugach — 30/15 i 100/50 Mb, przy
czym to drugie to opcja, to co najwyzej mozna zaproponowac jako sugerowane minimum 1x
iface 100 Mb/s lub wigce;.

Zdaniem KIKE, skoro CPE nie jest kosztem kwalifikowanym, to czemu OSD nie mialby moc
zastosowa¢ CPE z 4 portami 1G, 2 portami POTS 1 WiFI — czyli petnego RG (Residental
Gateway’a), co jest standardem dla wigkszosci PON, a i1 pozwala w modelu hurtowym na
r6znych portach uruchamia¢ w oparciu o 1 CPE ustugi r6znych OK/SP (Service Providerow).
Z drugiej strony — czemu nie mogtby zamontowaé¢ CPE z portem 100 Mb/s?

Rozdzial V — Topologia Sieci POPC

Zdaniem KIKE niezrozumialym i nie do przyjecia jest stawianie wymogu, by sie¢ byla
réwnoczesnie P2P i P2MP.



Topologia sieci nie moze by¢ jednoczesnie topologia P2P i P2MP. Jesli sie¢ jest P2P, to nie
jest P2MP, bo ma 100% trasy magistralne;j. Jesli za$ jest P2MP, to nie ma zapasu na poziomie
magistralno-dystrybucyjnym na P2P.

Zdaniem KIKE, jesli na obszarze inwestycji mamy 100 ty$. HP, to sie¢ P2P oznacza 100 tys.
wiokien wychodzgcych z serwerowni (lokalizacja OLT) do kazdego HP, w tym 100 tys.
gniazd na patchpannelach w wezle sieci. To bardzo duze ilosci.

W przypadku P2MP redukcja materialowa dotyczy poziomu centrali oraz sieci
dystrybucyjno-dostgpowe;j. Sieci tego typu sa wigc znacznie tansze CAPEXowo, co widac
wyraznie w rozwigzaniach GPON, dla ktorych petla abonencka moze mie¢ dlugo$¢ do 20 km.
Roéwniez w kontek$cie OPEX mniejsza ilo§¢ kabli statystycznie skutkowac bedzie czgsto
roéwniez mniejszg zajetoscia pasa drogowego, mniejszymi pomieszczeniami lub szafami na
moduty ODF, za§ w zakresie portow aktywnych — rozwiagzania P2P beda konsumowaty
znacznie wigcej energii na zasilanie i chtodzenie urzadzen, wobec rozwigzan wspétdzielacych
porty w uktadzie P2MP.

Podajmy konkretny przyktad — jesli obszar interwencji ma 200 tyS. HP i nalezy osiagnaé
penetracje 50% HP — czyli 100 tys. HP. To:

1. P2P oznacza 100 ty$S. pol na przelacznicach w serwerowni i 100 ty$. widkien
wychodzacych z niej na teren gminy.

2. Przy P2MP i splicie np. 1:64 wartosci te spadng $rednio (przyjmijmy dla wygody
obliczen 1:50 nie wchodzac w zawiloSci projektowania konkretnej sieci 1 ilosci
wiokien w kablach) do 2 tys. wiokien i 2 ty$. pol krosowych na patchpanelach.

W zwigzku z powyzszym roznica: W sprzecie, w kablach, w wielkoSci pomieszczenia (+
szafy/stojaki, etc), i wreszcie w przekrojach kanalizacji magistralnej i km dodatkowych kabli
w niej w skali np. gminy jest gigantyczna.

Dyskutujagc rownoczesnie potencjalny wymog alokacji portdéw aktywnych wzgledem
podiaczanych HC wskazaé nalezy, ze operator planujac topologie sieci GPON opiera¢ si¢
moze wylacznie o HP. Nie moze przewidzie¢ akwizycji wlasnej i ew. zewnetrznych SP. Ma

bowiem jak rozumiemy obowigzek zapewni¢ obstuge 100% gniazd HP=HC. Wymobg jest
wiec niemozliwy do zaakceptowania.

Odnoszac si¢ wiec do proponowanych zapisow:

— architektura i rozwigzania technologiczne na odcinku pomiedzy weztem dostepowym a
CPE Abonenta gwarantujqg uzyskanie przez kazdego z podigczonych Abonentow
przepustowosci wymaganej dla Sieci POPC,

— mozliwa do podlgczenia liczba Abonentow na jednym porcie OLT >=64.

—  Srednie wymagane oblozenie portu OLT nie powinno by¢ niisze nii 50% dla
planowanych do podilgczenia HC, w perspektywie trwalosci projektu. Nie jest
dozwolone planowanie Sieci POPC, w ktorej zakladane jest bardzo niskie
wykorzystanie portu OLT, np. kilka HC per port OLT.

KIKE wnosi o wyjasnienie:
1. Jesli wymagane jest stosowanie splitu 1:64, to jak si¢ to ma do wymogu P2P?

2. Jesli split ma pozwala¢ na podtaczenie 64 Abonentow lub wigcej, to:
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a) czemu Abonentow, a nie HP lub ew. CPE? Czy 1 CPE moze obstugiwa¢ kilku
klientow? czy mozna zastosowac ,,masowe” ONU, a nie ONT 1 zrobi¢ de facto FTTB,
anie FTTH, albo DSLAM’a w warstwie dostepowe;j?

b) jesli mamy zagwarantowa¢ pasmo POPC w projekcie korzystajacym z premii
punktowej dla 100 Mb+, to 64+ abonentow oznacza mozliwos$¢ teoretycznego
obsadzenia 64-128 terminali z hipotetycznym 100 Mb gwarancji kazdemu (cho¢
obecnie oferuje si¢ juz pakiety 100Mb-1Gb w sieciach GPON). Przyktadowo: Port
GPON ma pasmo wspotdzielone przez CPE 2,5/1,25 Gb/s. Najnizsze wymagane 64
CPE x 100 Mb dajg 6,4 Gb/s, a wigc w przyblizeniu 2,56x wigcej, niz przepustowosé
portu. Dla 128 terminali (nie stosuje si¢, ale teoretycznie mozna) — overbooking
wyniesie juz nieco ponad 1:5. Oczywiscie z praktyki dzisiejszego podziatu ruchu
kazdy abonent efektywnie uzyska 100 Mb, ale bez gwarancji przepustowosci (Uzyska,
bo nigdy wszystkie terminale nie sg jednoczesnie wiaczone, a ich uzytkownicy nie
zapychaja pasma ,,pod korek™). Jednak to overbooking i EIR, a nie CIR. Zdaniem
KIKE gwarancja, to jednak CIR. By zagwarantowac¢ 100/50 Mb/s operator w swojej
sieci zastosowa¢ powinien max. 32 terminale na port. Daje to w efekcie teoretyczny
overbooking rzgdu 1,28:1 wzgledem pakietow 100 Mb. W praktyce jednak obecnie
cze$¢ abonentow wykupuje pakiety nizsze (standard na dzi$ to 30 Mb).

Ponadto, odnoszac si¢ do wymogu $redniego obtozenia portu OLT, ktére nie powinno by¢
nizsze niz 50% dla planowanych do podtaczenia, wskaza¢ nalezy, ze POPC ma gwarantowac
podtaczenie WSZYSTKICH HP na poziomie wskazanym dla danego obszaru, czyli jesli
mamy 100 tys. HP, operujemy 100% HP. Nie ma tu miejsca na HC.

Konsekwentnie — nie mozemy kwalifikowa¢ w omawianym przyktadzie zakupy zbyt matego
OLT — np. 1 szt. majacej np. 200 portdow optycznych, bo nawet przy splicie 1:64 da nam to
jedynie 12,8 tys. mozliwych do obstuzenia CPE (jedynie 1/8 HP). Pojawia si¢ pytanie CO z
reszta? Beneficjent ma bowiem obowigzek podigczy¢ kazde wymagane HP w zasiggu sieci, a
nie ich cze$¢. Nie mozna zaktadaé, ze czes¢ HP podlaczone zostang w LLU, bo po pierwsze
Beneficjent nie wie, z czego zechcg skorzysta¢ SP (BSA, czy LLU), po drugie nie wie, jaka
bedzie miat akwizycje ustug wiasnych. Wskaznik wymagajac gotowosci §wiadczenia ustug,
wymaga zabezpieczenia portow aktywnych OLT na poziomie gwarantujacych 100%
germinacji ustug dostepowych.

Zdaniem KIKE, jakkolwiek w sieci P2P z centralnym splitem w serwerowni, mozna
formutowa¢ koncepcje planowania % obtozenia kolejnych portow OLT, bo majac wszystko w
jednym miejscu, mozemy uruchamia¢ kolejne OLT i kolejnych abonentow podtacza¢ do
wysycenia kolejnych portow, to nie jest to zgodne z zalozeniami konkursow POPC. Ponadto
w typowej topologii P2MP wtdkno magistralne dochodzi do wsi lub na osiedle, ew. do bloku
i tam jest w szafie lub skrzynce montowany spliter i ODF. O liczbie HP/HC decydowac
bedzie wigc czesto roztozenie HP na obszarze konkursowym, a nie matematyczne
zaokraglenie w gore do petnych warto$ci wtokien, czy parametréw portow. Problem nie jest
laboratoryjny, gdyz mate obszary POPC bg¢dg miaty wielko$¢ prawdopodobnie gminy, a wiec
Swiattowodowa petla abonencka bedzie mie¢ dlugos¢ od kilku do kilkunastu km wliczajac w
to catg odlegtos¢ od OLT to ONT/CPE.



Zdaniem KIKE, pisanie w kontek$cie GPON’a o przepustowosciach OLT >= 1 Gb/s nie ma
sensu, poniewaz nie ma takiego standardu. Lepiej uzy¢ realnych predkosci wynikajacych z
omawianej technologii, bo tak tatwiej jest liczy¢ mozliwy CIR 1 pakiety.

Ponadto, z opracowania UKE nie wynika, czy OSD moze odméwi¢ SP aktywacji pakietow
innych, niz 30/15 1 100/50 Mb/s? Oraz jak wyzsze pakiety (bo z drugiej strony czemu nie moc
ich oferowaé) wplywaja na sztywny wymoég np. 64+ CPE na port OLT? Dyskusja o
gwarancjach dla 300 Mb, czy 1 Gb przy takim narzuconym obtozeniu CPE na port nie jest
technicznie mozliwa. Jednak w konstruowaniu oferty hurtowej oraz w kosztorysowaniu
projektu oba te pytania sg niezmiernie wazne.

Rozdzial VI - Optymalizacja kosztowa
> 1. Wymaganie ogloszenia projektu technicznego

Majgc na uwadze cele optymalizacji kosztow realizacji szybkich sieci lgcznosci elektronicznej
OSD, przed przystgpieniem do realizacji budowy sieci na etapie projektowania, zobowigzany
jest do ogtoszenia przez minimalnie 30 dni kalendarzowych szczegolowego projektu
technicznego projektowanej sieci na swojej stronie internetowej, majgcego na celu
poinformowanie  wszystkich  potencjalnych  OK, a szczegolnie  przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych dziatajgcych na terenie planowanej Sieci POPC, o planowanym
zakresie prac i harmonogramie (...).

7Z uwagi na fakt, ze podmiotom zainteresowanym z korzystania z sieci POPC trudno jest
zidentyfikowaé wszystkie podmioty ktore buduja takie sieci oraz dotrze¢ do informacji w zakresie
lokalizacji, KIKE, wnosi o rozwazenie przez Prezesa UKE zamieszczanie na stronie UKE lub CPPC
informacji w zakresie podmiotow, ktore otrzymaly dofinansowanie i beda budowaty sieci w ramach
POPC oraz na jakim obszarze.

Wszystkie powyzsze dane pomocne beda w uzyskaniu informacji w zakresie mozliwo$ci dostgpu do
budowanych sieci POPC oraz w dzialaniach operacyjnych podmiotow, ktore beda chciaty uzyskaé
dostep do danej sieci.

Rownoczesnie KIKE przypomina, iz publikacja informacji dot. konsultacji nie musi zawiera¢ calego
projektu, a typowe ogloszenia w tym zakresie (np. dot. drog i innej infrastruktury liniowej) okres$laja
niemal zawsze 1 wylgcznie lokalizacje inwestycji, a nie szczegdlowe projekty. Projekty powstawac
beda po konsultacjach oraz w toku uzgodnien. Przyja¢ wiec nalezy, ze jesli OSD planuje budowe np.
na obszarze gminy Grojec, to zaproszenie do konsultacji powinno obejmowac wilasnie ten fakt. To w
toku konsultacji moze okaza¢ si¢, czy realizujac np. wymagang penetracje 50% HP OSD wykona
inwestycje bardziej na podinocy, czy potudniu gminy zamiast w centrum, a moze zdecyduje si¢
zrealizowa¢ 70% pokrycia. W tym kontek$cie nie ma powodu opracowywania i publikowania
,»szczegdtowego projektu technicznego sieci”, bo ten powinien uwzglednia¢ konsultacje i ew. umowy
podpisane z OA. W efekcie konsultacji szczegotowy projekt pierwotny moze stac si¢ bezuzyteczny.
Rodzi si¢ ponadto pytanie, czy istotne zmiany w projekcie pierwotnym tez powinny podlega¢ dalszym
konsultacjom, bo moze inni OA nie mieli uwag do pierwotnego projektu?

KIKE zdecydowanie proponuje umieszczenie obszaréw i Beneficjentow na stronie CPPC lub UKE i
konsultowanie ramowego opisu inwestycji, nie obejmujacego jednak obowigzku publikacji projektu.
Doktadnie tak samo procedujg JST i spotki infrastrukturalne.



> 2. Wymog wyboru optymalnej kosztowo technologii prowadzenia kabli

W Sieci POPC nalezy dqzy¢ do wykorzystania w stopniu maksymalnym istniejgcej
Podbudowy stupowej telekomunikacyjnej i energetycznej NN oraz istniejgcej Kanalizacji
Kablowej. W przypadku braku dostgpnosci takiej Podbudowy stupowej rekomendowane jest
na obszarach zabudowy wielorodzinnej wybudowanie Kanalizacji Kablowej, a na obszarach
zabudowy jednorodzinnej lub obszarach skalistych wybudowanie linii napowietrznych na
Podbudowie stupowej”.

W zakresie narzucenia obowigzku wykorzystania istniejgcych stupéw energetycznych, KIKE
stoi na stanowisku, ze nie powinno by¢ natozonego takiego obowigzku. W chwili obecnej w
zakresie stupow energetycznych nie ma na rynku oferty ramowej, ktora regulowataby dostegp
do tych stupéw a przedsigbiorstwa energetyczne udostgpniajg swoje zasoby na warunkach
komercyjnych, ktére czgsto sg zmieniane (na niekorzys¢ operatorow telekomunikacyjnych)
pod katem warunkow cenowych. Taka sytuacja powoduje duze ryzyko po stronie OSD, brak
jest regulacji na gruncie prawa krajowego w tym zakresie i dlatego nie powinno to byc¢
obowigzkiem nalozonym na OSD, a jedynie decyzja biznesowa OSD. Co wigce] —
otrzymujemy sygnaty, iz w wielu wypadkach zty stan techniczny stupéw lub nieuregulowana
sytuacja prawna cz¢sci z nich wykluczaja mozliwo$¢, celowos¢ lub bezpieczenstwo realizacji
inwestycji na podbudowie stupowej. Ponadto trwato$¢ inwestycji ziemnej wedle dostepnych
analiz jest dtuzsza, niz instalacji napowietrznych. Rowniez z tego powodu decyzj¢ powinien
podejmowac OSD.

KIKE monitoruje i proceduje problem stawek za stupy w odrebnej korespondencji z UKE.

Rozdzial VII — Wymagania dla sposobu wykonania i nadmiarowosci infrastruktury w
Sieci POPC

» 2. Wymagania dla Kanalizacji Kablowej na odcinku Przylacza
telekomunikacyjnego

Zdaniem KIKE, ulozenie dwoch rur zwigksza istotnie koszty OPEX za pas drogowy,
szczegblnie na najdrozszych obszarach. Wskazane jest wigc rozwigzanie oparte o 1 rurg. Z
analizy ofert rynkowych wynika, ze rura zewnetrzna HDPE 32 pozwala na montaz jedynie 4
rur wtérnych 8 mm. Wydaje si¢ wiec, iz przy wymogu zapewnienia 3 rur wtorych dla OA,
optymalnym, kwalifikowalnym i wartym zasugerowania rozwigzaniem jest min. HDPE 40.
Cho¢ oczywiscie nie mozna wykluczy¢, iz w czegsci przypadkéw OSD wystarczy 1 otwor 8
mm przy HDPE 32.

Wydaje si¢ jednak, ze wskazana nadmiarowo$¢ powinna zosta¢ zdefiniowana, jako 30%
kanalizacji wtornej lub przestrzeni rury HDPE. Dla niewielkich budynkéw wielorodzinnych,
gdzie doplywy sg mate (zazwyczaj wtasnie 32 lub 40), czgsto nie ma potrzeby alokowania 3/4
kanalizacji wtornej, jak wynika to z analizy HDPE 32, w ktorym mie$ci si¢ wtdrnie jedynie
4x8 mm. OSD zapewniajac bowiem wldkna zapewni dostgp transmisyjny OA do budynkow,
za$ dublowania infrastruktury kablowej przez OA w wigkszos$ci przypadkéw nie begdzie na
obszarach biatych uzasadnione ekonomicznie i potrzebne. Tym samym wykorzystanie
nadmiarowosci w zakresie doptywow na spodziewanych obszarach interwencji (ktore nie
beda raczej obejmowaly duzych blokéw i centrow biznesowych) bedzie wedle naszej oceny



statystycznie incydentalne. Projektowane przez UKE zasady dla doptywow wlasciwe wydaja
si¢ bowiem dotyczy¢ raczej relatywnie duzych budynkéw.

KIKE podziela przekonanie wyrazone w dokumentacji UKE, iz warto by OA zainteresowani
inwestycja zglaszali 1 ewentualnie kontraktowali wstgpnie potrzebng im dodatkowa
nadmiarowo$¢ ponad proponowane i stosowane czg¢sto w projektach infrastrukturalnych
realizowanych z dofinansowaniem unijnym 30%.

Warto wskaza¢, ze dla sieci rozdzielczej 1 magistralnej UKE proponuje 25% dla rur HDPE
40, tym bardziej wigc na poziomie przylaczy do budynkéw wielorodzinnych, gdzie nie
stosuje si¢ duzych przekrojow rur, znacznie wyzsza gwarancja przestrzeni si¢gajgca wrecz
drugiej rury, nie wydaje si¢ by¢ uzasadniona.

» 4.Wymagania dla Kanalizacji Kablowej na Segmentach magistralnych

Analiza kart produktow mikrokanalizacji wskazuje, iz 3 rury wtoérne o przekroju
wewnetrznym 10 mm+ w kanalizacji HDPE 40 mm zdecydowanie przekracza poziom 25% —
realnie to ok. 3/7. Proponujemy wiec zdefiniowaé wprost 25% (ew. jednolicie dla wszystkich
typow 30%) 1 ew. dodac ,,nie mniej niz 2 rury wtérne”.

Nalezy rowniez wskaza¢ zarowno w tym, jak i w podobnych punktach, iz ,,uzasadnione
zapotrzebowania zgloszone przez OK dziatajacych na terenie objetym budowang Siecig
POPC” powinno wigza¢ si¢ z de facto nie wigzacg deklaracja, a umowng kontraktacja
nadmiarowych zasobdéw. Beneficjent oraz budzet POPC nie moga by¢ obcigzane
dodatkowymi wydatkami na podstawie deklaracji, ktorej nie zabezpiecza kontrakt i zwigzane
z nim finansowanie realizacji zyczen OA.

» 5. Wymagania dla kanalizacji na odcinkach wspoéldzielonych przez Segmenty
magistralne i rozdzielcze

KIKE stanowczo nie zgadza si¢ z warunkami wskazanymi w tym zakresie. Wykorzystanie
istniejacej kanalizacji jest zgodne z zasada minimalizacji kosztow i1 dyrektywa kosztowa.
Beneficjent minimalizuje rowniez koszty miesigcznego utrzymania infrastruktury wobec
inwestycji wiasnej. Ponadto Beneficjent przyspiesza realizacje projektu, co przy jedynie
2-letnim okresie jego realizacji jest cenng wartoscig dodana.

Zasady dzierzawy kanalizacji obcej definiowane sg przez dysponenta danego odcinka, nie
przez OSD. OSD nie moze by¢ ponadto obcigzany obowigzkiem dzierzawienia
nadmiarowych zasobow, dla ktérych wykorzystania nie ma uzasadnienia we wilasnym
projekcie lub zawartych umowach z OA.

Co wiecej UKE wskazujagc na konieczno$¢ zabezpieczenia dla OA az ,3 wolnych
mikrootworéw o $rednicy wewngtrznej >=8mm i 3 wolnych mikrootworéw o $rednicy
wewngetrznej >=10mm dla OK” wymaga de facto 2x wigcej (!), niz na wiasnej infrastrukturze
OSD (punkty wczesniejsze specyfikacji). Analogicznie jest z wymogiem zapewnienia juz nie
1, a2 rur HDPE.

W opinii KIKE nalezy wykresli¢ w/w wymagania lub zwymiarowac je co najwyzej do 30%
wymagan dla kanalizacji wlasnej — w praktyce do 1 otworu kanalizacji wtérnej 10 mm.



Proponowana przez UKE nadmiarowos$¢ wykluczy w zdecydowanej wigkszos¢ przypadkow
wykorzystanie istniejacej juz kanalizacji kablowej i spowoduje jej dublowanie kanalizacja
rownolegla.

W tym miejscu nalezy roéwniez si¢ zastanowic¢, czy jesli Beneficjent skorzysta np. z magistrali
RSSu (a to wskazana kooperacja):

a. to przy braku wymaganej nadmiarowosci po stronie RSSu — Beneficjent ma budowac
kolejng infrastruktur¢ magistralno-rozdzielcza rownolegle, by spelni¢ wymagania UKE?

b. ponadto po co Beneficjent ma kontraktowa¢ od RSSu ich zasoby, skoro OA moze i
powinien uda¢ si¢ wprost do RSSu (i analogicznie innych dysponentow)?

C. €0 ma zrobi¢ Beneficjent, jesli dysponent mozliwej do wykorzystania kanalizacji ma
wolne zasoby, ale nie wyraza zgody na dalsza jej poddzierzawe (co bywa uzasadnione
proceduralnie, technicznie i ekonomicznie).

Wydaje sie, iz nalezy pozostawi¢ Beneficjentowi prawo wykorzystania istniejgcych zasobow
bez ogladania si¢ na potrzeby ewentualnej dzierzawy kanalizacji przez podmioty trzecie.
Wiasciwym adresatem ewentualnych zapytan w tym zakresie powinien by¢ wlasciciel
kanalizacji.

Warto dodaé, iz zdaniem KIKE zasoby transmisyjne oraz witokna Beneficjenta moga
zaspokoi¢ prawdopodobnie niemal wszystkie potrzeby transmisyjne SP/OK, gdyby
kanalizacja podmiotu trzeciego nie pozwalata na wprowadzenie wtasnego kabla przez OK.

Rozdzial VII — Wymagania dla sposobu wykonania i nadmiarowosci infrastruktury w
Sieci POPC

» 6—11 Wymagania dla innych elementow

W zakresie punktow elastycznosci w Sieci POPC KIKE zwraca si¢ z prosbg o
doprecyzowanie, czy 3 dodatkowe porty ODF dla OA majg by¢ simplexowe, czy duplexowe?

Ponadto prosimy o doprecyzowanie parametréw podtrzymania ,,akumulatorowego” — np. min.
czasu podtrzymania i zakresu infrastruktury podtrzymywanej w zakresie wiasnej OSD
zakupionej w ramach projektu (?), catej infrastruktury wtasnej wezta(?), urzadzen OA (ilu 1
jakich? — KIKE ma nadziejg, ze zadnych, bo to zadanie OA, nie Beneficjenta).

Rozdzial VIII — Kabel w Sieci POPC
> Pktl-4

Nieakceptowalnym i niewykonalnym jest globalny wymog stosowania wytacznie 1 widokna w
sieci wybudowanej ze srodkow POPC. W warstwie magistralno-szkieletowej standardem
potow 10G stanowigcych uplinki urzadzen OLT sg bowiem wktadki duplexowe. Nie mozna
wykluczy¢ alokacji dodatkowych wldkien réwniez celem grupowania portow 10G w ramach
agregacji portow, tworzenia ringdéw lub udostepniania portow OA na ich ustugi. Nalezy
rowniez zalozy¢ w czasie realizacji 1 trwato$ci budowanych sieci rozwigzania magistralne
40G 1 100G — sg rowniez czgsto duplexowe.



KIKE wskazuje, ze jedynie na poziomie sieci dostgpowych rozwigzania WDM moga by¢
stosowane z powodzeniem zarowno w wariancie 1000Base sieci P2P, jaki i do ONT dla sieci
GPON.

Zdaniem KIKE, nie wydaje si¢ ponadto wlasciwym narzucanie standardu SC/APC. Sg inne
efektywne rozwigzania — np. zlacze LC/APC oferuje dwukrotnie wigksza gestos¢ portow i z
tego powodu sg one szeroko stosowane przede wszystkim w punktach agregujacych duze
liczby wilokien. Pamietajmy, ze wezly sieci z POPC bedg niekiedy agregowac tysigce HP.
KIKE podziela rownocze$nie poglad, ze optymalne jest wariant APC.

> 5. Wymagania dla okablowania §wiattowodowego na segmencie abonenckim

KIKE wskazuje, ze zaproponowany wzor bedzie catkowicie dla zdecydowanej wigkszosci
Beneficjentow nieczytelny. KIKE wnosi o uproszczenie wymagania na wzor opisu parametru
,Z” dla budynkow wielo- i jednorodzinnych lub wyrazenie w % (np. w/w 30%). Prosimy o
zastosowanie prostej, jasnej i zrozumiatej zardowno dla MSP propozycji np.: 2 witokna do
domu jednorodzinnego, 2 widkna do budynkéw z liczbg mieszkan < 20, 4 widkna do
budynkéw wiekszych.

Ponadto konsekwentnie do innych przypadkéw OSD powinien moc zastosowac kable z
wicksza nadmiarowo$cia w sieci dostgpowej w  przypadku uzasadnionego i
zakontraktowanego zyczenia OK, bo takie rozwigzanie np. na jaki§ wariant ustug TV Iub
monitoringu, domofonowy, etc (nie IP) stanowi¢ bedzie dodatkowy przychéd OSD
wspierajacy trwalo$¢ inwestycji. Oczywiscie takie przeznaczenie nadmiarowych wiokien
powinno by¢ sfinansowane ze $srodkow OSD i1 OA. Jednak wydaje si¢ wskazanym, by
spetnienie tych potrzeb mogto nastapi¢ np. poprzez zakup kabla z wigkszg iloScig wiokien, a
nie wymog montazu odrebnego.

Niezwykle ciekawg 1 wartg rozwazania jest zreszta kwestia alokowania zasobéw kablowych 1
kanalizacyjnych na cele inne, niz IP. Czy OA moze oczekiwa¢ alokacji zasobow np. na
potrzeby DVB-C? Czy OSD moze/musi wymaga¢ i sprawdza¢ sposOb wykorzystania
zasobow przez OA?

> Pkt 6-7
Uwagi do krotnosci kabli magistralnych i rozdzielczych mozna rozpatrywac tacznie.

Zdaniem KIKE, liczba widkien w sieci magistralnej zalezna jest $cisle od topologii catej sieci,
a nie tylko od sieci rozdzielczych i klientow oraz lokali uzytkowych w zasiegu danego
segmentu magistrali. Nalezy wskaza¢, ze danych na temat odbiorcow biznesowych i lokali
uzytkowych Beneficjenci nie posiadaja, w zwigzku z tym na poziomie magistralnym i
szkieletowym alokacja wtokien nie jest zwigzana wytacznie z abonentami indywidualnymi,
ale takze wymaganiami obstugi klientow biznesowych i potrzebami szkieletowymi.

W praktyce na wielu odcinkach tranzytowych infrastruktura liniowa petni¢ moze réwnolegle
rozne funkcje — przy petli abonenckiej siegajacej 20 km (zgodnie z normg dla GPON) i w
zasadzie dowolnej dtugosci petli dla sieci P2P (10, 20, 40, 80 km 1 wiecej).

Rownoczesnie praktyka alokacji witdkien z poszczegdlnych tub wynika nie tyle z matematyki,
ale ilosci przewidzianych na wezet HP. Jesli na ulicy lub we wsi jest np. 20 domoéw — w
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praktyce alokowane zostang w PD 24 wldkna; 4 pozostang ,,wymuszong rezerwa’.
Réwnoczesnie ew. wymagana nadmiarowos$¢ np. 30% wymusi terminacj¢ 2 w/w tub, czyli 48
wiokien. Jesli kabel ma tube 24 widknowg, a doméw bedzie 8 — niewykorzystanych
pozostanie 16 wtokien. Przyklady mozna mnozy¢. OSD musi alokowaé uzasadniong liczbe
wiokien i zazwyczaj to zrobi. Decyzja podj¢ta zostanie jednak nie w oparciu o globalny wzor
na ilos¢ HP na danym terenie, a o topologi¢ sieci wynikajacag zaréwno z rozlozenia
nieruchomosci w terenie, jak i tras kabli zwigzanych z prawem drogi, inng infrastruktura,
wymaganiami dysponentéw terenu inwestycji, itd. Rozktad abonentdow na poziomie
dostgpowym czesciowo przenosi si¢ na poziomy wyzsze infrastruktury z jednej strony (tuby
w punktach przelotowych spawane sa ze wzgleddéw praktycznych najczgsciej 1:1). A z drugiej
redukowany jest przez wyniesione w teren splitery ulokowane w PD.

Na w/w rozwazania natozg si¢ w praktyce jeszcze wymagania wilokien zwigzane ze
sprzedawanymi predkosciami ustug. Nie istnieje zaden powdd, by abonentowi w sieci
Swiattowodowej uruchamia¢ tylko 30 lub tylko 100 Mb. Im wigksze pasmo w sieciach P2MP,
tym mniej CPE per port, bo porty majg skonczong przepustowos¢. Wiecej portow — 0znacza
wiecej wlokien. Wieksze predkosci oznaczaja zas wieksza konkurencyjnos¢ oferty i wigksze
przychody OSD. Skoro dopuszczalnym w opracowaniu i POPC warunkiem granicznym jest
tu topologia P2P (a wiec przyktadowe 100 tys. abonentow = 100 tys. linii abonenckich od
OLT via magistrala (itd) do CPE), to niezrozumiatym jest narzucanie przez UKE, by np. split
minimalny wynosit 1:64 (64+ CPE) i mial wptyw na liczbe portow aktywnych OLT. Patrzac
na zaproponowany wzor i parametr 1/n zwielokrotnienia, mozna zreszta W tym punkcie
uzasadni¢ dowolng nadmiarowo$¢, a wiec W gruncie rzeczy wzoér jest bezcelowy dla
okreslenia wymaganej nadmiarowosci.

Zdaniem KIKE mozna bowiem przyjac, iz w sieci P2P nadmiarowo$¢ w zasadzie nie jest
potrzebna dla OA. Wystarczy zapas techniczny np. zgodny ze wskaznikiem 1,25. Réwniez
dla sieci P2MP, w ocenie KIKE, mozna swobodnie przyjac¢ 1,25. Skoro bowiem OSD moze
dowolnie definiowa¢ wspotczynnik 1/n — to 25% nadmiarowosci wiokien jest znacznie
prostszym 1 roéwnie efektywnym wskazaniem, niz proponowane wzory. Tym bardziej, iz OA
bedzie mial do wyboru nie tylko LLU, ale rowniez BSA. Nie ma powodu, by wymuszac
réwnolegle rezerwe zarowno na ustugi obu typow.

W zwiagzku z powyzszym, zdaniem KIKE, wydaje si¢, Ze 1 na tym poziomie najwlasciwsze
jest okreslenie procentowe dla poszczegélnych typow infrastruktury jako wskazowki i
pozostawienie Beneficjentom mozliwosci wykazania przyjetego przez siebie rozwigzania.

Rozdzial X — Wymagania na urzadzenia aktywne w Sieci POPC

Analiza dostepnych obecnie na rynku OLT wskazuje, iz nie wszystkie posiadaja porty 100G
lub umozliwiajg ich montaz w przysziosci (z uwagi na magistrale). W czesci przypadkow
mozna szybciej spodziewac si¢ 40G, ale jest to w calosci zalezne od polityki producentéw.

Zdaniem KIKE, wymoég 100G nalezy skresli¢ ograniczajac si¢ co najwyzej do portow 10G.
Wskazanie 1G nie wydaje si¢ z kolei zasadne na poziomie dyskusji o uplinkach, chyba ze w
przypadku weztow radiowych i dostgpu 30 Mb/s? Jesli tak — warto rozdzieli¢ wymogi dla
sieci abonenckich 30M od sieci 100M.
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Zdaniem KIKE, wskazanie obowigzku montazu urzadzen zdalnego monitoringu dostepu do
szaf jest dobrym rozwigzaniem - jednak jezeli jest wymogiem, musi by¢ kosztem
kwalifikowanym. W zwigzku z powyzszym KIKE prosi o wyjasnienie czy taka jest intencja
UKE?

CZESC I1 - ZASADY DOSTEPU HURTOWEGO
Rozdzial I — Zasady Ogolne
» 2. Zobowiazania Stron

Pkt 1: OSD jest zobowigzany do zapewnienia OK dostepu do Infrastruktury Sieci POPC,
zgodnie z postanowieniami Umowy, przez 24 (dwadziescia cztery) godziny na dobe, przez 365
(trzysta szescdziesigt pigc) dni w roku.

Dostep do infrastruktury dotyczy jedynie okreslonych ustug i elementoéw sieci takich, jak PSS
(Punkt Styku Sieci). Nie ma zadnego powodu, by definiowa¢ taki obowigzek globalnie,
wobec wszystkich ustug. Co wigcej — w przypadku lokalizacji infrastruktury OSD w obcej
kanalizacji lub na obcej podbudowie stupowej, zasady (i ograniczenia) dostgpu do niej okresla
umowa zawarta przez OSD z wiascicielem wykorzystywanej infrastruktury.

Nalezy réwniez pamicgtac, ze mail operatorzy nie majg rozbudowanych w takim stopniu jak
duze telekomy swoich stuzb i1 utrzymywanie w gotowosci zasobow osobowych bedzie
prowadzitlo do zwigkszenia kosztow funkcjonowania OSD. Zdaniem KIKE czynnosci
zwigzane np. z przyjmowaniem zgloszen czy obstugg awarii powinny odnosi¢ si¢ do zasad
wypracowanych np. w ROI i SOR, ktore okre$laja procedury zgloszen i realizacji prac
technicznych na infrastrukturze. Proponowany przez UKE zapis wydaje si¢ i$¢ znacznie dalej,
niz analogiczne oferty ramowe OPL.

KIKE podziela poglad, iz OSD powinien zapewni¢ kanaly komunikacji i usuwania awarii
wilasciwe dla zakontraktowanych przez OK ustug. Widzimy istotne réznice przy np. ustugach
LLU i BSA Full (terminal zapewnia OSD).

> 4. Ogélne zasady dotyczace obowigzywania Umowy
Pkt. 1: Umowa jest zawierana na czas nieokreslony.

Zdaniem KIKE, powinno dopusci¢ si¢ rowniez zawieranie umow na czas okreslony nie
krotszy niz rok. Takie uregulowania funkcjonuja wsrdd operatorow wspotpracujacych na
rynku telekomunikacyjnym i niezrozumiate jest ograniczanie mozliwosci zawierania umow
na czas okreslony.

Co wiecej jednak — umowy okresowe moga by¢ rowniez zakotwiczone w umowach na dostgp
OSD do cudzej kanalizacji lub podbudowy stupowej, ktéore niemal zawsze na rynku
hurtowym s3 umowami wieloletnimi. Przyktad — OSD na wniosek OK postanawia
dobudowac infrastrukture do sasiedniej wsi. Wykorzystuje w projekcie istniejacg podbudowe
stupowa NN zawierajac umowe z ZE (Zaktadem Energetycznym) na x lat. Pytanie retoryczne
— jesli tego typu inwestycja wynika z zapotrzebowania OK, dlaczego strony nie mogltyby
zawrze¢ umowy kilkuletniej na dostep do HP tej infrastruktury?
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Wywod powyzszy wskazuje na jeszcze jedng kwesti¢. Czy przedmiotem umowy OK/OSD
moze by¢ tylko HC? Czy rowniez HP? Wydaje si¢, iz dozwolone powinny by¢ oba typy
umoéw. Co wigeej — wieloletnia umowa na zasoby HP moze stanowi¢ istotny element decyzji
OSD na etapie prowadzenia konsultacji i zapewni¢ finansowanie np. nadmiarowej
infrastruktury lub ulokowania czgsci inwestycji na obszarach inwestycyjnie niekorzystnych.

» 7. ZamoOwienie na ushluge

Pkt. 5: OSD w terminie 3 dni od dnia otrzymania Zaméwienia na Ustuge wskazuje braki lub
nieprawidtowosci w Zamowieniu na Ustuge, (...). W przypadku nie wskazania przez OSD
brakow lub nieprawidlowosci Zamowienia na Ustuge w zakreslonym terminie, Zamowienia
na Ustuge uznaje si¢ za wolne od brakow formalnych.

Zdaniem KIKE terminy (zwtaszcza dla OSD) powinny by¢ liczone w dniach roboczych.
Termin 3 dni okreslony przez UKE jest zbyt krotkim terminem, zwlaszcza w sytuacji gdy
zamdwienie na ustuge wplynie do OSD w piatek tuz przed koncem dnia. OSD w praktyce
bedzie mial tylko sobote i niedzielg na sprawdzenie zamowienia, co z uwagi na ograniczone
zasoby OSD moze by¢ nie do wykonania.

W zwiazku z powyzszym zdaniem KIKE termin powinien by¢ liczony w dniach roboczych
lub powinien zosta¢ wydtuzony do 5 dni.

» 8. Wywiad techniczny i projekt techniczny

Pkt. 1: OSD w terminie 14 dni od dnia otrzymania Zamowienia na Ustuge wolnego od
brakow i nieprawidlowosci (...) dokonuje jednoczesnie rezerwacji zasobow sieciowych na
okres 90 dni od dnia przekazania OK warunkéw technicznych.

Pkt. 3: W terminie 60 dni od dnia otrzymania warunkow technicznych, (...), OK przekazuje
do OSD projekt techniczny (...).

Pkt. 4: OSD w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu technicznego, (...) wskazuje braki
lub nieprawidtowosci tego projektu technicznego, (...).

Zdaniem KIKE powyzsze zapisy nie sa zapisami konkurencyjnymi jakie stosujg inni
operatorzy na rynku telekomunikacyjnym. Np. w ofertach RSS6w termin rezerwacji zasoboéw
okreslany jest na 30 dni a kazde kolejne przedtuzenie tego okresu jest platne.

Ponadto zdaniem KIKE tak diugie terminy blokuja funkcjonowanie OSD i ewentualnie
dostep innych OK.

Termin 60 dni dla OK na przygotowanie projektu technicznego po otrzymaniu warunkdéw
technicznych, blokuje tym samym ewentualny dost¢p do infrastruktury OSD przez innych
OK. Jednoczeénie OSD ma tylko 7 dni na sprawdzenie przedstawionego projektu
technicznego 1 ewentualnie przystapienie do realizacji zamdwienia. Zaproponowane przez
UKE terminy nie sg ustalone w sposob sprawiedliwy dla OSD oraz konkurujacych ze soba
OK.

W zwigzku z powyzszym KIKE proponuje zastosowanie termindow i zasad w zakresie
rezerwacji 1 przygotowania projektow technicznych zgodnie z regutami stosowanymi przez
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RSSy (czyli 30 dni na rezerwacje¢ bezptatng a kazde nastepne przedtuzenie juz bedzie ptatne),
natomiast termin dla OSD proponujemy ustali¢ w dniach roboczych.

> 9. Przekazanie, zwrot oraz instalacja Infrastruktury

Pkt. 3: Przed zwrotem elementow Infrastruktury Sieci POPC, o ktorych mowa w pkt 1
powyzej, OSD przywroci je do stanu poprzedniego z uwzglednieniem zuzycia wynikajgcego z
ich prawidtowej eksploataciji (...).

Zdaniem KIKE w punkcie tym zobowigzanie przywrdcenia elementéw Infrastruktury Sieci
POPC do stanu poprzedniego powinno by¢ natozone na OK a nie na OSD.

» 10. Zasady budowy PPDU

W zwigzku z zapisami przedstawionymi przez UKE, KIKE zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie
czy budowa pasywnych punktow dostgpu do ustugi (PPDU) ma nastgpi¢ w ramach budowy
sieci POPC czy jest to ustuga, ktéra ma by¢ realizowana przez OSD jako dodatkowa
mozliwos$¢?. A jesli w ramach POPC — jak ma by¢ ona zwymiarowana w kontekscie
wymagan i kosztow kwalifikowanych. KIKE kilkukrotnie wskazywata na mozliwe problemy
z wymiarowaniem w tym zakresie.

W zwiagzku z zasadami konkursowymi, zdaniem KIKE zaproponowana ustuga budowy PPDU
moze stanowi¢ dodatkowa ustuge ofertowang przez OSD, ktéra bedzie indywidualnie
uzgadniania z OK takze w kwestach finansowych.

> 14. Awarie

Pkt. 14: OSD co 2 godziny przez 24 godziny na dobe¢ informowata bedzie OK poprzez SI o
statusie {qczy objetych Awarig Masowg. W przypadku braku zmian w przekazywanych
statusach OSD nie bedzie informowatl OK poprzez SI o statusach tgczy objetych Awarig
Masowag po raz kolejny.

Zdaniem KIKE charakter awarii masowych i zakres prac naprawczych przy nich powoduje, iz
wiasciwym interwatem dla komunikatow wydaja si¢ by¢ 4 godziny. W praktyce operatorskiej
niewiele jest przypadkdéw rowniez w najwigkszych firmach, w ktorym aktualizacje ze strony
operatora dotknigtego awarig przekazywane sg czescie;j.

» 15. Prace planowe

Pkt. 2: OSD bedzie powiadamiaé OK o planowanej rozbudowie, okresowych przeglgdach i
modernizacji Sieci POPC, nie pozniej niz na 14 dni przed planowanym dniem rozpoczecia
prac, jezeli zdarzenia te bedq mialy wplyw na prawidtowe swiadczenie Ustug na rzecz OK
(prace planowe).

Zdaniem KIKE termin ten powinien zosta¢ skrocony do 7 dni. Nie ma zadnego uzasadnienia,
aby na 14 dni wcze$niej informowac¢ OK o rozpoczeciu prac planowych.
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» 16. Nadzér OSD

Pkt. 1: Komunikacja pomiedzy OSD i OK w zakresie Prac planowych bedzie realizowana w
oparciu o Sl.

Zdaniem KIKE, chodzi tu o Nadz6r OSD a nie Prace planowe.

Pkt. 5: W przypadku pilnej potrzeby wykonania przez OSD prac zwigzanych z usunigeciem
Awarii, obowiqzuje sprawowanie nadzoru OSD w sposob ciggly (gwarantowany). OK
informuje OSD o planowanym terminie takich prac nie pozniej niz:

a. w dni powszednie oraz w soboty (8.00 — 16.00) — 4 godziny przed rozpoczeciem prac,
b. w dni powszednie oraz w soboty (16.00 — 22.00 i 6:00-22:00) — 6 godzin przed

rozpoczeciem prac,

c. W nocy (22.00 — 8.00), niedziele i dni ustawowo wolne od pracy — 8 godzin przed
rozpoczeciem prac.

Zdaniem KIKE w tym punkcie (zdanie pierwsze) chodzi o OK a nie OSD. Ponadto jak juz
wskazane zostato wcze$niej powyzsze terminy powinny by¢ uzgadniane przez OSD z OK
indywidualnie w zaleznos$ci od jego mozliwosci.

Rozdzial I1 — Oplaty
» Dotyczy pkt. 1i2

W zwiazku z zaproponowanymi wzorami dotyczacymi wyliczen goérnych limitow oplat,
KIKE zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie na jakiej podstawie oraz na podstawie jakich danych
i dlaczego w takiej wysokosci zostaty zaproponowane wartosci procentowe we wzorach dla
ushugi BSA 1 LLU.

KIKE zauwaza ponadto, iz proponowane optaty powinny uwzglednia¢ zaréwno koszty OPEX
(w tym daniny publiczne), jak i medium wykorzystywane do $§wiadczenia ustug (radiowe,
kablowe miedziane, kablowe $wiattowodowe). Prosimy o przedstawienie uzasadnienia
proponowanych wyliczen z uwzglednieniem obu w/w kategorii. KIKE ma powody
przypuszczac, iz obliczenia UKE bazuja na starych podstawach wtasciwych dla miedzianych
sieci BSA/LLU z relatywnie krotka petla abonencka 1 innymi kosztami infrastrukturalnymi. A
jesli tak jest — nie odzwierciedlaja one specyfiki hurtowego dostepu w sieciach radiowych i
Swiattowodowych. Stoimy na stanowisku, iz koniecznym jest przeanalizowanie odrebne
sugerowanych przez UKE stawek dla kazdej z technologii dostepowych. Spotykamy sie
bowiem juz dzi§ z tym problemem w konsultacjach modelu hurtowego, jakie KIKE prowadzi
zaréwno z MSP, jak i duzymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi.

» Dotyczy pkt. 3

KIKE prosi o wyjasnienie na jakiej podstawie zostata wyliczona stawka rowna 1,19 zt netto
za 1 metr petnego otworu Kanalizacji Kablowe;j.

> 4. Dostep do Ciemnego wlékna
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Gorny limit oplaty miesigecznej pobieranej przez OSD za Swiadczenie ustugi dostepu do 1
kilometra Ciemnego wiokna swiattowodowego jest zgodny z oplatq wskazang w_aktualnie
obowiqzujgcej i zatwierdzonej przez Prezesa UKE Ofercie SOR.

6. Ushugi komplementarne

Jednostki rozliczeniowe i gorny limit optat pobieranych przez OSD za Swiadczenie wszelkich
hurtowych ustug komplementarnych niewymienionych w pkt 1 — 4 powyzej i wymienionych w
aktualnie obowiqzujqgcej i zatwierdzonej przez Prezesa UKE Ofercie SOR takich jak:

- dostep do stupow,

- dostep do Wiez i Masztow,

- Kolokacja,

- korzystanie z Szaf,

- Nadzor,

- ustugi instalacyjne,

- ustugi utrzymaniowe,

- inne ustugi jednorazowe,

sq zgodne z jednostkami rozliczeniowymi i optatami za odpowiadajgce ustugi wskazanymi w
aktualnie obowiqzujqgcej i zatwierdzonej przez Prezesa UKE Ofercie SOR.

Odnoszac si¢ do pkt 4 i 6, KIKE wskazuje ze nieuzasadnione jest aby OSD mieli optaty
ustalone na poziomie optat z SOR. Wskaza¢ nalezy ze oferta SOR dotyczy operatora, na
ktérego zostaty natozone m.in. obowigzki kosztowe i optaty byly ustalane na tej podstawie.
Na OSD w chwili obecnej nie ma natozonych takich obowiazkéw i1 powinni oni mie¢
mozliwo$¢ samodzielnego ustalania oplat w powyzszym zakresie i nie ma podstaw do
przenoszenia optat z obowigzujacej oferty SOR na matych OSD.

Zdaniem KIKE ceny powinny odzwierciedla¢ OPEX, czyli rowniez optaty lokalne, ktore
OSD musi ponosi¢ w trakcie realizacji oraz trwania projektu (np. podatki 1 oplaty lokalne).
Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze zurbanizowanie terenu na ktérym powstata sie¢ oraz
popyt na ustugi $wiadczone na tym terenie

Zdaniem KIKE ujednolicenie cen na caty rynek moze by¢ niemozliwe z uwagi na fakt, ze
koszty OPEXowe beda rézne dla kazdego obszaru 1 tym wyzsze, im bardziej biaty bedzie
obszar objety inwestycja — a na inwestycjach w tych obszarach koncentrowac si¢ bedzie
przynajmniej czes$¢ interwencji. Uwaga — stawki SOR mogg by¢ sprowadzane do poziomu
og6lnokrajowego mianownika, gdyz sieci OPL nimi objete zbudowane sa na réznych
obszarach, w tym w duzej cze$ci na obszarach atrakcyjnych biznesowo, gdzie koszty
operacyjne sa nizsze. Inwestycje z POPC co do zasady skupione beda na obszarach
statystycznie mniej dochodowych, a wigc nawet zestawiajac wszystkie sieci — ich koszty beda
po prostu wyzsze od S$redniej OPL wyliczonej dla catego kraju. A w czgsci wypadkow —
zdecydowanie wyzsze rowniez od Sredniej ze wszystkich projektéw POPC.

Ponadto ustalanie optat i ich ,,zamrazanie” na etapie konkursu bedzie problemem jezeli koszty
zmienig si¢ w trakcie trwatosci projektu. OSD powinien mie¢ mozliwos¢ weryfikowania i
zmieniania tych optat w trakcie calego tego okresu.

Kolejng kwestig ktorg nalezy bra¢ pod uwage jest kwestia r6znej wysokos$ci optat za rdzne
odcinki sieci tj. magistralnej 1 dostgpowej, gdyz topologia sieci $wiattowodowych oraz
dhugos¢ petli abonenckiej roznig si¢ istotnie od miedzianych sieci bedacych podbudowsg ustug
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BSA 1 LLU ujetych w SOR. Z punktu widzenia obszaru podziat kosztéw na abonentow tez
bedzie rozny.

W zwigzku z powyzszym w zakresie ustalania optat KIKE podtrzymuje swoje stanowisko
przedstawione w 3 kwietnia 2015 r. znak GRAP-207/15.

Rozdzial 111 — Ushugi
» Kolokacja

Zdaniem KIKE ustuga ta powinna by¢ $wiadczona jako ustuga fakultatywna. Nie zawsze
zasoby/pomieszczenia/szafy OSD bedg na tyle duze lub bedg posiadaly odpowiednie
zabezpieczenie zasilania i chtodzenia, Zzeby moc spetni¢ wymagania w zakresie zadan OK. W
opinii KIKE przy ustudze Kolokacji powinno zosta¢ wyraznie wskazane ze jest Swiadczona w
sytuacji gdy sa mozliwe warunki techniczne i lokalowe OSD. Ponadto zdaniem KIKE, ustuga
kolokacji powinna by¢ realizowana tylko na gtéwnych weztach sieci.

Nieuzasadnionym jest takze, aby OSD obcigzany byt kosztami w zwigzku z koniecznoscia
uwzgledniania nadmiarowos$ci w zakresie powierzchni kolokacyjnej nie majgc pewnosci, ze w
przysztosci pojawi si¢ OK na tej lokalizacji.

CZESC 111 - REKOMENDACJE DLA SIECI POPC

Rozdzial IV — Optymalizacja kosztowa, pkt S Rekomendacja dla optymalizacji obciazen
podatkowych

. W przypadku zatozenia budowy na terenach samorzqdu lokalnego zaleca sie uzyskanie listu
intencyjnego lub innego zabezpieczenia w zakresie niezmiennosci oplat za zajetos¢ pasa
drogowego po zakonczeniu inwestycji”.

Powyzsza rekomendacja jest jak najbardziej stuszna, jednak zdaniem KIKE uzasadnione i
konieczne jest rowniez wsparcie ze strony administracji rzagdowej. Kluczowa jest tu przede
wszystkim nowelizacja stawki wskazanej w art. 40 ust. 8 Ustawy o Drogach Publicznych
bedaca przedmiotem prac w ramach GFin Memorandum MAC do poziomu maksymalnego
okreslonego w rozporzadzeniu dla drég krajowych i autostrad.

Do czasu nowelizacji przepisow prosimy o podjecie kampanii informacyjnej adresowanej do
JST, ktorej celem powinno by¢ nie tylko omowienie koniecznosci spojnego stosowania art. 40
ust. 8 1 9 Ustawy o Drogach Publicznych, ale tez wykazanie, iz zmiany te nie uszczuplg
wplywow samorzadow z tytulu omawianych optat, gdyz maja wptyw na stawki towarzyszace
powodow kalkulacji kosztow OPEX) wplyng na decyzje inwestorow w zakresie lokowania
projektow z POPC. Tym samym nizsze stawki przyciagajac inwestorow telekomunikacyjnych
wygeneruja dodatkowe wptywy bezposrednie 1 posrednie do lokalnych budzetow. Za§ wyzsze
— mogg spowodowac brak inwestycji, a tym samym brak jakichkolwiek nowych wplywow.
KIKE bowiem ma $wiadomos$¢, iz przy ograniczonych $rodkach inwestycyjnych i duzej
liczbie biatych plam, inwestorzy beda mogli wybiera¢ obszary korzystniejsze inwestycyjnie.
Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz wyzsze optaty lokalne stanowigc de facto sktadnik kosztow
przesytowych, wptywaja na koszty ustugi dla abonentow koncowych. Nalezy spodziewac sig,
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iz PT coraz cze¢$ciej beda informowac o wptywie optat lokalnych na ceny ustug i wprowadza¢
roznice cen w zalezno$ci od obszaru inwestycji 1 kosztow lokalnych. Warto réwniez te fakty
przekaza¢ samorzgdowcom.

Kolejnym istotnym argumentem z perspektywy zaréwno KIKE i MSP, jak i JST jest fakt, ze
lokalni przedsigbiorcy inwestuja przede wszystkim na lokalnych rynkach. Ptaca lokalnie
podatki. Zatrudniaja lokalnych specjalistow (czgsto wysokiej klasy), ktorzy nie musza
emigrowac¢ zarobkowo do wiekszych miast. Jednym z powodow dziatan KIKE jest proba
zréwnania szans inwestycyjnych na terenie catego kraju.

Duzi operatorzy wybiorg najatrakcyjniejsze obszary inwestycyjne w skali kraju. Oczywiscie
preferowa¢ beda lepiej zurbanizowane i tansze obszary. Mali operatorzy niemal nigdy
nie inwestuja ,,na drugim koncu kraju”. Przy wysokich optatach lokalnych najczgséciej nie
przeniosa si¢ ze swojg dziatalno$cia, ludZzmi i sieciami w inny region kraju. Zostang tam gdzie
sa lub sprzedadza swoje sieci, zamiast je rozwija¢é w interesie lokalnych spotecznosci
i biznesu. Wysokie optaty lokalne spowoduja, iz potencjat lokalnych operatorow nie zostanie
w niektorych regionach wykorzystany, bo abonament, jaki moga optaci¢ uzytkownicy
Internetu jest zbyt maty, by moc sfinansowac¢ inwestycje, zapewni¢ dobre ustugi i optaci¢
wysokie optaty za wybudowang infrastruktur¢. Dlatego wtasnie KIKE oraz nasi cztonkowie
organizujemy spotkania z JST réznych szczebli, ale takze dziatania administracji bedag jak
najbardziej wskazane w tym zakresie.

Podsumowujac

Analizujac propozycje UKE dotyczace oferty hurtowej, KIKE przypomina, iz celem POPC
jest przede wszystkim zapewnienie dostepu NGA dla HP na obszarach interwencji.

Pamigtajac o dyrektywie kosztowej 1 zasadach wspotkorzystania z dofinansowanej
infrastruktury nalezy mie¢ na uwadze, iz katalog uslug hurtowych obejmuje szeroki wachlarz
mozliwosci — od BSA po dzierzawg kanalizacji. Oczywiscie zawsze moze pojawié si¢
problem ograniczonych zasobéw w konkretnej lokalizacji. Powszechnym przyktadem moze
by¢ tez brak mozliwosci uruchomienia kolejnej ustugi w lokalu abonenta juz korzystajacego z
innej (co nie jest jednak problemem z perspektywy POPC). Moze by¢ tez tak, ze zamiast
realizacji uslugi w modelu np. LLU (zajete wtokno), mozliwe bedzie uruchomienie BSA.
Skoro OSD ma obowigzek zapewniania réznych ustug, OA wydaje si¢ powinien miec
symetryczny obowigzek skorzystania fakultatywnego z dostepnej w danym przypadku
mozliwosci, bez koncentrowania si¢ na jednym, jedynym rozwigzaniu (np. moze
wydzierzawi¢ wtokno, zamiast miejsce na wlasny kabel).

Zdaniem KIKE, zbytnie rozbudowywanie wymagan wobec potencjalnych OSD bedzie miato
co najmniej trzy negatywne konsekwencje:

1. Spowoduje przeniesienie zbyt duzej puli $rodkow z HP na wymagania hurtowe —
analizujac niektore z propozycji UKE — np. nawet podwojenie kosztéw infrastruktury dla
kanalizacji (dublowanie rurarzu) i kilkukrotne zwigkszenie kosztéw weztow oraz
kosztéw magistralnych w przypadku modelu P2P (oméwione wyzej np. wielkosci
ODFow dla sieci P2P i P2MP). Nie ma przy tym zadnych gwarancji, ze OA beda
korzystali cho¢by z 10% takiej nadmiarowosci w skali wszystkich projektow. Nasze
konsultacje wskazuja bowiem, iz na obszarach bialych NGA, przy inwestycjach
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Swiattowodowych, na poziomie dostgpowym najbardziej oczekiwana jest ustuga BSA.
Przyja¢ nalezy, iz atrakcyjno$¢ BSA lezy w niskim koszcie wej$cia na nowe rynku przez
OA, uproszczeniu PSS’6w (nawet do pojedynczego w skali kraju punktu styku sieci) i
niskich kosztach nie tylko inwestycyjnych ale réwniez operacyjnych tego modelu, wobec
rozbudowy wtasnej sieci OA. Za§ w perspektywie najblizszych lat sieci NGN stang
bowiem si¢ podstawa do $wiadczenia ustug przez nowa na rynku grupe wirtualnych
dostawcow ustug. Potrzeby zwigzane z dostepem do kanalizacji 1 wtokien za§ dotyczy¢
beda raczej magistral, ale zgodnie z zasadami POPC na ten element sieci przeznaczone
by¢ moze jedynie 10% budzetu projektow. Nie mozna tez wykluczy¢, iz zapotrzebowanie
na tranzyt w magistralach w duzym stopniu wygeneruje nie che¢ §wiadczenia ustug B2C
na sieci OSD, ale B2B i inne cele - np. zasilenie BTS6w, w/w ustugi DVB-C, rdzne
systemy monitoringu i inne.

2. Mnozenie wymogoéw i kosztow wobec potencjalnych Beneficjentow POPC przy braku
gwarancji kontraktacji cho¢by czesci nadmiarowej infrastruktury windujac OPEX 1
CAPEX, wplynie negatywnie na biznesplany i decyzje przedsigbiorcow 0 starcie w
naborze.

3. Wyzsze koszty infrastruktury beda musialy przetozy¢ si¢ rowniez na wyzsze ceny ustug
hurtowych 1 detalicznych, a tego nalezy unika¢ zard6wno w interesie konsumentow, jak i
OSD.

Analizujac propozycje UKE nalezy wskaza¢, iz wymagania hurtowe dot. infrastruktury sa
przewymiarowane i wydaja si¢ by¢ zakotwiczone w sieciach budowanych na obszarach silnie
zurbanizowanych, z istotnym wptywem starych topologii miedzianych. To wtasnie klasyczna
para miedziana bedaca podstawa SOR’owskich ustug LLU 1 BSA opiera si¢ na topologii
gwiazdzistej P2P 1 relatywnie krétkich przebiegach, a takze z uwagi na wyzsze
zurbanizowanie terenu — wyzsza podatnos¢ na agregacje i relatywnie nizsze koszty petli per
HC. Tymczasem $§wiattowodowe sieci P2MP posiadaja topologi¢ drzewa o pojedynczym lub
podwojnym splicie. Petla abonencka jest za§ duzsza = dtuzsza w budowie 1 utrzymaniu. Tym
co rozni dodatkowo oba typy infrastruktury to fakt, iz duza cz¢$¢ miedzianej infrastruktury
nie podlega na dzi$ optatom za pas drogowy 1 2% podatkowi od infrastruktury. W/w roznice
wplywaja krytycznie na koszty i mozliwos¢ §wiadczenia roznych typow ushug przez OA.
Oraz wielokrotnie podnoszong wyzej celowo$¢ redukowania oczekiwan w zakresie
fizycznej nadmiarowosci infrastruktury wzgledem OSD.

Czes¢ propozycji UKE zdecydowanie wykracza ponadto poza ramy POPC — np. proba
definiowania CPE (w oderwaniu od 30 i 100 Mb i faktu, ze zakup i montaz CPE nie sg
kosztem kwalifikowanym). Inne za$ nie uwzgledniaja réznego typu obszarow biatych — w
szczegblnosci wyzszych kosztow CAPEX i1 OPEX na obszarach wiejskich i podmiejskich, niz
w miastach. Warto tez ponownie zauwazy¢, iz wymodg gwarantowania pasma, przy
rownoleglym nacisku na stosowanie wysokiego splitu w sieciach P2MP i redukowania liczby
portow aktywnych — sg nie do pogodzenia.

Uwzgledniajac doswiadczenia i1 problemy RSSow, a w szczegolnosci wysokie koszty
utrzymania sieci (gl. z uwagi na wysokie koszty optat publiczno - prawnych), ktérych nie
majg szansy zrownowazy¢ wptywy ze sprzedanych ustug nalezy zdecydowanie podkresli¢, iz
stanowczo nie mozemy popelni¢ bledu bizantyjskiego nadwymiarowywania sieci ,na
wszelki wypadek” i obciaza¢ nimi przyszlych Beneficjentow. Powtarzamy — celem POPC
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jest zapewnienie dostgpu do NGA abonentom, a budowa rynku ustug hurtowych powinna
nastepowac rownolegle, a nie przede wszystkim.

Zdaniem KIKE na dzien dzisiejszy mozna postawic¢ teze, iz nie da si¢ zaprojektowac sieci pod
jesienny nabor POPC zgodnej z biezaca wersja wymagan nakreslonych przez UKE.
Najlepszym przykladem jest tu wymaganie wskazujace na koniecznos¢ rownoleglego
zapewnienia kompatybilno$ci topologii P2P i P2MP. Pamietajmy rowniez, iz potencjat
transmisyjny witokna przekracza Tb/s. Na dzi$§ ekonomicznie mozemy realizowa¢ transmisje
na poziomie 10G, a w warstwie szkieletowej coraz powszechniejsze sg interfejsy 40G 1 100G.
Juz dzi$ znane sg rozwigzania GPON oferujace porty 10G i 40G w kierunku abonentow.
Wioékna odrebne potrzebne s3 jeszcze do $wiadczenia ustug TV nie opartej o IP, ale
zapewnienie TV w wydaniu DVB-x nie jest celem POPC. Zdecydowanie wigc kluczowe w
nadchodzacych latach (szczeg6lnie na rynku B2C) wydaja si¢ ustugi transmisji i ewentualnie
dzierzawy wtokna.

POPC, to przede wszystkim sieci dostgpowe, wiec oferta hurtowa powinna koncentrowac si¢
przede wszystkim na hurtowej terminacji ustug abonenckich. Analizujac materiaty UKE
trudno unikng¢ jednak wrazenia, ze w praktyce prowadzimy rozmowg blizszg ofercie B2B dla
RSS6w lub wariantu miedzianej Super Oferty Ramowe;.

Analiza opracowania UKE wskazuje, iz jest to bardziej studium mozliwo$ci (patrzac na
wzory, wrecz akademickie), niz czytelny i mozliwy do zastosowania w naborze zestaw
wymagan oraz pytan i odpowiedzi (FAQ). W ocenie KIKE zalacznik do dokumentacji
konkursowej powinien za$ obejmowa¢ wymagania ujete w katalogu kosztow
kwalifikowanych 1 by¢ sformutowany spojnie oraz przystepnie. Tylko wtedy bedzie pomocny
w postgpowaniu konkursowym, jasny w przypadku ewentualnych sporow i uzyteczny na
etapie konsultowania i projektowania sieci.

Z powazaniem
Piotr Marciniak Agnieszka Kuznicka
V-ce Prezes KIKE
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