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DECYZJA DHRT-WWM-60600-129/07 (3%’)'

Na podstawie art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pozn. zm., zwanej dalej ,,Pt”) oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm., zwanej dalej
.kpa”) w zwiazku z art. 206 ust. 1 Pt, po rozpatrzeniu wniosku e-Telko Sp, z 0.0.
z siedziba w Warszawie (zwang dalej ,e-Telko”), z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
0 wydanie decyzji zmieniajacej Umowe o polaczeniu sieci zawarta w dniu
26 czerwca 2003 1. pomiedzy e-Telko a Telekomunikacja Polskg S.A.
z siedzibg w Warszawie (zwang dalej ,,TP”), zmieniong decyzja Prezesa Urzedu
Regulacji Telekomunikacji i Poczty nr DRT-WWM-60600-1/03 z dnia 29 grudnia
2003 r. oraz decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej
JPrezesem UKE™) nr DRTH-WWM-60600-95/06 (44) z dnia 6 czerwca 2007 r.,
a takze Ancksem nr 1 z dnia 18 maja 2004 1., Aneksem nr 2 z dnia 21 maja 2004 r.,
Aneksem nr 3 z dnia 14 kwietnia 2005 r., Aneksem nr 5 z dnia 22 wrzes$nia 2005 1.,
Aneksem nr 6 z dnia 26 sierpnia 2005 r., Aneksem nr 7 z dnia 30 marca 2006 r.,
Anecksem nr 8 z dnia 5 kwietnia 2006 r., Aneksem nr 9 z dnia 25 lipca 2006 1.,
Aneksem nr 10 z dnia 24 listopada 2006 r., Ancksem nr 11 z dnia 24 listopada
2006 r., Ancksem nr 12 z dnia 25 czerwca 2007 r., {zwana dalej ,,Umowg”}

L Zmieniam
jak nizej postanowienia Umowy W nastgpujacy sposéb:

1. W Zalaczniku Technicznym (Zalgcznik nr 3 do Umowy) wprowadza si¢ § 14

o nastepujacym brzmieniu:
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»§ 14, Zasady realizacji ustugi rozliczenia ryczaltowego za ruch migdzysieciowy.

1.

Na pisemny wniosek e-Telko zobowigzuje si¢ TP $wiadezy¢ e-Telko ustugi

miedzysieciowe z zastosowaniem plaskich stawek interkonektowych (zwanych.

dalej ,,PSI” lub ,,plaska stawkg interkonektowa”). )

Rozliczenia dokonywane beda w oparciu o liczbe taczy E1 wystawionych przez
e-Telko w danym LPSS.

Kierowanie ruchu w oparciu o PST odbywa si¢ poprzez specjalnie wydzielone
Wiazki Eaczy Micdzysieciowych w danym LPSS, wskazane przez e-Telko.

e-Telko moze rozliczaé ruch w danej Wigzce F.aczy Migdzysieciowych
w oparciu o PSI z uwzglednieniem postanowien pkt 11-14. e-Telko moze
rozliczaé ruch w danym LPSS w oparciu ¢ PSI lub w oparciu o stawki

minutowe.

Rozliczenia ruchu w oparciu o PSI obejmuja ustugi rozpoczecia polgczen
od Abonentéw lub =zakoniczenia polaczenn do Abonentdw. Uslugi
miedzysieciowe rozliczane ryczaitowo nie obejmuja zakoficzenia polaczen
w sieci TP: do numeréw na ktérych $wiadczone sa ushugi sieci inteligentne],
do numerow AUS, do numerdéw 0-20x, ustugi tranzytu w sieci TP, a takze

ruchu zakanczanego z zagranicy.

e-Telko sklada do TP Zamodwienie na utworzenie nowego lacza 2Mbit/s
dedykowanego do obstugi ruchu rozliczanego w oparciu o PSI (,,Zaméwienie™)
badz Wniosek o modyfikacje istniejacego facza 2 Mbit/s dotyczacy zmiany
modelu rozliczen ruchu z rozliczenia minutowego na rozliczenia w oparciu
o PSI (,,Wniosek”). We Wniosku lub w Zaméwieniu e-Telko wskaze liczbe
i oznaczenia laczy 2 Mbit/s w tym LPSS w podziale na ruch SN, w OTr lub
poza OTr. Wybdr rodzaju wiazki (jedno - lub dwukierunkowa) nalezy
do e-Telko.

TP realizuje Zamoéwienia e-Telko na nowe facza 2Mbit/s w terminach
wskazanych w Umowie. Uruchomienic na wczesnie] utworzonym Iaczu
2 Mbit/s rozliczenia ruchu miedzysieciowego w oparciu o PSI nastgpuje

w terminie do 21 Dni Roboczych. Bieg terminu, o ktérym mowa w zdaniu
poprzednim, rozpoczyna si¢ wdniu dostarczenia do TP Wniosku e-Telko.

 Whnioski 1 Zamoéwienia e-Telko beda realizowane przez TP na podstawie

wzoréw formularzy stanowigcych Zalacznik nr 3D 1 Zalacznik Nr 3E
do Zatacznika Finansowego.

W przypadku istniejacych taczy El pierwszym okresem rozliczeniowym,
w ktorym rozliczanie (realizowane z dolu, a wige po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego) odbywaé sig bedzie w oparciu o plaskg stawke
interkonektowa, bedzie okres, w ktérym przypada dzien realizacji Wniosku
e-Telko przez TP, jednakze nie poZniej niz ostatni dzien terminu 21 Dni
Roboczych okreslonego powyzej dla realizacji Wniosku e-Telko.

W przypadku, gdy rtuch telekomunikacyjny rozliczany w oparciu o PSI
przewyzsza wartosci wskazane przez e-Telko w Zamoéwieniu fub we Wniosku,
zobowiazuje si¢ TP do kierowania takiego ruchu na inng wiazke w LLPSS
7 e-Telko, ktora znajduje sie w tej samej SN i obstuguje ten sam rodzaj ruchu
(SN, w OTr lub poza OTr) oraz jest rozliczana w oparciu o plaskie stawki

interkonektowe.
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10.

1.

12.

13.

Ruch nie objety rozliczeniem opartym o PSI bedzie kierowany przez inne
wigzki w ramach LPSS na dotychczasowych zasadach.

Ustala sie $redni maksymalny wolumen ruchu dla jednego portu 2 Mbit/s
w wysokosci 371 200 minut/miesiae. Ustala sig, 12 e-Telko wniesie na rzecz TP
optate za ruch nadmiarowy ponad $redni maksymalny wolumen ruchu odrgbnie
dla kazdej wiazki przeznaczonej dla ruchu SN, w OTr, poza OTr, w ktorej
nastapito przekroczenie maksymalnego wolumenu ruchu.

Optata za ruch nadmiarowy dla kazdej wigzki przeznaczonej dla ruchu SN jest
obliczana wediug nastgpujacego wzoru:

OSN =(WZ - WM) * (WI*T1 + W2*T2 + W3*T3), gdzie:
OSN — Oplata za ruch nadmiarowy odrebnie dla kazdej wiazki przeznaczone]
dla ruchu SN;

W7 - wolumen ruchu przestanego pomiedzy siecia TP, a siecia e-Telko
poprzez wszystkie porty 2 Mbit/s rozliczane w oparciu o plaska stawke
interkonektows odrebnie dla kazdej wiazki przeznaczonej dla ruchu SN;

WM - maksymalny wolumen ruchu odregbnie dla kazdej wiazki w danej SN,
stanowiacy iloczyn portdw 2 Mbit/s rozliczanych w oparciu o PSI odrebnie dla
kazdej wigzki przeznaczonej dla ruchu SN oraz liczby minut e-Telko;

W1 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie
rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T1 dla kazdej wiazki przeznaczonej
dla ruchu SN do ogbéhego wolumenu ruchu W7

Tl - okreslona w Umowie oplata za minute polaczenia w okresie
taryfikacyjnym T1;

W2 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie
rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T2 odrgbnie dla kazdej wiazki
przeznaczonej dla ruchu SN do ogélnego wolumenu ruchu WZ;

T2 - okre§lona w Umowie oplata za minutg polgczenia w okresie
taryfikacyjnym T2;

W3 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie
rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T3 odrgbnie dla kazdej wiazki
przeznaczonej dla ruchu SN do ogélnego wolumenu ruchu WZ;

T3 - okreélona w Umowie oplata za minute polaczenia w okresie
taryfikacyjnym T3.

Optata za ruch nadmiarowy dla kazdej wiazki przeznaczongj dla ruchu w OTr
jest obliczana wedtug nastepujacego wzoru:

OSN = (WZ - WM) * (W1*T1 + W2*T2 + W3*T3), gdzie:

OSN — Oplata za ruch nadmiarowy odrebnie dla kazdej wigzki przeznaczonej
dia ruchu w OTr;

WZ - wolumen ruchu przestanégo pomigdzy siecig TP, a siecig e-Telko
poprzez wszystkie porty 2 Mbit/s rozliczane w oparcin o plaska stawke
interkonektowg odrgbnie dla kazdej wiazki przeznaczonej dla ruchu w OTr;
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14.

WM - maksymalny wolumen ruchu dla kazdej wiazki w danym OTr,
stanowiacy iloczyn portéw 2 Mbit/s rozliczanych w oparciu o PSI odrebnie dla
kazdej wiazki przeznaczonej dla ruchu w OTr oraz liczby minut e-Telko;

W1 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie
rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T1 dla kazdej wigzki przeznaczonej
dla ruchu w OTr do ogdlnego wolumenu ruchu WZ;

Tl - okreslona w Umowie oplata za minute polaczenia w okresie
taryfikacyjnym T1;

W2 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie
rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T2 odrgbnie dla kazdej wiagzki
przeznaczonej dla ruchu w OTr do ogdlnego wolumenu ruchu WZ;

T2 - okre$lona w Umowic oplata za minute polaczenia w okresie
taryfikacyjnym T2;

W3 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie
rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T3 odrebnie dla kazdej wiazki
przeznaczonej dla ruchu w OTr do ogdlnego wolumenu ruchu WZ;

T3 - okre§lona w Umowie oplata za minute polaczenia w okresie
taryfikacyjnym T3.

Optata za ruch nadmiarowy dla kazdej wiazki przeznaczonej dla ruchu poza
OTr jest obliczana wedlug nast¢pujacego wzoru:

OSN = (WZ - WM) * (W1*T1 + W2*T2 + W3*T3), gdzie:

OSN = Optata za ruch nadmiarowy odrgbnie dla kazdej wiazki przeznaczone)
dla ruchu poza OTr;

WZ - wolumen ruchu przés%anego pomiedzy siecig TP, a siecig e-Telko
poprzez. wszystkie porty 2 Mbit/s rozliczane w oparciu o plaska stawke
interkonektowa odrebnie dla kazdej wiazki przeznaczonej dla ruchu poza OTr;

WM - maksymalny wolumen ruchu w danym OTr, stanowigey iloczyn portow
2 Mbit/s rozliczanych w oparciu o PSI odrgbnie dla kazdej wiazki
przeznaczonej dla ruchu poza OTr oraz liczby minut e-Telko;

W1 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie
rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T1 odrgbnie dla kazdej wiazk
przeznaczone] dla ruchu poza OTr do ogélnego wolumenu ruchu WZ;

Tl - okre$lona w Umowie oplata za minute polaczenia w okresie
taryfikacyjnym T1;

W2 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie
rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T2 odrebnie dia kazdej wigzki
przeznaczonej dla ruchu poza OTr do ogdlnego wolumenu ruchu WZ;

T2 - okre§lona w Umowie oplata za minute polaczenia w okresie
taryfikacyjnym T2;

W3 - wyrazony w procentach stosunek liczby minut przestanych w okresie

rozliczeniowym w okresie taryfikacyjnym T3 odregbnic dla kazdej wiazki
przeznaczonej dla ruchu poza OTr do ogélnego wolumenu ruchu WZ;
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I5.

16.

T3 - okredlona w Umowie oplata za minutg polaczenia w okresie
taryfikacyjnym T3.

W przypadku zmiany przepustowosci LPSS w toku okresu rozliczeniowego
optata za dany port 2 Mbit/s ofaz $redni maksymalny wolumen ruchu w danym
porcic 2 Mbit/s oblicza sig proporcjonalnie jako stosunek liczby dni w ktorych
dany port 2 Mbit/s byl wykorzystywany oraz liczby dni kalendarzowych
w danym okresie rozliczeniowymn.

W przypadku ruchu zwigzanego z przeniesieniem numerdw z sieci TP, TP bedzie
realizowala ten ruch jak ruch PSI, a za kazde polaczenie, do ktérego zostal
dodany numer rutingowy, TP wystawi e-Telko, fakturg za zakanczanie
potaczenia u Przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, do ktérego numer zostat
przeniesiony (zgodnie z zawartymi umowami migdzy TP a tym Przedsigbiorca

telekomunikacyjnym).

2. W Zalaczniku Finansowym (Zalgcznik nr 4 do Umowy) wprowadza sig § 7

1.

o nastepujgcym brzmieniu:
.§ 7. Zasady ustalania oplat dotyczgcych ruchu migdzysieciowego
rozliczanego w oparciu o PSI

Oplaty za ruch miedzysieciowy rozliczany ryczattowo:

Tabela nr 1. Oplaty za ruch rozliczany ryczattowo:

2.

1 w SN 3120,21
2 |wOTr 3714,53
3 |pozaOTr 5463,22

$redni minimalny poziom ruchu wymagany na kazdy port 2 Mbit/s w centrali TP
wynosi 125 000 minut/miesige (stownie: sto dwadziedcia piec tysicey), natomiast
éredni maksymalny poziom ruchu na kazdy port 2 Mbit/s wynosi 371 200
minut/miesiac  (slownie: trzysta siedemdziesigt jeden tysiecy dwiescie).
W przypadku, gdy faktyczny poziom ruchu dla danego portu 2 Mbit/s bedzie
nizszy od wymaganego sredniego minimalnego poziomu ruchu przez okres
sze$ciu kolejnych miesiecy, TP moze wystapi¢ do e-Telko z wnioskiem o zwrot
w terminie 30 dni nadmiarowych portéw 2 Mbit/s do TP. TP zobowigzana jest
wystawi¢ fakture korygujaca uwzgledniajaca ilos¢ zwréconych portéw 2 Mbit/s
i czas ich wykorzystania. Powyzsze zasady majg Zastosowanic
w przypadku posiadania przez e-Telko co najmniej 3 (trzech) portow 2 Mbit/s

w danym LPSS.

Tabela nr 2. Oplata za wykorzystanie kanatéw 2 Mbit/s
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Opiata za kanat 2Mbit/s doprowadzony do centrali telefonicznej 93,72 z1

3. W przypadku jezeli e-Telko w terminie 30 dni nie dokona zwrotu do TP
nadmiarowych portéw 2Mbit/s, TP obciazy e-Telko za kazdy nadmiarowy port
w 6-cio miesiecznym okresie analizy, optata w wysokosci okreslonej w Tabeli 3

Zalgcznika Finansowego.

Tabela nr 3. Optfata za przeszacowanie prognoz

8472

Oplata za przeszacowanie prognoz za jeden port 2Mbit/s

II. Zataczone do niniejszej Decyzji Zalacznik nr 1 i nr 2 stanowia odpowiednio
Zalacznik nr 3D i Zatacznik Nr 3E do Zatacznika nr 4 (Zatacznik Finansowy)
do Umowy oraz stanowia integralng czgs¢ Decyzji oraz Umowy.

TI1. Pozostate postanowienia Umowy pozostaja bez zmian.
Na podstawie art. 206 ust. 2a w zwiazku z art. 206 ust. 2 Pt, Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2007 r. e-Telko wystgpila do TP z wnioskiem o rozpoczgcie
negocjacji w zakresie zmiany postanowien Umowy, polegajacej na wprowadzeniu
do Umowy ustug miedzyoperatorskich z zastosowaniem kalkulacji stawek w oparciu
o plaskie stawki interkonektowe, zgodnie z postanowieniami ,,Oferty ramowe] TP
o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie potaczenia sieci” zatwierdzone] Decyzja
Prezesa UKE z dnia 4 lipca 2006 r. DRT-WOR-6062-3/05 (147), nastgpnie
zmienionej w czesci Decyzja z dnia 24 sierpnia 2006 1. DRT-WOR-6062-3/05 (161),
(zwana dalej ,,RIO 2006™), Powyzsza data stanowi poczatek biegu 90 dniowego
okresu, w ktérym Strony powinny dojé¢ do porozumienia zakofhczonego
podpisaniem aneksu. Negocjacje dotyczyly uregulowania pomigdzy e-Telko oraz TP
kwestii dotyczacych RIO 2006 w stosunku do Umowy, w zakresie plaskie] stawki

interkoncktowe;j.

W zwiazku z nie osiagnieciem przez Strony porozumienia, co do zmiany Umowy
w terminie 90 dni od rozpoczecia negocjacii, pismem z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
(data wptywu do Urzedu - 2 paZzdziernika 2007 r.) e-Telko zlozyla do Prezesa UKE
wniosek o wydanie na podstawie art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 30 Pt, decyzji
w sprawic okreslenia warunkéw wspdtpracy w zakresie rozliczen z zastosowaniem
kalkulacji stawek w oparciu o ptaskie stawki interkonektowe zgodnie z RIO 2006.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2007 r. zgodnie z trescig art. 61 § 4 kpa, Prezes UKE
zawiadomi! Strony o wszezeciu w dniu 2 pazdziernika 2007 r. postgpowania
7z wniosku e-Telko oraz wezwal TP do przedstawienia stanowiska oraz innych
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dokumentéw, niezbednych do rozpatrzenia stanowiska w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE, pismem z dnia 18 pazdziernika 2007 r.
(data wptywu 23 paZdziernika 2007 1.) TP przedstawila swoje stanowisko w sprawie.

W pismie tym, TP wskazala watpliwodci co do obowiazywania oferty ramowe]
z 2006 r., podniosta naruszenie przez Prezesa UKE art. 22 Konstytucji RP w zwiazku
7 art. 43 ust. 6 Pt oraz narzucenie TP optat, ktére nie uwzgledniajq uzasadnionych
kosztéw §wiadczenia ustugt.

Ponadto, w pi§mie z dnia 18 pazdziernika 2007 r. TP wniosta o dotaczenie
do ninigjszego postgpowania pisma 1P z dnia 19 pazdziernika 2006 r., znak:
CPR/SS/3732/10/06, HAozonego w postgpowaniu w sprawie o sygn. akt: ORZ-WE-

029-2/06.
~ Pismem z dnia 7 listopada 2007 r. Prezes UKE poinformowal Strony, iz zgodnie
z wnioskiem TP, do akt postepowania zostato wlaczone ww. pismo.

W dniach od 25 stycznia 2008 r. do 25 lutego 2007 1., zgodnie z treseig art. 15 pkt 3
Pt, Prezes UKE przeprowadzil postepowanie konsultacyjne odnosnie projektu
rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. W ramach postepowania konsultacyjnego
do Prezesa UKE wptlyneto stanowisko konsultacyjne TP z dnia 22 lutego 2008 1.

W stanowisku konsultacyjnym TP po raz kolejny wskazata, ze Prezes UKE narzuca
na TP oplaty, kiore nie uwzgledniaja uzasadnionych kosztow $wiadczenia ustugi.
W ocenie TP, Prezes UKE w projekeie rozstrzygnigeia w przedmiotowe sprawie
ustalil optaty nalezne TP w wysokodci réznej niz wynikajace z ,,Wynikow kalkulacp
zorientowanych przyszioéciowo w peini alokowanych kosztow ustug powszechnych
i ushig dzierzawy laczy telekomunikacyjnych wydzierzawianych uzytkownikom
koricowym na 2007 r.” TP podkreslila, ze zgodnie z art. 221 ust, 1 pkt 4 lit. h Pt, jest
ona obowiazana w zakresie polgczenia sieci do wykonywania obowiazkow,
o ktérych mowa w art. 39 Pt, tj. przede wszystkim do stosowania oplat z tytulu
dostepu telekomunikacyjnego, uwzglgdniagjacych zwrot uzasadnionych kosziéw.
W zwigzku z tym, TP przedstawila propozycje wysokosci oplat naleznych TP, ktore
jej zdaniem powinny zosta¢ uwzglednione w niniejszej Decyzii.

TP ponownie zakwestionowata wazno$é RIO 2006.

W ocenie TP, Prezes UKE w konsultowanym projekcie Decyzji okreslit wartnki
$wiadczenia ustug miedzyoperatorskich z zastosowaniem PSI gorsze dla TP niz
wskazane w RIO 2006. Tym samym, Prezes UKE wydajac ninigjsza Decyzje narazi
sie na zarzut naruszenia art. 22 Konstytucji RP w zwigzku z art. 43 ust. 6 Pt. TP
wskazata jednoczesnie na postanowienia Decyzji sprzeczne z RIO 2006.

Do swojego stanowiska konsultacyjnego z dnia 22 lutego 2008 r. TP zatgczyla
wlasna propozycje postanowien dotyczacych rozliczen miedzyoperatorskich
w oparciu 0 PSL

Pismem z dnia 5 marca 2008 r. Prezes UKE poinformowat Strony, iz zgodnie
z art. 10 § 1 kpa, moga zapoznaé si¢ z materiatem zgromadzonym w sprawie, a takze
wypowiedzieé sie co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgtoszonych zadan
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.
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Pismem z dnia 12 marca 2008 r. Prezes UKE poinformowat Strony, ze do akt
postepowania, z uwagi na znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy zostaly wlaczone

pisma:
1. Pismo Prezesa UKE z dnia 12 wrzesnia 2007 r., nr DHRT-WKO-6045-1/07 (1)
2. Pismo Emst & Young Audit Sp. z 0.0. z dnia 12 wrzeénia 2007 1., znak:

1L.7/0032/1D.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2008 r. (data wptywu do UKE 3 kwietnia 2008 r.),
e-Telko przedstawita dodatkowe stanowisko w sprawie, w ktérym wskazala
na niezasadno$é zarzutéw TP wskazanych w pismie z dnia 22 lutego 2008 r.

Prezes UKE w dniu 8 kwietnia 2008 r. wydal decyzje, nr DRT-WOR-6062-3/06
(138), zatwierdzajaca ,Ramowg ofert¢ TP o dostepic telekomunikacyjnym
w zakresie rozpoczynania polaczes, zakanczania potaczefi oraz hurtowego dostepu
do sieci” (zwana dalej ,,RIO 2008”). W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢,
ze w zakresie wniosku e-Telko z dnia 1 pazdziernika 2007 r. zastosowanie znajduje

nowa oferta ramowa RIO 2008.
W zwigzkn z powyzszym, Prezes UKE zwazyl co nastepuje:

Podstawa do wystapienia przez e-Telko do Prezesa UKE z wnioskiem z dnia
2 pazdziernika 2007 r. o okreslenie warunkéw wspolpracy w zakresic warunkdw
rozliczei z zastosowaniem kalkulacji stawek w oparciu o plaskie stawki
interkonektowe, jest art. 27 ust. 2 Pt w zwigzku z art. 30 Pt. Zgodnie z tredcig art. 27
ust. 2 Pt, w przypadku niepodjgcia negocjacji, odmowy dostepu
telekomunikacyjnego przez podmiot do tego obowigzany lub nie zawarcia umowy
w terminie okreslonym przez Prezesa UKE, kazda ze stron negocjacji umowy
o dostepie, moze zwrécié si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji
zastepujacej umowe o dostepie.

Prezes UKE stwierdzil, ze Strony nie doszly do porozumienia w terminie 90 dm
od dnia rozpoczecia negocjacii, tj. od dnia 14 czerwca 2007 r. Z tego tez wzgledu
Prezes UKE uznal, 7e zostaly spetnione przestanki z art. 27 ust. 2 Pt pozwalajace
na rozstrzygniccie w drodze decyzji kwestii spornych w przedmiocie okreslenia
warunkéw wspolpracy w zakresie okre$lonym przez e-Telko we wniosku z dmia
1 pazdziernika 2007 r.

Zgodnie z art. 28 Pt, Prezes UKE posiada kompetencje do rozstrzygania spraw
spornych w zakresie dostgpu telekomunikacyjnego. Postepowania przed Prezesem
UKE majace za przedmiot rozstrzygnigcie kwestii spornych w zakresie dostgpu
telekomunikacyjnego prowadzone sa na podstawie przepisow kpa i Pt. Powyzsze
wynika z art. 206 ust. 1 Pt, zgodnie z ktérym postepowanie przed Prezesem UKE
toczy sie na podstawie przepiséw kpa ze zmianami wynikajacymi z Pt. Dlatego tez
w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest ustalenie warunkéw  dostepu
telekomunikacyjnego mnalezy stosowaé postanowienia kpa z uwzglednieniem
odmiennoéci  proceduralnych  wynikajacych z Pt (S. Piatek, Prawo
telekomunikacyjne, Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2005, str.

1120).
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Stosownie do tresci art. 28 ust. 1 Pt, Prezes UKE podejmuje decyzjg¢ o dostgpie
telekomunikacyjnym w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku o zawarcie umowy
o dostepie telekomunikacyjnym, biorac pod uwage nastepujace kryteria:

1) interes uzytkownikdw sieci telekomunikacyjnych;

2) obowiazki natozone na przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych;

3) promocje nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych;

4) charakter zaistnialych kwestii spornych oraz praktyczna mozliwosé wdrozenia
rozwiazan dotyczacych technicznych i ekonomicznych aspektéw dostepu
telekomunikacyjnego, zaréwno zaproponowanych przez przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych bedacych stronami negocjacji, jak tez moggcych stanowié
rozwiazania alternatywne;

5) zapewnienie:

a) integralnoéci sieci oraz interoperacyjnoscl ustug,
b) niedyskryminujacych warunkow dostgpu telekomunikacyjnego,
¢) rozwoju konkurencyjnego rynku ustug telekomunikacyjnych;

6) pozycje rynkowe przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, ktorych sieci sg taczone;

7) interes publiczny, w tym ochrong srodowiska;

8) utrzymanie ciaglo$ci §wiadczenia ushugi powszechnej.

Jednoczesnie zgodnie z art. 30 Pt do zmian uméw o dostgpie telekomunikacyjnym
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 26-28 i art. 33 Pt.

Prezes UKE rozstrzygajac spér dotyczacy dostepu telekomunikacyjnego opiera si¢
na stanowiskach Stron, kierujac sic jednoczesnie kryteriami okreslonymi w art. 28
ust. 1 Pt.

Nalezy podkreslié, ze wskazane przez Strony mozliwosdci wdrozenia rozwigzaf
dotyczacych dostepu telekomunikacyjnego stanowia punkt wyjécia do dalszych
ustalen czynionych przez Prezesa UKE. Stanowisko takie jest takze prezentowane
w doktrynie (por. S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz C. H. Beck,
Warszawa 2005, s. 280, nb 5: , Prezes URTIP nie jest ograniczony do wyboru
jednego ze stanowisk przedstawionych przez przedsiebiorcow. Powinien on aktywnie
poszukiwaé praktycznych rozwigzan w kwestiach spornych i nie musi sig ograniczal

do rozwiqzar zaproponowanych przez strony”).

Prezes UKE, rozstrzygajac spér w niniejszej sprawie wzial pod uwage 1 wnikliwie .

rozwazyt przestanki, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 Pt, a wiec kwestig interesow
uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnych, obowiazki nalozone na przedsigbiorcdw
telekomunikacyjnych, promocje nowoczesnych ushug telekomunikacyjnych,
charakter zaistniatych kwestii spornych oraz praktyczna mozliwosé wdrozenia
rozwigzafn  technicznych 1  ekonomicznych — dostgpu telekomunikacyjnego,
zapewnienie integralnosci sieci 1 interoperacyjnosci ustug, niedyskryminujacych
warunkéw dostepu telekomunikacyjnego oraz rozwoju konkurencyjnego rynku usiug
telekomunikacyjnych, a  takze pozycje  rynkowe przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, interes publiczny oraz utrzymanic ciaglodci $wiadczenia
ustugi powszechnej. Prezes UKE w szczegblnosci wzigl pod uwage interes
uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnych (art. 28 ust. 1 pkt 1 Pt) oraz zapewnienie
rozwoju konkurencyjnego rynku ustug telekomunikacyjnych (art. 28 ust. 1 pkt 5 lit.
¢} Pt), gdyz te wiadnie przestanki, ze wzgledu na charakter spornej sprawy, majg
zasadnicze znaczenie dla niniejszego rozstrzygniecia. W ocenie Prezesa UKE,
niniejsza Decyzja z pewnoscia przetozy si¢ na relacje detaliczne, gdyz e-Telko,
majagc mozliwo$é tworzenia nowej, atrakcyjnej cenowo oferty na rtynku
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'telekomunikacyjnym, bedzie w istocie dziatala w interesie wzytkownikéw sieci
telekomunikacyjnych, ktérzy beda mieli mozliwo$¢ korzystania z coraz bardziej
atrakcyjnych ofert detalicznych, wymuszonych konkurencjg na rynku. Ponadio,
rozstrzygajac niniejszy spor, Prezes UKE uwzglednit obowiazki nalozone na TP oraz
pozycje rynkowe Stron. W $wietle mozliwosci budowania konkurencyjnej oferty
na rynku detalicznym spelniony takze jest interes publiczny w ramach wydawane;
Decyzji (art. 28 ust. 1 pkt. 7 Pt).
7 uwagi na cigzacy na organach administracji publicznej obowiazek uwzgledniania
stanu prawnego i faktycznego z dnia wydania decyzji, Prezes UKE wskazuje,
7e na TP od dnia zatwierdzenia oferty RIO 2008 cigzy obowiazek zawierania umow
o dostepie telekomunikacyjnym na warunkach nie gorszych, dla pozostatych stron
umowy, niz okreélone w zatwierdzonej ofercie ramowej. Na podstawie art. 43 ust. 6
Pi, TP jest bowiem obowiazana ,do zawierania uméw o dostepie
telekomunikacyjnym na warunkach nie gorszych” niz okredlone w ofercie
zatwierdzonej lub ustalonej decyzja Prezesa UKE. Powyzsze oznacza,
ve zatwierdzona oferta, obarczona rygorem naiychmiastowej wykonalnosei, jest
wiazaca dla operatora o znaczacej pozycji, obowiazanego do jej stosowania.

Niniejsza Decyzja Prezes UKE wprowadzit do Umowy postanowienia
umozliwiajace rozliczanie ruchu migdzyoperatorskiego w oparciu o plaskie stawki
interkonektowe. Ruchem rozliczanym w oparciu o PSI objety jest ruch rozpoczynany
lub zakanczany w sieci TP. Kierowanie takiego ruchu odbywa¢ si¢ ma poprzez
specjalnie wydzielone Wiazki Laczy Migdzysieciowych. W jednym LPSS moga
zostaé wydzielone wiazki rozliczane ryczattowo i wedtug stawki minutowej. Pozwoli
to w pelnym wymiarze wykorzystaé nowoczesng infrastrukturg telekomunikacyjng
Stron oraz przyczyni si¢ do racjonalnego wykorzystania LPSS. Ponadto znacznie
przyspieszy proces przechodzenia z modelu rozliczenia opartego na stawkach
minutowych na stawki zryczattowane. W ocenie Prezesa UKE, model taki pozwoli
uniknaé nieuzasadnionych kosztéw zwiazanych z budowa i utrzymaniem
dodatkowych LPSS. Nalezy stwierdzi¢, ze praktyka wydzielania wiazek w LPSS
ze wzgledu na rodzaj potgczen przez nie kierowanych jest juz stosowana w umowach
miedzyoperatorskich, ktérych strona jest TP. W zwigzku z tym, Prezes UKE uznal,
ze wydzielenie odpowiednich wiazek w jednym LPSS dla ruchu rozliczanego
ryczaltowo i minutowego jest technicznie mozliwe.

Mozliwo$é kierowania ruchu opartego na stawkach zryczaltowanych lub
minutowych w jednym LPSS w oparciu o wydziclone wiazki ulatwi réwniez
realizacje ruchu przelewowego. Prezes UKE uznal, ze ruch przelewowy dotyczacy
PSI, ktdry nie moze byé przeniesiony w ramach pojemnosci dosigpnej w danej
wiazce bedzie kierowany na inng wiazk¢ danego  przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego rozliczang ryczattowo, pod warunkiem, ze ta wydzielona
wigzka znajduje sie w tej samej Strefie Numeracyjnej zwanej dalej SN.

Wzér formularza ,,Zamoéwienia” i ,,Wniosku” zostal ustalony zgodnie z trecia
Zalgcznika nr 23 i Zatacznika nr 24 do Zalacznika nr 4 do RIO 2008, stanowigcego

wzor Umowy o Polaczeniu sieci.

Zgodnie z RIO 2008, Prezes UKE wprowadzil niniejsza Decyzja mozliwos¢
wystapienia przez TP do e-Telko z wnioskiem o zwrot nadmiarowych kanatéw
2Mbit/s. W sytuacji gdy faktyczny poziom ruchu, dla danego kanatu 2 Mbit/s
spadnie ponizej wymaganego S$redniego minimalnego poziomu ruchu (125 000
min/miesiac) przez okres 6 kolejnych miesigcy, TP moze wystapi¢ do e-Telko
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z wnioskiem o zwrot w terminie 30 dni, nadmiarowych kanatéw 2Mbils.
W przypadku, gdy e-Telko nie dokona zwrotu nadmiarowego tacza 2Mbit/s, TP
bedzie miata prawo obciazy¢ e-Telko optata w wysokosel okre$lonej w Tabeli nr 3
,Oplata za przeszacowanie prognoz”, za kazde niewykorzystane lgcze. Takie
postanowienie umozliwi TP odzyskiwanie niewykorzystywanej w  pelni
infrastruktury. Ponadto, $rednia wykorzystania Iacza wyliczana jest dla okresu
6 kolejnych miesigcy, co eliminuje zagrozenie wystgpowania duzych okresowych
spadkow w ruchu, ktére skutkowatyby koniecznoscia zwrotu facza.

Ponadto Prezes UKE, zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi w RIO 2008, uregulowat
kwestie realizacji ruchu zwigzanego z przeniesieniem numeréw z sieci TP,
przyjmujac iz ruch taki bedzie realizowany tak samo jak ruch PSI a za kazde
polaczenie, do ktérego zostat dodany numer routingowy, TP wystawi
e-Telko fakture za zakaficzanie polaczenia u Przedsigbiorcy telekomunikacyjnego,

do ktdrego numer zostal przeniesiony.

Zdaniem Prezesa UKE, wprowadzenic mozliwosel rozliczania pofaczen
miedzyoperatorskich w oparciu o PSI nie powoduje koniecznosci zmian zasad
wymiarowania ruchu, ustalonych w laczacej Strony Umowie.

Wprowadzenie przez Prezesa UKE modelu rozliczania ruchu telekomunikacyjnego
w oparciu o PSI ma stuzy¢ przede wszystkim stworzeniu przez operatorow ofert
detalicznych dla wrasnych abonentéw. Powinno przyczynic sie to do zroznicowania
komercyjnych planéw taryfowych, ktére skutecznie pozwola na obnizenic wysokosci
stawek za polaczenia telekomunikacyjne konsumentéw. W zwigzku z powyzszym,
Prezes UKE dokonal w niniejszej Decyzji wylaczenia mozliwosci terminowania,
przez lacza dedykowane do przesylania ruchu w oparciu o PSI, ruchu
miedzynarodowego, do numeréw na ktérych $wiadezone sg ustugi sieci inteligentnej,
do numeréw AUS, do numeréw 020x, ustugi tranzytu w sieci TP a takze ustalil
éredni maksymalny poziom ruchu na kazdy port 2 Mbit/s w miesigcznym okresie
rozliczeniowym w oparciu o PSL Ponadto, w opinii Prezesa UKE, wylgczenie
mozliwosci rozliczania w oparciu o PSI ruchu zakanczanego z zagranicy,
zapobiegnie spekulacyjnemu obrotowi ruchem telekomunikacyjnym. W zwiazku
7 tym, w celu unikniecia nicefektywnego wykorzystania portdw, a takie wzrostu
obeiazen kosztowych, Prezes UKE wprowadzil niniejszg Decyzja mozliwosc
rozliczania ruchuy w danym LPSS w oparcin o PSI lub o stawki minutowe. Taka
konstrukcja wprowadzenia modelu PSI przyczyni si¢ do zapewnienia rozwoju
konkurencyjnego rynku ushug telekomunikacyjnych.

Prezes UKE wskazuje, ze ustalony w Decyzji maksymalnego poziomu wolumenu
ruchu dla jednego portu E1 jest zgodny z obowigzujaca oferta RIO 2008.

7 uwagi na wprowadzenie limitéw wolumenu ruchu przesylanego w jednym porcie
El rozliczanego wedhug PSI, Prezes UKE ustalit, jak w sentencji, sposob rozliczania
ruchu, ktory bedzie generowany w E1 ponad wyznaczony limit.

Odnoszac sig do stanowiska TP z dnia 18 pazdziernika 2007 r. oraz z dnia 22 lutego
2008 r. dotyczacego obowigzywania RIO 2006, a takze biorac pod uwage tresc
pisma TP z dnia 19 paZdziernika 2006 r., znak: CPR/SS/3732/10/06, zlozonego

w postepowaniu w sprawie o sygn. akt: ORZ-WE-029-2/06, wraz z zalaczona opinia

prawna prof. Huberta Izdebskiego, nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe postgpowanie
dotyczy innego postgpowania administracyjnego, a ponadto jego rozstrzygnigcie nie
jest uzaleznione od wynikéw postgpowania przed WSA, czy wyniku postgpowania
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przed NSA w przedmiocie RIO 2006. Jednoczesnie nalezy podkreshié, ze w zakresie
rozstrzygnigcia Prezesa UKE w ninigjszym postgpowaniu spér dotyczacy mocy
obowiazujacej RIO 2006 nie jest zasadny, z uwagi na fakt wydania przez Prezesa
UKE w dniu 8 kwietnia 2008 r. decyzji zatwierdzajacej RIO 2008. Decyzja
zatwierdzajaca RIO 2008 jest decyzja obowiazujacg TP, e-Telko nic jest strong te]
decyzji i nie jest nia zwiazana. RIO 2008 okresla ramowe warunki wspblpracy, kidre
w relacjach TP z innym operatorem, powinny by¢ nie gorsze od warunkow w nigj
okreglonych. Prezes UKE wydajac Decyzje z dnia 8 kwietnia 2008 r. nadat jej rygor
natychmiastowej wykonalnosei. Powyzsze oznacza, ze RIO 2008 jest wigzaca dla TP

od daty jej dorgczenia.

Niezaleznie od powyzszego, Prezes UKE informuje, ze w dniu 9 marca 2007 r. przed
WSA odbyla sie rozprawa dotyczaca skargi TP na decyzj¢ Prezesa UKE z dnia
24 sierpnia 2006 r. w przedmiocie zmiany i zatwierdzenia RIO 2006. WSA oddalit
skarge TP. TP na rozprawie podniosta m. in. zarzut niewaznosci postgpowania,
powolujac sie na art. 156 § 1 pkt 3 kpa. Sad uznat jednak, ze nie zachodzi tozsamo$¢
sprawy pomiedzy zatwierdzeniem RIO 2004 i RIO 2006. Tym samym zarzut TP
w tym zakresie nic jest zasadny. Nalezy wskaza¢, ze TP nie wrniosta skutecznie
skargi kasacyjnej na decyzje Prezesa UKE z dnia 24 sierpnia 2006 r. Nr DRT-WOR-
6062-3/05(161) w przedmiocie zmiany i zatwierdzenia RIO 2006. W tym stanie
rzeczy uznaé nalezy, iz decyzja z dnia 24 sierpnia 2006r. zatwierdzajaca RIO 2006

stata si¢ prawomocna.

Zarzut TP, podnoszony w pismach z dnia 18 pazdziernika 2007 oraz 22 lutego
2008 ., dotyczacy grozby naruszenia art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm., zwanej dale]
_Konstytucja”), jest niezasadny. TP zarzuca sprzeczno$¢ dzialan Prezesa UKE
7z art. 22 Konstytucji, w ktérym wyrazona zostala zasada wolnoSci gospodarcze].
Wedlug tej zasady, podmioty prawa swobodnie prowadzg dziatalnosc gospodarcza,
samodzielnie ksztattujac jej warunki, oczywiscie w takim zakresie, w jakim godza
sie na nie ich kontrahenci oraz konsumenci. Ramy dzialalnosei gospodarczej nie
sa wiec, w opinii TP, wyznaczane przez prawo. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP,
ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszezalne tylko w drodze
ustawy i tvlko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Prezes UKE w pelni podziela opinig 1P, ze art. 22 Konstytucji RP statuuje zasadg
wolnodci gospodarczej. Jednakie nie moze by¢ ona traktowana w sposob
nieograniczony. Podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza oprocz swobody jej
wykonywania maja réwniez obowiazki. Zgodnie z postanowieniami Konstytueji
RP, ograniczenie wolnosci dzialalnodci gospodarczej jest dopuszezalne jedynie
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Wiasnie z tego
wzgledu, zgodnie z przepisami Pt, Prezes UKE ma prawo, po zbadaniu rynku
wlasciwego, do wydania decyzji ustalajacej znaczaca pozycje rynkows operatora,
co wiaze sie z natozeniem na operatora okreflonych obowiazkow, m.in. moze
na operatora nalozyé obowigzek przedstawienia i stosowania oferty ramowej.
Nalezy podkre$lié, ze oferta ramowa stanowi podstawe (minimum) do zawierania
uméw o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie Ushigi PSI pomiedzy
TP a innymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Na podstawie art. 43 ust, 6 Pt,
TP jest bowiem obowiazana ,,do zawierania umow o dostepie telekomunikacyjnym
na warunkach nie gorszych” niz okreslone w ofercie zatwierdzonej lub ustalone]
decyzja Prezesa UKE. Powyzsze oznacza, Ze zatwierdzona oferta jest wiazaca dla

operatora 0 ZNaczace) PoZyCi, oboquanego dOJej opracowania.
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W nawiazaniu do zarzutu TP dotyczacego narzucenia TP optat, ktére nie
zapewniajg zwrotu uzasadnionych kosztéw $wiadczenia ustug, oraz zawartych w nim
propozycji zmian stawek zgodnie z oplatami zawartymi w kalkulacji kosztéw Prezes
UKE stwierdza, ze zarzut TP w istocie sprowadza si¢ do faktu nieuwzglednienia
w przedmiotowej sprawie wynikow kalkulacji kosztow przediozonych przez TP
w dniu 23 sierpnia 2007 roku. Prezes UKE wskazuje, ze na wniosek TP z dnia
3 wrzesnia 2007 r., wobec wydania w dniu 14 sierpnia 2007 r. opinii przez
Niezaleznego Bieglego Rewidenta — Spétke Ernst & Young Audit Sp. z 0.0., zostato
wszczete postepowanie w zakresie zmiany oferty ramowej RIO 2006, w czgsci
dotyczacej oplat, w tym oplat za rozliczanie ruchu w oparciu o PSIL Nalezy
podkresli¢, iz w dniu 10 stycznia 2008 r. zostala wydana decyzja, w ktdrej Prezes
UKE odméwit zobowiazania TP do zmiany RIO 2006 w zakresie stosowanych
w niej oplat. Rownoczesnie nalezy wskazaé, Ze po otrzymaniu dodatkowych
wyjasniet ztozonych w pismie Ernst & Young Audit Sp. z 0. 0 z dnia 12 wrzesnia
2007 r. {pismo zataczone do akt sprawy), Prezes UKE doszed! do wniosku, ze kwoty
podane w sprawozdaniach TP dotycza innej ustugi niz ta opisana w RIO 2006.
Wyjagnienia wskazujg bowiem, ze TP dokonala pewnych istotnych modyfikacji
w metodologii przyjetej przez Prezesa UKE w RIO 2006. W konsekwencji, TP
wykazala koszty innej ustugi, tymczasem TP, na dziefi dokonywania kalkulacji
kosztéw, miata obowiazek obliczenia kosztow ustugi PSI okreslonej w RIO 2006.
Zgodnie z art. 39 ust. 3 Pt ,,w celu weryfikacji obliczonych przez operatora (...)
uzasadnionych kosztéw, Prezes UKE przeprowadza badanie, o ktérym mowa w art.
53 ust. 5 Pt, do ktérego moze stosowac inne metody kalkulacji kosztéw mniz
stosowane przez operatora”. Okreslajac wysoko$¢ kosztu $wiadczenia ushugi PSI
w RIO 2008, Prezes UKE wykorzystal metodologie, ktora zastosowal w decyzji
7 dnia 4 lipca 2006 roku w sprawie zmiany | zatwierdzenia RIO 2006, zmienione]
w czedci decyzja Prezesa UKE z dnia 24 sierpnia 2006 roku, jednakze wzigt pod
uwage, iz oplata ta powinna zosta¢ okreslona w oparciu o koszt ustug zakanczania
i rozpoczynania polgczen w sieci TP. Oplaty zawarte w RIO 2008 zostaly
skalkulowane w oparciu o tzw. benchmark, tj. poréwnanie z innymi rynkami
konkurencyjnymi, a takze o wiasny model kalkulacyjny, tzw. model bottom-up oraz
metode cena detaliczna minus. A wige sposéb ustalania wysokosci optat na potrzeby
RIO 2008 opieral sie na innej metodologii niz ta stosowana przez TP w kalkulacji.
Dilatego tez mozna stwicrdzié, ze powyzszy sposéb dziatania Prezesa UKE stanowi
kontynuacje metodologii zastosowanej przez Prezesa UKE RIO 2006 roku,
na podstawie kt6rej zostat okreslony ksztat obowiazujace] oferty ramowej.

Wprowadzenie modelu rozliczen opartych na plaskich stawkach interkonektowych
w sposéb oczywisty powinno zaowocowal obnizeniem cen detalicznych czego
beneficjentami beda w konsekwencji uzytkownicy sieci telekomunikacyjnych. W ten
spos6b zostanie zachowany cel w postac ochrony interesu uzytkownikow sieci
telekomunikacyjnych, a takze, szerzej rzecz wjmujac, interes publiczny (art. 28 ust. 1

pkt 1 Pt oraz art. 28 ust. 1 pkt 7 Pt).

Odnoszac si¢ do stanowiska TP z dnia 18 pazdziernika 2007 1. oraz z dnia 22 lutego
2008 r. dotyczacego niezgodnodci rozwiazan przedstawionych we wniosku e-Telko
z RIO 2006, nalezy wskazaé, Ze rozstrzygajac miniejszy spor Prezes UKE miat
na wzgledzie postanowienia w zakresie ruchu rozliczanego w oparciu o PSI zawarte
w RIO 2008. Nalezy jednak podkresli¢, ze RIO 2008 stanowi podstawe (minimum)
do zawierania uméw o dostepic telekomunikacyjnym pomiedzy TP a inmymi
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Na podstawie art. 43 ust. 6 P, TP jest
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bowiem obowigzana, do zawierania uméw o dostgpie telekomunikacyjnym
na warunkach nie gorszych niz okre$lone w ofercie zatwierdzonej lub ustalonej
decyzia Prezesa UKE. Powyzsze oznacza, z¢ zatwierdzona oferta jest wigzaca dla
operatora o znaczgce] pozycji, obowigzanego do jej opracowania. Takie
rozumowanie zaakceptowat rowniez NSA, ktéry w postanowieniu z dnia 17 stycznia
2005 r. stwierdzil, ze decyzja (zatwicrdzajaca RIO) wywiera bezposrednie skutki

jedynie dla TP (sygn. akt GZ 162/04).

Nawiazujac do zarzutu TP kwestionujgcego objecie optatami ryczaltowymi potaczen
od i do Abonentéw innych niz TP przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych nalezy
przede wszystkim stwierdzié, ze Strony w umowie ustality pojecic Abonenta, ktore
obejmuje swym zakresem nie tylko Abonentéw TP.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze operatorzy uzyskali mozliwo$¢ oferowania usiug
detalicznych takze uzytkownikom korficowym, ktérym zaden operator nie $wiadczy
ustug detalicznych oraz tzw. abonentom WLR tzn. abonentom, ktorym ustugi
glosowe $wiadezy inny niz TP przedsigbiorca telekomunikacyjny w oparciu o ustuge
hurtowej odsprzedazy laczy i preselekcje. Ograniczenie mozliwosei $wiadczenia
polaczen w oparciu o rozliczenia PSI tylko do Abonentéw TP moze prowadzic
do nieuzasadnionego roznicowania sytuacji uzytkownikéw koncowych. Abonenci
TP moga korzystaé z szerszej oferty operatoréw alternatywnych w zakresie usiug
glosowych niz Abonenci WLR, badz uzytkownicy koncowi, ktorzy nie korzystaja
z ushig TP. W celu zapewnienia niedyskryminujacych warunkéw dla wszystkich
uzytkownikéw koncowych, jak réwniez realizacji postanowienn RIO 2008 Prezes
UKE postanowil jak w sentencji Decyzji.

Odnoszac si¢ do zarzutu TP, w kwestii braku postanowien dotyczacych
niemozliwoéci rozwiazania przed uptywem 2 lat od dnia dokonania przez e-Telko
wyboru rozliczania ryczattowego umowy o polaczeniu sieci, w zakresie PSS, Prezes
UKE wskazuje, 7e ninigjsza Decyzja jest wydana bez oznaczania okresu jej
obowiazywania. Niezaleznie od tego, Prezes UKE wskazuje, ze do czasu gdy
zainteresowane Strony nie zmijenig na podstawie w art. 28 ust. 5 Pt, w drodze
odpowiedniego Ancksu postanowiefi ninicjszej Decyzji, istnieje obowiazek
rozliczania ruchu telekomunikacyjnego w dedykowanych dla tego ruchu LPSS
w oparciu o PSL

Prezes UKE nie wprowadzit do tresci niniejszej Decyzji sankcji za kierowanie
na Wiazki taczy Miedzysieciowych, kidre zostaly przeznaczone do rozliczen
ryczattowych ruchu telekomunikacyjnego, ktéry nie podlega takim rozliczeniom.
Nalezy podkreélié, iz w sentencji Decyzji Prezes UKE w sposéb jasny
i klarowny wskazat ustugi, ktére nie podlegaja rozliczeniu ryczaltowemu i to w gestii
operatora lezy, aby takiego ruchu nie kierowaé na Wiazki Laczy Migdzysieciowych
dedykowane dla ruchu rozliczanego w oparciu 0 PSL

Nalozenie na TP obowiazku kierowania nadmiarowego ruchu na inna wiazke
w LPSS z e-Telko, ktéra znajduje sie w tej samej SN 1 obshiguje ten sam rodzaj
ruchu (SN, w OTr lub poza OTr) oraz jest rozliczana w oparciu o plaskie stawki
interkonektowe, dotyczy ruchu mi@dzysieciowego pozostajgcego. w dyspozycji TP
czyli rozpoczynanego i zakanczanego w sieci TP. Prezes UKE wskazal rowniez,
7e w celu zdyscyplinowania Przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych w zakresic
przygotowywanych  przez  nich  prognoz  ruchu telekomunikacyjnego
od uzytkownikéw koncowych, jak i ruchu od innych Przedsigbiorcow
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telekomunikacyjnych, zostala wprowadzona oplata za przeszacowanie prognoz
w wysokosci okreslonej w RIO 2008.

Réwnoczeénie nalezy wskazaé, 7e wedlug Prezesa UKE zapis dotyczacy
realizowania przelewéw ruchu zastosowany w projekcie decyzji jest zgoday
z postanowieniami zawartymi w obecnie obowigzujacej TP ofercie ramowej — RIO
2008. Takic dziatanie ze strony Prezesa UKE w sposob czytelny i jasny formutuje
obowiazki stron, a takze pozwolg na prawidiowsa implementacj¢ postanowien
Decyzji. '
Prezes UKE przyjal, ze Zatacznik nr 1 do niniejszej Decyzji (Wniosek o rozliczanie
ruchu w danym LPSS w oparciu o Plaskie Stawki Interkonektowe) oraz Zatacznik
nr 2 do niniejszej Decyzji (Zamoéwienie zwiazane z przytaczeniem do sieci TP sieci
e-Telko) stanowia odpowiednio Zatacznik nr 3D i Zalgeznik nr 3E do Umowy oraz
sa integralna czescig niniejszej Decyzji.

Biorac powyzsze pod uwage, Prezes UKE, orzekl jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 206 ust. 2 Pt. od powyzszej decyzji Prezesa UKE przystuguje
Stronom odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw. Zgodnie z art. 479°% § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) odwolanie
vwnosi si¢ za poérednictwem Prezesa UKE w terminie dwutygodniowym od dnia

doreczenia niniejszej Decyzji.

Otrzymuja:
1. e-Telko Sp. z 0.0.

Al Jerozolimskie 123
02-017 Warszawa

2. Arwid Mednis
Petnomocnik TP
Kancelaria Wierzbowski Eversheds Sp.k.
ul. Jasna 14/16a
00-041 Warszawa

Do wiadomosci:
Telekomunikacja Polska S.A.
Centralny Departament Relacji Regulacyjnych
ut. Twarda 18 '
00-105 Warszawa
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Zatgcznik nr 1 do Decyzji nr DHRT-WWH-60600-129/07 {39)

Zatgeznik nr 3D do . ) . . ]
Zatgcznika nr 4 Whiosek o rozliczanie ruchu w danym LPSS w oparciu o Ptaskie

Umowy z dnia Stawki Interkonektowe.
26.06.2003r.

1. Podstawa: ,Umowa ¢ pofgczeniu sieci” z dnja: | g

0O Zmiana wniosku

NUMER WNIOSKU
Numer wniosku nadaje e-Tetko O Anulowanie wniosku Nr pierwotnego whiosku
2, Fizyczny Punki Styku Sieci
O bez zmiany. ! Lo |
Adres: ui. Kod poczt.: - Miejscowose:
3. Logiczny Punkt Styku Sieci . OzmianywlPSS. . ' [bezzmiany w LPSS
Zakohczenie-A-(Nazwa SEZTEL-centrali operatora e-Telko): ST
Adres: ul. Kod poczt.: - Migjscowose:
Telefon:

Odpowiedzialny za sprawy techn.:

Zakoniczenie B (Centrala TP) — poziom dostgpu:
O LPSS-2 (LPSS, w ktérym zaangazowane centrale nie realizujg funkcji miedzystrefowej)

{JLPSS-3 (LPSS, w ktorym co najmniej jedna z zaangazowanych central realizuje funkcje migdzysirefowe)

Nazwa lokalizacji (Nazwa SEZTEL z oferty RIO): I Do g

Adres: ul. Kod poczt.: - Miejscowosé:
Oznaczenle strumienia 2Mbit's | Kierunek Sposcb . o | Operacie na Liczba iaczy
dedykowanego do rozliczania | wiazki® | rozliczenia: ® Rodzaj ruchu wiazkach 2 zamawianych po realizacji
ruchu w oparciu o PS! 2Mbitis G4kbit/s | 2Mbit/s | 64kbit/s

4. Pokwitowanie wnioskui:

Przedstawiciel e-Telko:
| 1_{dodpis) | _

Data

5. Uwagl:

A) Kisrunek wiazki: W — wychodzaca z sleci TP, P — przychedzaca do sieci TF, D — dwuikierunkowa
B) Sposdh Rozliczenia: PSI - Plaska Stawka Interkonektowa, M — rozliczenie minutowe
C) Rodzaj ruchu: § — Strefowy, O — w Obszarze Tranzytowym; P — Poza Obszarem Tranzylowym,;

Operacje na wigzkach: U - utworzenie, Z - zmnigjszenie, R - rozbudowa, L — ikwidacja, M — modyfikacia sposcbu rozliczen

b Bl

)




Zatacznik nr 2 do Pecyzji nr DHRT-WWM-60600-1259/07 ( g 3’ }

bk 1 3E do Za " Zamowienie

afgcznik nr o Zafgeznika swiazane z tac . ieci fan? o

nr4 do Umowy z 26.06.2003r a przytaczeniem do sieci TP sieci e-Telko sp. z 0.0.
NUMER ZAMOWIENIA = [ Zmiana zaméwienia L

Numer zaméwienia nadaje e-Telko O Anulowanie zamowienia Nr pierwotnego zaméwienia

1. Podstawa: ,Umowa o potgczeniu sieci” z dnia
2. Fizyczny Punkt Styku Sieci
[0 utworzenie ] bez zmiany O rozszerzenie O zmniejszenie O likwidacja LI przeniesienie
Adres: ul. Kodpoeczt: | |, -¢ 1 | Miejscowossé:

7 Tryb tacza Dedykowanego - Formularz nr 1c O Tryb Potaczenia Liniowego - Formularz nr 3¢

[0 Tryb Kolokacji - Formuiarz nr 2c O Tryb Polaczenia Linfowego®

[ Tryb Kolokag]i M O Tryb Sieci Szkieletowej - Formularz nr 4c

O Tryb kolokacji innego Pt - Formularz nr 2e
3. Logiczny Punkt Styku Sieci O zmiany w LPSS O bez zmiany w LPSS
Zakoficzenie A (Nazwa SEZTEL centrali-e-Telko): o -
 stul. Kod poczt. | - , |  Miejscowosc:

Telefon:

Odpowiedzialny za sprawy techn.: |
1 i i ! ! L 1

Zakonczenie B (Centrala TP) — poziom dostgpu:
O LPSS-2 (LPSS, w ktérym zaangazowane centrale nie realizuja funkeji migdzystrefowej)

O LPSS-3 (LPSS, w ktérym co najmniej jedna z zaangazowanych central realizuje funkcje migdzystrefowe)

Nazwa lokalizacji (Nazwa SEZTEL z oferty RiO}):

Adres: ul. Kod poczt.. | S Miejscowose:
Oznaczenie Liczha laczy
. strumienia - —
Przeznaczenie | | Ustugi | oo | Sposob | Rodzaj|  2Mbits zamawianych po realizacji
_\Aé!élze_k faczy o | wiazki ® realizowance) w?qzkai:h D) rozii%]zenia Rch)hu dedykowanego
migdzysieciowyc i . :
e nawiazce do rozliczania | aubiys | 64kbis | 2Mbits | 64kbitis
ruchu w

oparciu o PS!

z NDS
30
teicinformatycznej

do sieci
inteligentne]

Z sieci richomej

strefowy bez NDS

przelewowy

4. Pokwitowanie przekazania/odbioru zaméwienia wraz z zatgcznikami . -
Przedstawiciel TP:

Przedstawiciel e-Telko:
{podpis} {(podpis)
Data Data
Przedstawiciel Telekomunikacji Polskiej reprezentowany przez: dolgczyt upowaznienie: [0 Tak O Nie

‘ t E I { ! L ) _I

AT USRI N S SR (imig i nazwisko)

5. Uwagi:
A) Formulaize dodatkewe nie sg wymagane
B) Kierunek wigzki: W — wychodzaca z sieci TP, P — przychodzaca do sieci TP, D — dwukierunkowa

€) Ruch miedzysieciowy {wypeiniajac tebefe najezy posiugiwac sig numerami przyparzadkowanymi do ponizszych ustug):
5) ndin -z sieci TP do sieci inteligentnej operatora

w przypadku: fikwidacji FPSS, zmniejszenia FPSS lub jesli FPSS pozostaje bez zmian

1} nds_mn - miedzynarodowy ze wskaznikiem NOS

2) nds_ms - migdzystrefowy ze wskaznikiem NDS 6) ndsi -z sieci TP do sieci tefeinformatycznej operatora
3}  nds_fZm - do sieci ruchormych ze wskaznikiem NDS 7) nok - dofz sieci ruchomej

4} nds_s - strefowy ze wskaznikiem NDS 8) nol -z sieci operatoréw stacjonarnych sieci strefowych

D) Operagje na wigzkach: U - utworzenis, Z - zmnigjszenie, R - rozbudowa, L - fikwidac}
E) Sposdb Rozliczenia: PSI - Plaska Stawka Interkonektowa, M-
rozliczenie minutowe F) Radzaj ruchu: S — Strefowy, O —w
Obszarze Tranzytowym; P — Poza Obszarem Tranzytowym, \
e 2







