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Druk sejmowy nr 443

Szanowny Pan Sekretarz Stanu
Krzysztof Czabanski
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
00-071 Warszawa

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O SKEADCE AUDIOWIZUALNEJ
Szanowny Panie Sekretarzu,

Dziatajac w imieniu Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej w Warszawie (dalej KIKE lub
Izba), zrzeszajacej przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, niniejszym przedstawiamy
stanowisko odnoszace si¢ do Projektu ustawy o skfadce audiowizualnej- druk sejmowy nr 443
(dalej Projekt lub Ustawa) ustanawiajacej obowigzek zaplaty zryczaltowanej daniny
publicznej, zwanej sktadka audiowizualng, uzalezniong od posiadania statusu odbiorcy
koncowego energii elektryczne;.

KIKE, jako izba gospodarcza zrzeszajaca czlonkéw bedacych przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi, z niepokojem przyjmuje widomos¢ o mozliwosci objecia obowigzkiem
zaptaty sktadki audiowizualnej przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, posiadajacych punkty
poboru energii elektrycznej, przeznaczone bezposrednio i wylgcznie do zasilania
infrastruktury telekomunikacyjnej, stuzacej dostarczaniu ustug telekomunikacyjnych
uzytkownikom koncowym.

Projekt Ustawy o sktadce audiowizualnej przewiduje obowigzek zaptaty daniny od kazdego
punktu poboru energii, tj. miejsca wyposazonego w uklad pomiarowo-rozliczeniowy, do
ktérego operator systemu dystrybucyjnego dostarcza odbiorCy koncowemu energi¢
elektryczng na podstawie umowy.
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Jak wynika z uzasadnienia Projektu, optata zastepujgca abonament radiowo-telewizyjny, ma
mie¢ charakter powszechny, tj. niezalezny od kryteritum posiadania telewizorow lub
radioodbiornikow w gospodarstwvach domowych, przedsiebiorstwach lub instytucjach
niezarobkowych oraz niezalezny od mozliwosci odbioru programoéw radiowo- telewizyjnych.

Niemniej jednak projektodawca przewidzial zwolnienie z obowiazku uiszczania oplaty w
przypadku tzw. dodatkowych punktéw poboru, tj. punktéw stluzacych zaopatrywaniu w
energi¢ elektryczng miejsc zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarstwa domowego, lecz
niestuzacych bezposrednio zaspokajaniu celow mieszkaniowych odbiorcy koncowego
(art. 21 ust. 1 Projektu).

Tym samym, projektodawca zwolnit z koniecznos$ci uiszczania optaty audiowizualnej
odbiorcow koncowych posiadajacych punkty poboru w piwnicach, garazach czy innych
miejscach, ktore z uwagi na uwarunkowania techniczne nie mogg stuzy¢ bezposrednio celom
mieszkaniowym 1 zwyczajowo nie stuzg odbieraniu w nich programéw radiowo-
telewizyjnych. Zwolnienie stuzy zatem wyeliminowaniu obowigzku uiszczenia optaty
audiowizualnej od kilku punktéw poboru oraz zostalo wprowadzone w celu uniknigcia
nadmiernego 1 nieuzasadnionego obcigzenia finansowego jednego podmiotu. Nie moze
rowniez ujs¢ uwadze fakt, iz omawiane zwolnienie ogranicza zasade powszechnosci sktadki
audiowizualnej.

Izba dostrzega konieczno$¢ zwolnienia z obowigzku uiszczania sktadki audiowizualnej
przedsigbiorcow posiadajacych status przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (operatorow
sieci), wykorzystujacych energie elektryczng wylacznie w celu zasilania urzadzen tworzacych
sie¢ telekomunikacyjng (w rozumieniu art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (tj. z dnia 10 stycznia 2014 r. Dz.U. z 2014 r. poz. 243 ze zm.)).

Swoj postulat Izba argumentuje dostrzegajac i wykorzystujac podobienstwo pomiedzy
zwolnieniem z obowiazku uiszczania oplaty od dodatkowych punktéow poboru nie
stuzacych celom mieszkaniowym (np. garaze, piwnice), a sytuacja w ktorej wiele
punktow poboru sluzy zasilaniu w energie elektryczna urzadzen tworzacych sieci
telekomunikacyjne jednego podmiotu (przedsiebiorcy telekomunikacyjnego).

Sie¢ telekomunikacyjna, ktora wykorzystywana jest do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych sklada si¢ z szeregu
elementow. Sg to urzadzenia komutacyjne, wzmacniajace i przekierowujace, umozliwiajace
nadawanie i odbior sygnatéw za pomoca sieci przewodowych badz fal radiowych.

W przypadku sieci kablowych, sie¢ jest czgstokro¢ obiektem liniowym o dlugosci wielu
kilometrow. Taka sie¢ wymaga niejednokrotnie zasilania w licznych punktach po$rednich
oraz w punktach rozdzielczych (np. szafkach telekomunikacyjnych). Z kolei w przypadku
technologii radiowej, kazdy pojedynczy nadajnik i odbiornik sygnatu wymaga zasilania w
energi¢ elektryczng. Niezaleznie wigc od stosowanej technologii, sie¢ telekomunikacyjna ze



swej natury technicznej, wymaga zasilania w licznych punktach poboru energii elektrycznej
w rozumieniu projektowanej Ustawy.

Dla przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, korzystajacego z wielu punktéw poboru,
zasilajacych wylacznie urzadzenia tworzace infrastrukture telekomunikacyjng, obcigzenie
finansowe wynikajace z konieczno$ci uiszczania sktadki audiowizualnej, zwigkszy koszty
budowy i utrzymania sieci telekomunikacyjnych, a co za tym idzie uczyni czes¢ inwestycji
nieoplacalnymi lub spowoduje konieczno$¢ podwyzszenia cen ushug telekomunikacyjnych.

Uchwalenie Ustawy w zaproponowanym brzmieniu prowadzitoby do znacznego obcigzenia
grupy przedsiebiorcow wykorzystujacych urzadzenia 0 charakterze liniowym, zasilane
energig elektryczng. Przedsigbiorca prowadzacy duzy zaktad produkcyjny, zatrudniajacy setki
0soOb 1 osiggajacy duze przychody, z natury sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(. korzystania z jednego punktu poboru), obowigzany bylby do uiszczenia skladki
audiowizualnej od jednego punktu poboru. Natomiast przedsigbiorca telekomunikacyjny,
czgsto prowadzacy dzialalno$¢ na znacznie mniejszg skale, musiatby uiszczaé t¢ optate w
wysokosci wielokrotnie wyzszej, ktora stanowitaby dla niego znaczace i nieuzasadnione
obcigzenie ekonomiczne.

Przyktadowo, nieduzy lokalny operator telekomunikacyjny, zaliczajacy si¢ do sektora matych
1 S$rednich przedsigbiorstw, ktory $wiadczy ustugi telekomunikacyjne kilku tysiacom
abonentow, korzystajacy z okoto 300 przylaczy energetycznych, z ktorych kazde stanowitoby
osobny punkt poboru w rozumieniu Ustawy, bylby zobowigzany do uiszczenia sktadki w
wysokosci 4 500 ztotych miesigcznie, czyli 54 000 (slownie: piecdziesigt cztery tysigce)
ztotych rocznie!

Powyzsze stanowitoby nadmierne obcigzenie natozone na przedsigbiorcéw z kilku branz, co
nie znajduje zadnego uzasadnienia. Nadto, powyzsze stanowiloby naruszenie przepisu art. 32
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wiadze
publiczne. Zadanie uiszczenia skladki audiowizualnej nie tylko od biur przedsiebiorcéw,
ale od kazdego technicznego punktu zasilania sieci, w ktorym nie wystepuja odbiorcy
RTV nie znajduje uzasadnienia, a w praktyce natozy na waska grupe przedsi¢biorcoOw
obcigzenia w wielokrotnie wyzszej wysokosci niz ponoszone przez podmioty, ktorych
dziatalnos¢ gospodarcza z natury rzeczy wymaga zasilania w jednym punkcie poboru energii.
Obecna konstrukcja projektowanej oplaty jest wiec zupeilnie oderwana od celu poboru
sktadki, jak i rzeczywistych przychodow i podmiotow zobowigzanych do jej zaptaty, co
zdaniem KIKE narusza zasade rownos$ci podmiotow wobec prawa.

Proponowany w Projekcie system zwolnien zostal oparty wylacznie na wybiorczym
zestawieniu racji spotecznych, gdyz ich katalog jest skierowany jedynie do osob fizycznych,
prowadzacych gospodarstwo domowe oraz podmiotéw posiadajagcych status gminnych
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowo$ci prawnej (jako zryczattowane
wynagrodzenie za udziat gminy w wykonywaniu zadan wynikajacych z Projektu Ustawy).
Tymczasem obcigzenie optatami RTV wymagajacych zasilania punktéw technicznych sieci



telekomunikacyjnych, skutkowaé¢ bedzie wzrostem cen ustug dla abonentow koncowych. I to
rowniez w przypadku braku powigzania ustug telekomunikacyjnych z dostepem RTV — np. w
zakresie ustug glosowych, uslug monitoringu, a takze sieci transmisyjnych dla instytucji
publicznych, szkot 1 szpitali, etc. Uzasadniajac postulat zwolnienia przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych z uiszczania sktadki audiowizualnej od dodatkowych punktow poboru
zasilajacych urzadzenia telekomunikacyjne, Izba dostrzega konieczno$¢ rozszerzenia katalogu
zwolnien o zwolnienie dla odbiorcéw koncowych (przedsigbiorcéw) posiadajacych
dodatkowe punktu poboru, ktére z uwagi na uwarunkowania techniczne nie sg zwigzane z
mozliwoscig odbioru programéw publicznej radiofonii i telewiz;ji.

Powszechnos$¢ sytemu poboru optaty nie moze pozostawac (i nie pozostaje wobec zwolnienia
w art. 21 ust. 1 Projektu) w catkowitym oderwaniu od mozliwo$ci odbioru programow
publicznej radiofonii i telewizji w danym punkcie poboru i nie moze powodowaé
nadmiernego 1 nieuzasadnionego obcigzenia jednego podmiotu (lub jednej grupy podmiotow),
tylko z tej przyczyny, ze do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej wykorzystuje urzadzenia
(sie¢) wymagajace zasilania w wielu miejscach jednoczes$nie.

KIKE wskazuje, iz wprowadzanie dodatkowych danin publicznych, zwigzanych z
posiadaniem 1 konieczno$cig zasilania urzadzen telekomunikacyjnych tworzacych sieci, jest
sprzeczne z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie $rodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci
tacznosci elektronicznej (dalej Dyrektywa), majaca na celu likwidacjg barier powstatych na
drodze realizacji inwestycji szerokopasmowych oraz zmniejszenia kosztow ich budowy i
eksploatacji.

Juz w samej Preambule Dyrektywy (w pkt 4) wskazano, ze prowadzona polityka musi
doprowadzi¢ do obnizenia kosztow zapewnienia dostepu szerokopasmowego na catym
terytorium Unii, W _tym poprzez stosowne planowanie i koordynacje oraz zmniejszenie

obcigzen administracyjnych. Przyjecie Ustawy w proponowanym brzmieniu przeczyloby
powyzszemu 1 prowadziloby do znaczacego wzrostu obcigzen administracyjnych wobec
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Warto zaznaczy¢, ze nasz kraj w dalszym ciggu stoi
przed perspektywa konieczno$ci realizacji celow Agendy Cyfrowej, w tym koniecznosci
dotarcia z infrastrukturg telekomunikacyjng do miejscowosci o niskim wskazniku gestosci
zaludnienia. Wzrost kosztow realizacji inwestycji na stabo zaludnionych terenach, ktore juz w
chwili obecnej pozostaja na granicy oplacalnosci, znacznie utrudni, a w niektorych
przypadkach uniemozliwi osiggnigcie celow Agendy.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze rownolegle, z inicjatywy rzagdowej, prowadzone sg prace
majace na celu wdrozenie Dyrektywy poprzez nowelizacje przepisow ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz innych ustaw, w celu m. in. obnizenia
kosztow budowy sieci szerokopasmowych. Prace oznaczone sg drukiem sejmowym nr 323,

1 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-20-16



Wprowadzenie Ustawy w proponowanym brzmieniu przeczyloby zaréwno tresci Dyrektywy,
jak 1 nie korelowatoby z pracami nad budowg spoleczenstwa informacyjnego oraz dazenia do
cyfryzacji administracji publicznej.

Podsumowujac, Izba wnosi o zwolnienie od obowigzku zaptaty sktadki odbiorcéw
koncowych bedacych przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi w sytuacji, gdy pobor energii
elektrycznej wykorzystywany jest w celu zasilania urzadzen begdacych elementem sieci
telekomunikacyjnej. Zdaniem Izby, zwolnienie powinno przybra¢ charakter podmiotowo-
przedmiotowy, co uniemozliwi podejmowanie proby naduzywania tego zwolnienia przez
podmioty niebgdace przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi.

Zdaniem Izby, nalezy uwzgledni¢ powyzsze w art. 21 lub w art. 22 Projektu, dodajac w
ktéryms$ z nich kolejny ustep (3) o nastepujacej tresci:

Zwalnia si¢ odbiorce koncowego bedacego przedsigbiorca telekomunikacyjnym w
rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo Telekomunikacyjne
(Dz.U. z 2014 r. poz. 243) od obowiazku zaplaty skladki od dodatkowego punktu poboru,
jezeli energia elektryczna doprowadzana z tego punktu stuzy do zasilania urzadzen
tworzacych sie¢ telekomunikacyjna w rozumieniu art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo Telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r. poz. 243).

Izba pozostaje w gotowosci do dalszej wspoltpracy.

Z powazaniem,

Piotr Marciniak Ewelina Grabiec Lukasz Bazanski
V-ce Prezes KIKE Radca prawny Radca prawny
Grupa Robocza ds. Grupa Robocza ds. Grupa Robocza ds.
Administracji Publicznej KIKE Administracji Publicznej KIKE Administracji Publicznej KIKE
Kancelaria itB Legal Kancelaria itB Legal
Otrzymuja:
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2. Ministerstwo Cyfryzacji, ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa



