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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/095 — Gospodarowanie czestotliwosciami przeznaczonymi dla telekomunikacii,
radiofonii i telewizji

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Wiestawa Bronisz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/19/2017 z 17 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
2. Lidia tucka, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/114/2016 z 29 listopada 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Cyfryzacji', ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa

Anna Strezyriska Minister Cyfryzacji2
(dowdd: akta kontroli str. 6, 47-48)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli oceniad, ze Minister Administracji i Cyfryzaciji, a nastepnie
Minister Cyfryzacji* sprawowat w objetym kontrolg okresie nadzér nad Prezesem
Urzedu Komunikacji Elektronicznejf w ramach obowigzujacych przepisow
prawnych?, przy zachowaniu niezalezno$ci organu regulacyjnego, jakim jest Prezes
UKE.

Kontrola wykazata, iz nadzor ten obejmowat zgodnos¢ dziatan Prezesa UKE
z polityka rzadu i wspdinotowg polityka telekomunikacyjng w zakresie gospodarki
czestotliwoSciami i wypelniania zadan przewidzianych przepisami Prawa
telekomunikacyjnego.

W dokumentach okres$lajacych organizacje MAIC i MC oraz procedurach kontroli
zarzadczej wskazano osoby i komérki organizacyjne odpowiadajace za nadzoér nad
dziatalnoscig Prezesa UKE oraz okreslono zadania i obowigzki wynikajace z tego
nadzoru. W latach 2014-2016 Minister opiniowat sprawozdania z dziatalnosci
Prezesa UKE za rok poprzedni, przyjmowat informacje UKE o realizacji zadan
przypisanych Urzedowi w Narodowym Planie Szerokopasmowyms, rozpatrywat
skargi dotyczace dziatalnosci UKE.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

Ministerstwo Cyfryzaci (dalej: MC) utworzone zostalo w drodze przeksztalcenia Ministerstwa Administracii i Cyfryzacji (dalej:
MAIC} na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji
(Dz.U. poz. 2077), ktore weszlo w Zycie 16 listopada 2015 r. Dalej. Ministerstwo.

Qd 16 listopada 2015 r. Poprzednio, tj. od 3 grudnia 2013 r. do 22 wrze$nia 2014 r. funkcje Ministra Administracji i Cyfryzacji
petnit Rafat Trzaskowski, a od 22 wrze$nia 2014 r. do 15 listopada 2015 r. — Andrzej Halicki.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. JeZeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

Do 15 listopada 2015 r. Ministra Administracji i Cyfryzacji. Dalej takze: Minister.

Lata 2014-2016 oraz wezesniejsze, o ile bylo to niezbedne dla realizacii celéw kontrofi.

Dalej: Prezes UKE.

Art. 12a ust 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 543 ze zm.), art. 34a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. 2 2012 . poz. 392 ze zm.), art. 175b ust. 4, art. 190 ust. 1, 2§ 2c,
art. 192 ust. 1 pkt 3 i 16 oraz art. 193 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1489 ze zm.). Dalej: Prawo telekomunikacyjne.

Dalej takze: NPS.

N}

~ o »n s w

3



Opis stanu
faktycznego

— nieterminowego przekazania Prezesowi Rady Ministrow sprawozdania| wraz
zopinig zdzialalnoSci Prezesa UKE za 2013r. oraz nieterminowego
rozpatrywania skarg,

— niegzekwowania od Prezesa UKE miernikow, wskazanych w NPS, sluzgcych
ocenie stopnia realizacji celow tego Planu i niezbednych dla sporzadzania
~Sprawozdan z realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”.

Ponadto uwagi NIK dotyczyly braku dzialan Ministra Cyfryzacji w celu realizacji
przez Prezesa UKE zastrzezen sformutowanych w opinii Ministra do sprawozdania
Prezesa UKE z dziatalnosci za 2015 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja Ministerstwa w zakresie nadzoru nad Prezesem UKE

1.1. Podziat obowigzkow pomiedzy poszczegoinych czionkow kierow
Ministerstwa okreSlony zostal w decyzjach® Ministra Administracji i Cyf
a nastepnie w zarzadzeniach'® Ministra Cyfryzacji w sprawie zakresu czy
Sekretarza Stanu, Podsekretarzy Stanu oraz Dyrektora Generalnego.
Zgodnie z ww. decyzjami i zarzadzeniami w latach 2014-2016 prowadzenie spraw
wynikajacych z nadzoru nad Prezesem UKE oraz nadzér nad Departamentem
Poczty i Departamentem Telekomunikacji, w zakresie realizacji spraw zwiazanych
znadzorem nad Prezesem UKE, sprawowal bezposrednio Minister Administraci
i Cyfryzacji'", a nastepnie Minister Cyfryzacji'2.

ictwa
zacji,
nosci
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1.2. W regulaminach organizacyjnych MAIC3 ustalono, Zze prowadzenie spraw
zwigzanych z nadzorem Ministra nad Prezesem UKE w zakresie dotyczacym poczty
nalezalo do zakresu dziatania Departamentu Poczty, a w zakresie dotyczacym
telekomunikacji — do zakresu dzialania Departamentu Telekomunikacji.
W regulaminach organizacyjnych MC' ustalono, ze prowadzenie spraw zwigz
z nadzorem Ministra nad Prezesem UKE nalezy do zakresu dziatania Departar
Telekomunikacjis. |

Zarbwno w MAIC jak i MC w realizacje ww. zadar wigczone byto Biuro Dy?ktora

(dowod: akta kontroli st

N o =

nych
entu

F o

Generalnego, Departament Prawny oraz Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow
(obecnie Biuro Ministra). |
(dowod: akta kontroli str. 8-9, 58-61, 67)

Wediug  wewnetrznych  regulaminéw  organizacyjnych ~ Departamentu
Telekomunikacji, obowigzujacych w latach 2014-2016'6, sprawy zwigzane
z nadzorem Ministra nad Prezesem UKE do 21 kwietnia 2016 r. realizowat Wydziat

|

|

|

9 Nr 9 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 11 czerwca 2013 r. (Dz.Urz. MAIC poz. 16 ze zm.), Nr 24 z dnia § grudnia
2014 r. ( Dz.Urz. MAIC poz. 31 ze zm.), Nr 19 z dnia 2 lipca 2015 r. (Dz.Urz. MAIC poz. 43 ze 2m.)

12 Nr 16 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016 r. (Dz.Urz. MC poz. 18), Nr 28 z dnia 27 lipca 2016 r. (Dz.Urz. MC poz. 30),
Nr 36 z dnia 16 wrzesnia 2016 r. (Dz.Urz. MC poz. 41 ze zm.), Nr 41 z dnia 25 pazdziemika 2016 r. (Dz.Urz. MCl poz. 48
zezm.).

1 Minister Administracji i Cyfryzacji zgodnie z rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegolowego| zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji: z dnia 18 listopada 2011 r. (Dz.U. Nr 248, poz. 1479) i zdnia 22 wrze$nia
2014 1. (Dz.U. poz.1254), do 15 listopada 2015r. kierowat dzialami administracji rzadowej: tacznosé, informatyzacja,
administracja publiczna, wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne. ‘

12 Minister Cyfryzacji zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw zdnia 17 listopada 20151, w | sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz.U. poz. 1910 ze zm.), od 16 listopada 2015 r. do 8 grudnia 2015 r.
kierowat dziatami administracji rzadowej — lacznos¢ i informatyzacja, od 9 grudnia 2015 . kieruje dzialem adNTinistracji
rzagdowej ~ informatyzacja.

13 Zarzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Adn%inistracji
i Cyfryzacji Nr 1 z dnia 15 stycznia 2013 r. (Dz.Urz. MAIC poz. 1) i Nr 3 z dnia 14 sierpnia 2014 r. (Dz.Urz. MAIC poz. 15
ze zm.).

' Zarzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji Nr 4 z dnia
19 lutego 2016 r. (Dz.Urz. MC poz. 4 ze zm.) i Nr 40 z dnia 24 pazdziemika 2016 r. (Dz.Urz. MC poz. 47 ze zm.).

15 Zgodnie z art, 189 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego organami wilasciwymi w sprawach poczty sa Prezes UKE i minister
wiasciwy ds. tacznosci, . od 9 grudnia 2015 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa.

16 Nr19/2012 z 22 lutego 2012 r., Nr 23 z 22 kwietnia 2016 r. i Nr 58/2016 z 2 listopada 2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustug i Sieci Telekomunikacyjnych oraz Wydziat Ekonomiczny, a od 22 kwietnia
2016 r. wszystkie wydzialy!” Departamentu w zakresie swojej whasciwosci.
(dowdd: akta kontroli str. 10-46, 70, 76-77)

1.3. W MAIC realizacja spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad Prezesem UKE
zostata uwzgledniona w opisach stanowisk dyrektora i jednego pracownika
Departamentu Poczty oraz dyrektora, zastepcy dyrektora i dwéch pracownikow
Departamentu Telekomunikacii.
W MC koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan zwigzanych z nadzorem
Ministra nad Prezesem UKE uwzgledniono w opisie stanowiska pracy p. Michata
Pofzuna Dyrektora Departamentu Telekomunikacji i p. Dariusza Dabka Zastepcy
Dyrektora Departamentu Telekomunikacji, a prowadzenie spraw wynikajacych
z tego nadzoru, w opisie samodzielnego stanowiska ds. techniki.
Dyrektor Departamentu Telekomunikacji poinformowat, ze wszyscy pracownicy
Departamentu prowadza sprawy zwigzane z nadzorem nad Prezesem UKE
w zakresie swoich kompetenciji, mimo braku takiego wskazania w opisach stanowisk
pracy. W proces decyzyjny zaangazowanych bylo zawsze kilka oséb, czasem
zréznych wydziatow, w zaleznoSci od stopnia skomplikowania i zakresu
merytorycznego sprawy. Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor Generalny MC p. Michat
Widelski, w latach 2014-2016 kierownicy komorek organizacyjnych realizowali
standardy kontroli zarzadczej i zapewniali ich wykonywanie przez pracownikow
zgodnie z zarzadzeniami w sprawie systemu kontroli zarzadczej w MAIC?®
i regulaminem organizacyjnym MC.

(dowod: akta kontroli str. 54-56, 70, 76-87, 224-233)

1.4. W decyzjach i zarzadzeniach w sprawie zakresu czynno$ci Sekretarza Stanu,
Podsekretarzy Stanu oraz Dyrektora Generalnego, w regulaminach organizacyjnych
MAIC i MC, w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych Departamentu
Telekomunikacji'® oraz opisach stanowisk pracownikow MC nie okreslono
szczegblowego zakresu spraw realizowanych w ramach nadzoru nad Prezesem
UKE, formy i zasad jego realizacji oraz sposobu dokumentowania.
Dyrektor Generalny MC podat w wyjasnieniach, ze zakres nadzoru Ministra
Cyfryzacji nad Prezesem UKE wynikat z przepiséw prawnych, tj. z ustawy Prawo
telekomunikacyjne, ustawy o dzialach administracji rzadowej i ustawy o Radzie
Ministrow. Realizacja nadzoru polegata na dzialaniach zarzadczych, w tym
wspieraniu dziatan UKE, zapewnieniu ich zgodno$ci z prawem i z celami rzadu oraz
na pozyskiwaniu informacji zarzadczej. Ministerstwo corocznie opiniowato
sprawozdania Prezesa UKE z dziatalnosci regulacyjnej oraz realizacji polityki rzadu
i wspolnotowej polityki telekomunikacyjnej za rok poprzedni?d, rozpatrywalo
wystapienia i skargi na dziatalno$¢ UKE oraz realizowalo sprawy zwigzane
z dziatainoscig Prezesa UKE, inicjowane przez Ministerstwo i inne instytucje
panstwowe.

(dowdd: akta kontroli str. 5-61, 67-80, 228-233)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

17 Wydziat Ustug Komunikagji Elektronicznej, Wydziat Ekonomiczny, Wydzial Regulacyjny, Wydziat Migdzynarodowej Polityki
Telekomunikacyjnej, Wydziat Inwestycji Telekomunikacyjnych.

18 Zarzadzenie Nr 18 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 10 wrze$nia 2013 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej
w dziatach administraciji rzadowej — administracja publiczna, taczno$¢, informatyzacja, wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne z dnia (Dz.Urz. MAIC poz. 30) i Nr 42 z dnia 30 pazdziemika 2015 r. (Dz.Urz. MAIC poz. 66).

19 Patrz przypisy: 9, 12, 13, 15.

2 Dalej; sprawozdania z dziatainosci UKE.
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|
2. Zakres sprawowanego nadzoru Ministerstwa nad UKE \

2.1. Zgodnie z art. 190 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego Prezes UKE w terminie
przekazat do MAIC/MC sprawozdania ze swojej dziatalnosci regulacyjnej oraz
realizacji polityki rzadu i wspdlnotowej polityki telekomunikacyjnej za 2013 r., 2 14r.
i2015r. ‘

Minister Administracji i Cyfryzacji w ramach obowigzkow nadzorczych nad
Prezesem UKE, zgodnie z art. 190 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego, pozytywnie
zaopiniowat sprawozdania za 2013 r. i 2014 r. pod wzgledem realizacji polityki rzqdu
i wspblnotowej polityki telekomunikacyjnej2!.

Minister Cyfryzacji zaopiniowal sprawozdanie za 2015r. w zakresie polityki
telekomunikacyjnej oraz uzyskat od Ministra Infrastruktury i Budownictwa, jako
wiasciwego do spraw facznosci, opinie w zakresie rozwoju ustug pocztowych. |
Sprawozdania wraz z opiniami zostaly przekazane Prezesowi Rady Mlnlftrow,
w tym sprawozdania za 2014 r. i za'2015 r. w terminie ustawowym, a za 2013 r. - 18
dni po terminie. }

Opinie do sprawozdan Prezesa UKE za lata 2013-2015 sparzadzili pracownicy
Departamentu Telekomunikacji MAIC i MC, a za lata 2013-2014 rownieZ pracownicy
Departamentu Poczty MAIC. Opinie, zweryfikowali podsekretarze stanu w MAIC:
w 2014 . p. Malgorzata Olszewska, aw 2015 . p. Jurand Drop. L)
(dowdd: akta kontroli str. 47- 55, 78-79, 91)

Minister Administracji i Cyfryzacji pozytywnie ocenit dziatalnos¢ Prezesa UKE
w2013r. i 2014 r. Uznal, Ze prawidiowo realizowat on polityke rzadu w zakresie
ustug isieci telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do internetu oraz zapewnienia ochrony uzytkownikom
koncowym. W odniesieniu do regulacji unijnych Minister wskazat, Ze uruchomienie
aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu pasma 791-816 MHz oraz 8?{-857

MHz, a takze z zakresu 2500-2570 MHz oraz 2620-2690 MHz na obszarze calego
kraju, przeznaczonych do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie
ruchomej lub stalej?2, pozwoli na realizacie celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej
i wymogdw natozonych na Polske przez Wieloletni Program Polityki VYidma
Radiowego.

W 2016 r. Minister Cyfryzacji, opiniujac sprawozdanie za 2015 r., pozytywnie obenlia
monitorowanie przez Prezesa UKE realizacji celow Europejskiej Agendy Cyfrowej
w zakresie szybkiego i bardzo szybkiego dostepu do internetu, w tym opracowanie
zestawu wskaznikéw do monitorowania realizacji tych celow. Minister uznata jednak,
ze sprawozdanie w kilku obszarach budzi zastrzezenia, a sytuacja na polskim [rynku
telekomunikacyjnym wymaga wigkszego zaangazowania i bardziej zdecydowanych
dziatan Prezesa UKE. ‘

Przepisy nie przewidujg wymogdw formalnych, jakie powinny spetnia¢ sprawo danie
i opinia. Dyrektor Generalny MC: poinformowat, Zze po analizie sprawozdania,
opiniowane s3 te obszary i dziatania, ktére zaslugujg na pozytywny komentarz,
budzg watpliwosci lub zostaty ocenione negatywnie. Ocena dziatan UKE | m.in.
w zakresie cyfryzaciji telewizji, rozwoju sieci szerokopasmowych, analiz rynku oraz
przygotowania i przeprowadzenia aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu
pasma 800 MHz i 2600 MHz $wiadczy, Zze w opinii odniesiono sie zaréwno do
realizacji polityki rzadu, jak i wspdlnotowej polityki telekomunikacyjnej, mimo ze
opinie nie zawieraly informacji na temat stopnia realizacji zadan Prezesa UKE

21 Tj: analizy rynku telekomunikacyjnego, wspolpracy migdzyoperatorskiej, ochrony uzytkownika koficowego i uslugi
powszechnej, dziatalnosci kontrolngj, infrastruktury telekomunikacyjnej, gospodarowania zasobami numeraci,
gospodarowania zasobami czestotliwosci, wspolpracy migdzynarodowej.

2 Dalej: aukcja na rezerwacije czestotliwosci z zakresu pasma 800 MHz i 2600 MHz, aukcja.
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w odniesieniu do celéw strategicznych dokumentéw rzadowych23 i unijnych,
Europejskiej Agendy Cyfrowej i Strategii requlacyjnej Prezesa UKE do 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 92-141)

2.2. W zakresie gospodarowania zasobami czestotliwosci w latach 2013 r.24i 2014 r.
Minister Administracji i Cyfryzacji uznal, ze Prezes UKE w sposdb wyczerpujacy
i rzetelny przedstawit swoje dziatania w roku poprzednim. W 2015r. Minister
pozytywnie ocenit m.in. publikowanie na stronie internetowej UKE aktualnego stanu
zajetoSci  kanatow radiowych i listy wolnych zasobow czestotliwosciowych
wpasmach przeznaczonych do $wiadczenia ustug stacjonarnego dostepu
szerokopasmowego oraz uruchomienie aukcji na rezerwacje czestotliwosci
z zakresu pasma 800 MHz i 2600 MHz.

W 2016 r. Minister Cyfryzaciji zglosita zastrzezenia dotyczace braku w sprawozdaniu
wyczerpujacych informacji, uzasadnien Iub wyjasnierr w siedmiu z dziewieciu
obszaréw dziatalno$ci UKE, w tym na przyktad w zakresie:

- analiz rynkow wiasciwych; zastrzezenia dotyczyly braku informacji o stanie prac
nad przegladem regulacyjnym niektérych rynkéw wiasciwych i o terminowosci
wydawania decyzji administracyjnych przez Prezesa UKE,

- ochrony uzytkownika koricowego i ustugi powszechnej; szerszego uzasadnienia
wymagata informacja dotyczaca cze$ciowego zniesienia  obowigzkow
regulacyjnych na rynkach witasciwych, nie podano takze informacji o dziataniach
UKE w zakresie monitorowania potrzeb uzytkownikow koncowych, popytu
i podazy ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechnej,

- gospodarowania zasobami czestotliwoéci; sprawozdanie nie zawieralo
wystarczajacych informacji nt. planéw zagospodarowania czestotliwosci
wydawanych przez Prezesa UKE oraz na temat aukcji na rezerwacje
czestotliwosci z zakresu pasma 800 MHz i 2600 MHz, aw szczegdinosci
wyjasnien odno$nie przygotowanej przez Prezesa UKE dokumentaciji aukcyjnej,
ktorej warunki pozwolity nadmierne przediuza¢ postepowanie, uniemozliwity
zakonczenie |l etapu aukcji i spowodowaly konieczno$¢ podjecia interwencii
legislacyjnej przez Rade Ministrow,

- radiodyfuzji; dodatkowych wyjasnien wymagata kwestia dlugiego trwania
konkursu na operatora MUX-82%,

(dowdd: akta kontroli str. 92-136)

2.3. W latach 2014-2016 Minister Administracji i Cyfryzacji i Minister Cyfryzacii,
wramach nadzoru nad UKE i monitoringu realizacji zadan przypisanych UKE
w NPS, corocznie wystepowat i otrzymywat od Prezesa UKE informacje nt. postepu
prac zwdrazania NPS. Na podstawie informacji otrzymanych od Prezesa UKE
iinnych organéw? Minister sporzadzat coroczne ,Sprawozdanie z realizacii
Narodowego Planu Szerokopasmowego”, ktére przedstawiat Komitetowi Rady
Ministrow ds. Cyfryzacji. Minister nie stwierdzit uchybien w realizacji przez UKE
zadan NPS, nie wzywat Prezesa UKE do udzielenia dodatkowych wyjasnien oraz
nie wydat w tym zakresie wytycznych i zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 157-206)

2 Do dokumentow takich nalezg m.in. Krajowy Program Reform, Narodowy Plan Szerokopasmowy, redniookresowa strategia
rozwoju kraju — Strategia Rozwoju Kraju 2020, diugookresowa strategia rozwoju kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, strategia Sprawne Panstwo 2020, Strategia Innowacyjnosci | Efektywnosci Gospodarki.

2 W opinii sprawozdania z dziatalno$ci Prezesa UKE za 2013 r. Minister wskazywat na potrzebe uzupelnienia sprawozdania
w obszarach: ochrona uZytkownika koficowego i ustuga powszechna oraz infrastruktura telekomunikacyjna. Dodatkowych
wyjasnien UKE udzielit Kancelarii Premiera Rady Ministrow (pismo nr GP-DP-072-1/14(4) radcy Prezesa UKE z 23 lipca
2014 r. do wiadomosci MAIC).

% Multipleksem telewizyjnym (MUX) nazywa sig zbior kitku programéw cyfrowych nadawanych w telewizji cyfrowej w pasmie
jednego kanatu analogowego.

% Minister Obrony Narodowej, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii, Dyrektor
Instytutu Lacznosci — Pafstwowego Instytutu Badawczego oraz w 2014 r. i 2015 1. Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji
i Konsumentow, Minister Infrastruktury i Rozwoju | Minister Gospodarki, a w 2016 r. Minister Energii | Minister Rozwoju.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniach Minister oceniat stopien realizacji celow NPS przy wykorzyFtaniu
wskaznikéw:

ékoéei

0,7%

— odsetka gospodarstw domowych z moZliwoscig dostepu do internetu o pre
30 Mb/s lub wiekszej, ktory wynosit odpowiednio: 53,4% w2014r. i
w2015,

— odsetka gospodarstw domowych zaktywng usiugg dostepu do mtérnetu
o predkosci 100 Mb/s lub wigkszej, ktory wynosit odpowiednio: 5% sposréd 60%
gospodarstw domowych majgcych szerokopasmowy dostep do internetu,
aw 2015 r. - 8,4% sposrod wszystkich taczy stacjonarnych.

W sprawozdaniach Ministerstwo przywolalo dane uzyskane od Prezesa UKE

i Komisji Europejskiej (Digital Agenda Scoreboard?’). MAIC/MC nie weryfikowalo

inie analizowato uzyskanych wskaznikow, poniewaz, jak podal w wyjasnieniach

Dyrektor Generalny MC, nie bylo do tego zobowigzane, NPS nie nakfada takiego

wymogu, lecz wskazuje UKE i Digital Agenda Scoreboard jako zrodio pozyskania

informacji o miernikach. W ocenie Ministerstwa dane te byly wystarczajq#e do
zobrazowania w sprawozdaniu postepow w zakresie osiggania celow NPS. |

Zastepca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji wyjasnit ponadto, ze MAIG i MC

nie miaty uprawnien ani $rodkéw do kalkulacji powyzszych miernikéw, poniewaz za

metodyke ich zbierania i przetwarzania danych odpowiada wyspecjalizowany rgan
jakim jest Prezes UKE.
(dowod: akta kontroli str. 207-214, 24%—246

Zespdt ds. Telekomunikacji przy Radzie ds. Cyfryzacj MAIC w stanoLLvisku
z 22 wrzesnia 2015 r. wskazal, ze prowadzony w 2015 r. proces rozdysponowania
czestotliwosci w Zaden sposéb nie jest skorelowany z celami Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa?® iNPS, dlatego zmiany powinny prowadzi¢ do
zapewnienia celu nadrzednego, 1. powszechnego dostepu do internetu
zapewniajacego szybkg transmisje danych.
Minister Cyfryzacji podata w wyja$nieniach, Ze obawy te nie potwierdzity sie. #ukcja
na rezerwacje czestotliwodci z zakresu pasma 800 MHz i 2600 MHz, za ktorg
odpowiadat niezalezny organ, jakim jest Prezes UKE, poprzez rozdysponowanie
czestotliwosci dla potrzeb uslug $wiadczonych w sieciach ruchomych| oraz
zobowigzania pokryciowe, zawarte w jej postanowieniach, przyczynita sie do
realizacji celu Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) iNPS fj. zagwarantowania
powszechnego dostepu szerokopasmowego (stacjonarmego | jak
i bezprzewodowego) o szybkosci 30 Mbrs i wigkszej. W zwigzku z powyzsz*m ze
strony Ministra Cyfryzacji nie istniala potrzeba prowadzenia dzialan w| celu
zminimalizowania ryzyka nieosiagniecia celéw EAC i NPS. Proces wykorzystywania
przez operatordw rozdysponowanych czestotliwoSci obecnie przebiega bez
zakibeen. !
(dowad: akta kontroli str. 256, 259-260, 389-407)

2.4, W latach 2014-2016 wystapienia Ministra Administracji i Cyfryzacji i Ministra
Cyfryzacji w trybie art. 190 ust. 2c Prawa telekomunikacyjnego do Prezesa UKE
oinformacje nt. jego dziatalnosci dotyczyly m.in. uzupetnienia informacii
w sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa UKE za 2014r. oraz innych #praw
biezacych.

(dowadd: akta kontroli str. 137, 141, 157, 160, 163‘ 166)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakreSIe
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci: !

7 Eyropejska Agenda Cyfrowa.
2 Dalej PO PC.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Minister Administracji i Cyfryzacji przekazat Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UKE za 2013r. wraz ze swojg opinig
18 dni2® po terminie okre$lonym w art. 190 ust. 2-2b Prawa telekomunikacyjnego.
Dyrektor Generalny MC poinformowal, Ze przyczyn powyzszego nie udalo sie
wyjasni¢ z powodu zmian organizacyjnych w Ministerstwie i uptywu czasu.

(dowod: akta kontroli str. 91, 99-108, 144-146)

2. Minister Administracji i Cyfryzacji i Minister Cyfryzacji nie wyegzekwowali od
Prezesa UKE, dla sporzadzania ,Sprawozdan z realizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego3?” za 2013 r., 2014 r. i 2015 ., wskazanego w tym Planie
miernika, stuzacego ocenie stopnia realizacji celéw NPS, tj. odsetka gospodarstw
domowych z aktywnq usluga dostepu do internetu o predkosci 100 Mb/s lub
wigkszej. W Sprawozdaniach tych wykorzystywany byt inny wskaznik,3!
co utrudniato ustalenie stopnia realizacji wskazanego w NPS celu.

Dyrektor Generalny MC podat w wyjasnieniach, ze przedstawiano informacje,
jakimi dysponowato Ministerstwo, na podstawie danych UKE i Digital Agenda
Scoreboard. Takie ujecie w ocenie Ministerstwa byto wystarczajace do peinego
zobrazowania miernika i postepdw w zakresie osiggania celéw NPS.

(dowdd: akta kontroli str. 207-214)

Zdaniem NIK Ministerstwo powinno monitorowa¢ i ocenia¢ realizacje celéw NPS
2 zastosowaniem miernikébw okre$lonych w tym Planie. Stosowanie innych
miernikow utrudnia ustalenie, w jakim stopniu zaplanowany cel zostat osiggniety.

Minister Cyfryzacji, mimo zgloszenia zastrzezen do sprawozdania Prezesa UKE
z dziatalnosci za 2015 r., nie wezwala Prezesa UKE do udzielenia dodatkowych
informaciji w trybie art. 190 ust. 2c Prawa telekomunikacyjnego, nie wydata w tym
zakresie wytycznych i zaleceri w trybie art. 34a ustawy o Radzie Ministrow oraz
nie podjeta dziatan w celu uzyskania odpowiedzi na sformutowane uwagi.

Dyrektor Generalny MC podal w wyjasnieniach, Ze przepisy Prawa
telekomunikacyjnego nie przewidujg trybu uzupetniania sprawozdania,
a sporzadzona opinia nie dotyczyta dzialalno$ci Prezesa UKE, lecz wyltgcznie
sprawozdania. Uwagi odnosnie brakow w sprawozdaniu nie oznaczaly,
ze Minister nie miat wiedzy o dziatalnoéci UKE. Brak dziatar Ministerstwa w celu
realizacji przez Prezesa UKE uwag formutowanych w opinii spowodowany byt
zmiang na stanowisku Prezesa UKE, a wspétpraca z obecnym Prezesem UKE
pozwoli na uniknigcie niepeinych informacji w kolejnych sprawozdaniach.
(dowdd: akta kontroli str. 92-136, 157-160)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Formy sprawowanego nadzoru Ministerstwa nad UKE

3.1. W latach 2014-2016, zgodnie z regulaminami organizacyjnymi MAIC i MC,
sprawy z zakresu audytu wewnetrznego prowadzit kierownik samodzielnego
Zespotu Audytu Wewnetrznego.

Dyrektor Generalny MC podat w wyjaénieniach, ze w latach 2014-2016 nie
przeprowadzano analizy ryzyka, wskazujacej na prawdopodobiefistwo wystapienia
nieprawidiowo$ci w dzialalnosci Prezesa UKE oraz badan audytowych w UKE,

» Sprawozdanie Prezesa UKE wplyngto do MAIC 30 kwietnia 2014r. (pismo nr GP-WP-0411-1/14 Prezesa UKE
229.04.2014 r.). Minister Administracji i Cyfryzacji przekazat je wraz ze swoja opinia do Prezesa Rady Ministrow 18 czerwca
2014 r. (pismo Ministra AiC Rafata Trzaskowskiego z 09.06.2014 r.).

% Przedstawionych Komitetowi Rady Ministrow ds. Cyfryzaciji.

3 W sprawozdaniach z realizacji NPS, np. za rok 2014, posiugiwano sie wskaznikiem, ktory byt stosunkiem odsetka
gospodarstw domowych z aktywna usluga dostepu do internetu o predkosci 100 Mb/s lub wigkszej do odsetka gospodarstw
domowych majacych szerokopasmowy dostep do intemetu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poniewaz przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub||cznych32 nie
naktadaty takiego obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 62-65, 71- 7‘6 89)

3.2. Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi MAIC i MC prowadzenie kbntroll
organdéw nadzorowanych przez Ministra i w urzedach obstugujacych te orgahy do
stycznia 2016 r.33 nalezalo do zadan Departamentu Kontroli, Skarg i Wnloskqw od
lutego 2016 r. nalezy do zadan Biura Ministra.
W badanym okresie nie kontrolowano dziatalno$ci Prezesa UKE, pomewak jak
wyjasnit Dyrektor Generainy MC, nie zdiagnozowano uzasadnionej po{rzeby
przeprowadzania kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 62, 65-66, 90, 144}, 151)

3.3. Minister Administracji i Cyfryzacji i Minister Cyfryzacji w latach 2014- ZOTZG nie
wydat Prezesowi UKE na podstawie art. 34a ustawy o Radzie Ministrow wytycznych
i polecen.

(dowod: akta kontroli str. 63, 66, 138, 142, 158, 16(1) 161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresﬂe nie
stwierdzono nieprawidtowosci. |

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej Jed}lOStkl
w badanym obszarze. |

4, Zalatwianie skarg dotyczacych dziatalnosci UKE,
w szczegoInosci z zakresu gospodarki czestotliwosciami }

4.1, Wedlug regulaminéw organizacyjnych MAIC i MC, zatatwianie skarg i wni ‘skéw
wplywajacych do Ministerstwa, w tym prowadzenie ich rejestrow, do stycznia 2016 r.
nalezato do zakresu zadan Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskdw MAIC/MC¥,
a od lutego 2016r. do zakresu zadan Biura Ministta MC. Kazda komorka
organizacyjna Ministerstwa zobowigzana byta do wspdtpracy przy zatatwianiu skarg
i wnioskow.

Rejestr skarg i wnioskow do 7 kwietnia 2016 r., zgodnie z zarzadzeniem \nr 21
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie mskrukcu
kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji®s, prowadzony byt w systemie stuzacym do elektronicznego zarzadzania
dokumentacja, Od kwietnia 2016r. rejestr skarg iwnioskow, prowadzony jest
w Biurze Ministra MC w system|e excel.

Organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w MAIC3 okrpslalo
zarzadzenie nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 20 czerwca 2012 1. |

W MC w2016 ., wediug wyjasnien naczelnik Wydziatu Skarg, Kontroli i Nadzoru
w Biurze Ministra, zadania zwigzane z rozpatrywaniem skarg | wnioskow
wykonywane byly wprost w oparciu o przepisy dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, rozporzqdzenla Rady Minjstrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania ‘skarg
i wnioskow3, regulaminu organizacyjnego MC i regulaminéw wewnetrgnych
komérek organizacyjnych MC. |

%2Dz.U. 22016 r. poz. 1870 ze zm. %

3 Punkt regulaminu dotyczacy Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw uchylony zostat zarzadzeniem nr 7 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 14 stycznia 2016 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji (M.P.
poz. 58). Zadania komorek organizacyjnych MC zostaty okreslone zarzadzeniem nr 4 Ministra Cyfryzacji z dnia 19 lutego
2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji.

3 Patrz przypis 31.

% Dz.Urz. MAC poz. 34 ze zm.

% Dz.Urz. MAC poz. 22.

37 Dz.U. 22016 1. poz. 23 ze zm. Dalej: Kpa.

3 Dz.U. Nr 5, poz. 46.



Dyrektor Generalny MC poinformowal, ze nie zdefiniowano potrzeby opracowania,
poza ogolnie obowigzujacymi, dodatkowych regulacji zwigzanych z zatatwianiem
skarg i wnioskéw wptywajacych do Ministerstwa Cyfryzacii.

Wedtug rejestrow skarg i wnioskow w latach 2014 — 2016 do MAIC/MC wplynety

34 skargi na dziatalno$¢ Prezesa UKE (w 2014 r. - 12, w 2015r. -9 iw 20151, -

13). Szes¢ z nich dotyczyto szeroko rozumianej gospodarki czestotliwosciami.
(dowdd: akta kontroli str. 144-156, 224-227)

4.2. Analiza tych szeSciu skarg wykazata, ze Departament Telekomunikacji w celu

ustalenia zasadno$ci zarzutow przeprowadzit postepowania wyjasniajace, w tym

dwukrotnie wystapit do UKE o wyjasnienia.

Skargi dotyczyly spraw indywidualnych. W odpowiedziach Minister poinformowat

skarzacych, ze nie jest organem wiasciwym do ich rozpatrzenia, poniewaz Prezes

UKE jest niezaleznym organem regulacyjnym.

Skargi nie prowadzity do podjecia dziatan kontrolnych w UKE. Dyrektor Generalny

MC poinformowal, Ze nie bylo podstaw ku temu, poniewaz skarg bylo niewiele i byly

one niezasadne, {j. ich analiza nie wykazata uchybieft w dziataniach Prezesa UKE.
(dowod: akta kontroli str. 215-218, 224, 228)

4.3. Analiza sze$ciu skarg wykazata, ze na cztery udzielono odpowiedzi w terminie
do 30 dni od daty ich wptywu do MAIC/MC, a na dwie w terminie odpowiednio 41
i 120 dni, przy czym o powodach zwiloki nie zawiadomiono skarzacych.

(dowod: akta kontroli str. 215-218)

4.4, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 1 grudnia 2011r. wskazala Ministra
Administracji i Cyfryzacji do reprezentowania Rzeczpospolitej Polskiej
w postepowaniu  arbitrazowym w zwigzku z oficjalng notyfikacjg3® sporu
inwestycyjnego pomiedzy inwestorami spétki Sferia S.A.40 a Rzeczpospolitg Polska.
Spor dotyczyt niezgodnych z prawem, w ocenie Sferii, decyzji Prezesa UKE4!
i utrudnien w wykorzystywaniu czestotliwosci radiowych w pasmie 850 MHz.

MAIC dokonalto analizy wydanych dla Sferii decyzji, wysoko$ci i sposobu okreslenia
jej roszczen oraz mozliwosci rekompensat, jednak do polubownego rozwigzania
sporu nie doszto. Sferia 9 maja 2013 r. skierowata wniosek o arbitraz do Trybunatu
Arbitrazowego Miedzynarodowej Izby Handlowej w Paryzu.

Minister Administracji i Cyfryzacji 16 lipca 2013 r. zawart ze Sferig ugode#2 (ugoda
objeta jest klauzulg poufnosci). Podstawowe informacje dotyczace jej tresci zawiera
.Komunikat MAC o ugodzie ze spotkg Sferia”, ogloszony 14 sierpnia 2013r. na
stronie internetowej MAIC4. W komunikacie podano, ze Prezes UKE zostat
zobowigzany do dokonania zmiany przyznanych Sferii rezerwacji czestotliwosci
z pasma 824-830 MHz oraz 869-875 MHz na pasmo 816-821 MHz oraz 857-862

* Inwestorzy spOtki Sferia S.A. na podstawie art. 9 umowy zdnia 4 czerwca 1992r. miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Republika Cypru w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji (Dz.U. z 1993 . Nr 117, poz. 521), 14 listopada
2011 1. notyfikowali w Miedzynarodowym Trybunale Arbitrazowym przy Miedzynarodowej Izbie Handlu spér inwestycyjny
z Rzeczpospolita Polska i wezwali do polubownego rozstrzygniecia sporu.

“0 Spotki prawa cypryjskiego Juvel Ltd i Bithell Holdings Ltd. Dalej: Sferia.

4 Decyzja nr LR 7346/03 z 31 grudnia 2003 r. Prezes Urzedu Radia, Telekomunikagji i Poczty (URTIP) dokonat rezerwacji dia
OSP Polpager sp. z 0.0. (od 2005 r. Sferia) czestotliwosci w zakresie 838-843 MHz oraz 883-888 MHz, przeznaczonych do
wykorzystywania w stacjonamej sieci telefonicznej na obszarze calej Polski do 31 grudnia 2018 r.
Decyzja nr DZC-WAP-5106-1/05(5) z 20 pazdziemika 2005 r. Prezes URTIP z powodu wystepowania szkodliwych zaklocen
zmienit zakres 838-843 MHz oraz 883-888 MHz na zakres 824-830 MHz oraz 869-875 MHz, nadal przeznaczony do
wykorzystywania w sieci stacjoname;.
Decyzja nr DZC-WAP-5106-1/05(140) z 19 marca 2009 r. Prezes UKE dopuscit prawo wykorzystywania przyznanych Sferii
czestotliwosci zarowno w stuzbie stalej jak i ruchomej. Decyzje te Prezes UKE wydat w wyniku wyroku WSA w Warszawie,
ktory uchylit pierwotnie odmowna decyzje Prezesa UKE i nakazat mu wydanie dla Sferii decyzji pozytywnej, dopuszczajacej
wykorzystanie przyznanych czestotliwosci w stuzbie ruchomej.
Od marca 2009 r. Sferia miala prawo do wykorzystywania czestotliwosci w stuzbie statej i ruchomej. Jednoczesnie Prezes
UKE odmawiat jej wydania pozwolen radiowych w oparciu o powyzsza decyzjg, uzasadniajac, ze generowaloby to
zaktbcenia w pasmie czestotliwosci radiowych obejmujacym dywidende cyfrowa oraz przeznaczonych w UE dla systemu
GSM-R, co stanowiloby zagrozenie dla bezpieczeristwa transportu kolejowego.

“2 Ugoda uzyskata statut prawnie wiazacej z dniem 5 sierpnia 2013 r. Dalej: ugoda.

4 Dalej: komunikat. https.//mac.qgov.pl/aktualnosci/komunikat-mac-0-ugodzie-ze-spotka-sferia (strona archiwalna).
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MHz z terminem wazno$ci rezerwacji do 31 grudnia 2018r., a Sferia w zamian
wycofata roszczenia wobec RP z Trybunatu Arbitrazowego oraz zobowigzata sie do
korica 2015 r. nie ubiega¢ o czestotliwosci z zakresu dywidendy cyfrowe.
W komunikacie Minister uzasadnit zawarcie ugody m.in. tym, ze wykorzystywanie
przez Sferig dotychczasowych czestotliwosci powodowatoby zakiocenia sy temu
GSM-R przeznaczonego w UE dla transportu kolejowego

( 309

Prezes UKE decyzja* z 27 grudnia 2013 r. dokonat zmiany przyznanych wczesniej
Sferii rezerwacji czestotliwosci z pasma 824-830 MHz oraz 869-875 MHz na pasmo
816-821 MHz oraz 857-862 MHz oraz ustalit rozpoczecie ich wykorzystywania nie
pozniej niz od 1 pazdziemika 2014r, a w decyzji*5 wydanej po rozpatrzeniu
wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy, nie pozniej niz 1 stycznia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 305-337, 339)

Wediug komunikatu zawarta ugoda miala wyeliminowa¢ istniejgce pro Iemy,
zarbwno Skarbu Panstwa (spér arbitrazowy) jak i Sferii (brak mozI woSci
efektywnego wykorzystywania przyznanych wczesniej czestotliwosci).

(dowod: akta kontroli str. 27$ 280)

Zawarcie przedmiotowej ugody nie doprowadzito do rezygnacji Sferii z roszczen

wobec RP i w pazdzierniku 2016 r. Sferia zlozyta oficjalny pozew przeciwko Polsce.

W latach 2014-2017 (do czasu kontroli NIK), przed Komisjg Europejskg oraz sgdami

toczylo sie szes¢ postepowan, w tym przed:

- Sadem Okregowym w Warszawie z powodztwa T-Mobile Polska S.A. o ustbleme
niewaznosci ugody,

- WSA w Warszawie z powddztwa P4 sp. z 0.0. na bezczynno$¢ Ministra
Administracji i Cyfryzacji w przedmiocie dostepu do informacji publiczne]
(m.in. o udostepnienie tresci ugody, analiz, ekspertyz i opinii), \

- NSA z powédztwa Orange Polska S.A. na bezczynno$¢ Ministra Administracii
i Cyfryzacji w przedmiocie dostepu do informacji publicznej |(m.in.
o udostepnienie tresci ugody),

- Komnslq Europejskg na wniosek P4 sp. z 0.0. nieformalne postepowbme46
wyjasniajgce, dotyczace domniemanej, bezprawnej pomocy publicznej dia Sferii,

- Komisjg Europejskg nieformaine postepowanie?” wyjasniajgce dotyczace m.in.
relacji ugody do przepiséw dyrektywy ramowej ustanawiajgcych niezalezno$¢
organu regulacyjnego.

Niezaleznie od wyzej wymienionych postepowan, Komisja Europejska w grudniu

2015 1. wszczefa formalne postegpowanie® naruszeniowe, w ktérym réwniez iajmle

sie sprawg przyznania czestotliwosci dla Sferii, w tym zawartej ugody.

(dowod: akta kontroli str. 224, 234-236, 240-243, 249-253)

W zwigzku z tym, ze zawarcie ugody nie doprowadzito do likwidacji sporu
i wycofania przez Sferie wszystkich roszczen, Minister Cyfryzacji wystapita
27 pazdziernika 2016 r. do Sferii o zaptate kar umownych4® wynikajacych z ugody,
a nastepnie, wobec odmowy zaplaty, 4 stycznia 2017r. do Sadu Rejonowego

w Warszawie50, ‘
(dowod: akta kontroli str. 253, 337-358)

|

\

“ Decyzja nr DZC-WAP-5174-16/13(62) z 27 grudnia 2013r. wydana po przeprowadzeniu w 2013r. postipowania
wszczetego z urzedu przez Prezesa UKE, na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa telekomunikacyjnego, z Uwagi na
wystapienie przestanki szkodliwych zakicen, jak rowniez ochrony bezpieczefistwa publicznego {ochrona rozwijajacego sig
systemu GSM-R).

4 Decyzja nr DZC-WAP-5174-16/13(137) z 26 wrzesnia 2014 r. stala sig ostateczna 29 wrze$nia 2014 .

4 Sprawa nr SA.37488 (2013/CP)

47 Sprawa nr 5767/13/CNEST.

48 Sprawa nr EU-Pilot 8173/15/COMP aktualnie potaczona ze sprawa nr 5767/13/CNEST.

49 W kwocie 2,7 min zI. Pismo nr DP-WPP.022.85.2016 z 27 pazdziemika 2016 r.

% Wniosek Minister Cyfryzacji z 4 stycznia 2017r. do Sadu Rejonowego w Warszawie o zawezwanie Sferii do proby
ugodowe;.

"



4.5. W MAIC nie uznano za skarge, nie wprowadzono do rejestru skarg i wnioskow
oraz nie udzielono odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Rady Nadzorczej
Polkomtel sp. z 0.0. z 11 lutego 2014 r., zawierajace krytyczne uwagi na temat
przygotowania i ogloszenia przez Prezesa UKE aukcji na rezerwacje czestotliwosci
z zakresu 800 MHz.
Dyrektor Generalny MC podat w wyjasnieniach, ze pismo to nie stanowito skargi
w rozumieniu przepisdw postepowania administracyjnego, poniewaz nadawca,
prowadzacy dziatalnos¢ telekomunikacyjng, sam go tak nie zakwalifikowal, a jego
celem bylo zainteresowanie Ministra aktualng sytuacja na rynku i przedstawienie
wlasnych opinii i uwag odnosnie aukcji na pasmo 800 MHz.

(dowod: akta kontroli str. 144,151-158,161, 219-223)

Ww. podmiot pismami z 16 i 17 wrzeSnia 2015r. zwrécit sie do MAIC
o udostepnienie informacji (w tym analiz i opinii prawnych) dotyczacych migdzy
innymi zmiany rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 wrzesnia
2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na
rezerwacje czestotliwosci lub zasobdéw orbitalnychs!. Ww. rozporzadzenie byto
rowniez przedmiotem wystapien i pism innych podmiotéw, w tym m.in. Rzecznika
Praw Obywatelskich%2, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow53, przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych.

Kwestionowane rozporzadzenie aukcyjne procedowane bylo na wniosek Prezesa
UKE. W uzasadnieniu Prezes UKE wskazal, ze konieczne jest wprowadzenie
mechanizmu zakonczenia Il etapu aukcji na wypadek przediuzania jej w nadmierny
sposeb.

(dowdd: akta kontroli str. 225, 236-238, 242-246, 359-385)

Departament Prawny MAIC uznal, Ze projekt budzi watpliwo$ci natury konstytucyjnej
dotyczace: zbyt krotkiego terminu wejscia w zycie, naruszenia zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez niego prawa oraz zamiaru ingerenciji
w trwajace postepowanie aukcyjne, aw sposéb posredni zmiany dokumentacii
aukcyjnej.
Zespot ds. Telekomunikacji przy Radzie ds. Cyfryzacji MAIC zwrdcit uwage,
ze zakres i brzmienie rozporzadzenia w ksztalcie zaproponowanym przez MAIC
tworzy znaczace ryzyka prawne dla stabilnosci rozstrzygniecia toczacej sig aukcji,
praw uczestnikbw tego procesu oraz przyszlych beneficientow procesu
rezerwacyjnego, w wyniku czego nalezy liczy¢ sie z wieloletnim brakiem
bezpieczenstwa regulacyjnego dla podmiotéw, na rzecz ktorych zostang dokonane
rezerwacje czestotliwosci po zakoriczeniu tak przeprowadzonego procesu
aukcyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 386-407)

W procesie konsultacji publicznych takze krytykowano sposéb i forme wydania
rozporzadzenia. Uwagi zglosito 11 z 33 podmiotéw, ktérym MAIC przekazalo projekt
do konsultacji. Zastrzezenia dotyczyly m.in. zmiany warunkéw aukcji w trakcie jej
trwania, naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa, zakazu retroaktywnego
dziatania aktow prawnych, okresu vacatio legis, niezalezno$ci Prezesa UKE.

Rowniez przekazane MAIC opinie prawne podmiotow zewnetrznych® wskazywaty
na niekonstytucyjnoS¢ rozporzadzenia aukcyjnego, a w szczegélnosci na naruszenie

%t Dz.U. poz. 1472. Dalej rozporzadzenie aukcyjne.

5 7 1 pazdziemika 2015 .

%37 pazdziemika 2015 r., przy ktorym przekazano wystapienia przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, domagajacych sie od
Prezesa Rady Ministrow uchylenia rozporzadzenia aukcyjnego.

 Opinie prawne sporzadzone przed wydaniem rozporzadzenia: dr. hab. Ryszarda Piotrowskiego z 7 wrzesnia 2015r.
i prof. dr. hab. Marka Chmaja (sporzadzona na zlecenie P4 sp. z 0.0. i Polkomtel sp. z 0.0.) z 4 wrze$nia 2015 r. Opinie
prawne sporzadzone po wydaniu rozporzadzenia: prof. dr. hab. Marka Chmaja z 28 wrze$nia 2915 r. i prof. nadzw. dr. hab.
Sabiny Grabowskiej z 25 wrzesnia 2015 r. (sporzadzone na zlecenie P4 sp. z 0.0. i Polkomtel sp. z 0.0.) oraz prof. dr. hab.
Stanistawa Hoca z 25 wrze$nia 2015 r. i dr. hab. Anny Miynarskiej-Sobaczewskiej z 25 wrzesnia 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zasady zaufania obywateli do pahstwa, zasady proporcjonalno$ci, ochrony, praw
nabytych iinteresow w toku, niedziatania prawa wstecz, niezachowania gkresu
vacatio legis.

(dowdd: akta kontroli str. 225, 236-237, 242, 246-248, 40&-432)

Niezaleznie od powyzszych stanowisk i opinii, Minister Administracji i Cyfﬁyzacji
rozporzadzenie wydat. W uzasadnieniu do projektu rozpdrzadzenia anister
Administracji i Cyfryzacji opart sie na argumentacji Prezes' UKE, fj. ws}(azai,
iz potrzeba jego wydania uwarunkowana jest koniecznoscig ,dookreslenia
warunkéw organizacji, przeprowaglzenia oraz zakonczenia aukcji na rezerwacje
czestotliwosci lub zasobdw orbitalnych. (...) Zaproponowany mechanizm
zakonczenia |l etapu aukcji przyczyni sie do wypelnienia istniejacej luki prawne;
w postaci wprowadzenia ograniczenia czasowego trwania aukcji.”

(dowod: akta kontroli str. 43$-444)

Wydanie rozporzadzenia aukcyjnego doprowadzilo do rozpoczecia postepowar:

- Prokuratura Okregowa w Warszawie prowadzi postepowanie w sprawie
podejrzenia przekroczenia uprawnienl lub niedopetnienia obowigzkéw w dniu
23 wrze$nia 2015r. przez Ministra Administracji i Cyfryzacji poprzez wydanie
ww. rozporzadzenia, ‘

- Komisja Europejska oceni rozporzadzenie w postepowaniu®® dotyczacym
przygotowania i przeprowadzenia ogloszonej 10 pazdziernika 2014 r. aukcji na
rezerwacje czestotliwosci z zakresu pasma 800 MHz i 2600 MHz. ‘

Ponadto do MAIC/MC w 2015r. wplynely dwa zawiadomienia o zamiarze

przediozenia sporéw do arbitrazu przez udziatowcow spotki P4, ktorzy kwestionujg

przepisy rozporzadzenia aukcyjnego i zasady przeprowadzenia aukcjis®. 1

(dowod: akta kontroli str. 225, 236-243, 249-253, 44$-449)

Minister Cyfryzacji poinformowata, Ze aukcja umoZliwita rozdysponowanie
czestotliwosci z zakresu tzw. pierwszej dywidendy cyfrowej, co pozwolito
wykorzystac te zasoby dla ustug $wiadczonych w technologii LTE, a tym samym
wypetni¢ jeden z celdéw Europejskiej Agendy Cyfrowej, polegajacy na powszechnym
dostepie do szerokopasmowego internetu (stacjonarnego jak i‘bezprzewodowego)
o szybkosci do 30 Mb/s i wigksze;. !
Z danych Komisji Europejskiej wynika, iz w 2015 r. dostep do sieci 3G miato 99,5%
mieszkancow Polski, a pokrycie sieciami mobilnymi 4G (LTE) wyniosto 75,9%.
(dowdd: akta kontroli str. 257, 260-262)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci. |

1. MC dopiero 27 pazdziemika 2016r. wezwalo Sferie S.A. do zaptat‘ kar
umownych z powodu niewycofania roszczert wobec RP, mimo iz mozna to bylo
zrobic juz w 2015 . !

Pani Anna Strezyriska Minister Cyfryzacji podata w wyjasnieniach, ze w |atach
2014-2016 MAIC/MC podejmowalo dziatania w celu uzyskania informa}:ji od
Sferii o cofnieciu wnioskow i skarg, weryfikacji tych informacji przez' UKE
i ustalenia kwoty kar umownych, co trwalo do pazdziernika 2016 r. ‘
(dowdd: akta kontroli str. 257, 262-263, 339-341, 35#&-354)

2. Rozpatrywanie przez MC skargi Alex Media sp. zo.0. z Zakopaneio od
14 grudnia 2015r. do 14 kwietnia 2016 r., tj. ok. 120 dni i niezawiadomienie
Spdtki o przyczynach zwioki bylo niezgodne z przepisami Kpa, t. z:

% Wszczeta w grudniu 2015 r. sprawa nr EU-Pilot 8173/15/COMP aktualnie polaczona ze sprawa nr 5767/13/CNEST.i
% Do czasu zakonczenia kontroli NIK inwestorzy nie zloZyli wezwania na arbitraz. ;
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- art. 237 §1Kpa, wedlug ktérego organ wlasciwy do zatatwienia skargi
powinien zafatwi¢ jg bez zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz w ciggu
miesiaca,

- art. 237 § 3 i 244 § 2 Kpa, wedtug ktdrego o sposobie zatatwienia skargi lub
wniosku zawiadamia sie skarzacego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji poinformowal, ze nie byla to
typowa skarga i poczatkowo zakwalifikowano ja do spraw z zakresu nadzoru nad
Prezesem UKE. Akceptacja przez kierownictwo MC pism do UKE o udzielenie
wyjasnien trwata tacznie ok. 70 dni.

(dowod: akta kontroli str. 215-218, 224-227)

1. Minister Administracji i Cyfryzacji podpisat ugode ze Sferig 16 lipca 2013r.,
tj. zaledwie dwa miesiace po zlozeniu przez Sferie wniosku o arbitraz (9 maja
2013 r.), nie posiadajac jeszcze wyceny roszczens” Sferii i tresci ewentualnego
pozwu, a w Memorandum, opracowanym 25 marca 2013 r. na zlecenie MAIC
przez podmiot zewnetrzny, zarzuty inwestorow uznane zostaly w wigkszosci
przypadkow za ,stabe” w kontekscie proceduralnym, czasowym i materialnym.

Pan Michat Boni, Minister Administracji i Cyfryzacji w latach 2011-2013, podat
w wyjasnieniach, Ze dziatania majace na celu unikniecie sporu arbitrazowego
podejmowano juz w latach 2011-2012. Istotng przestankg zawarcia ugody ze
Sferig bylo przekonanie o bledach popetnionych wcze$niej przez administracje
i wypelnienie zobowigzan Parnstwa, wynikajacych z decyzji Prezesa URTIP
i Prezesa UKE wydanych dla Sferi przed 2010r. Zakres czestotliwosci
przyznany Sferii tymi decyzjami zaburzat sytuacje na rynku telekomunikacyjnym,
a jego wykorzystanie moglo zaktécaé system GSM-R przeznaczony dla
transportu kolejowego.
Wycena roszczenn Sferii byla przedmiotem dyskusji technicznej, w tym
z przedstawicielami UKE i byta znana przed podpisaniem ugody i sporzadzeniem
ostatecznej wersji opracowania w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 265-269, 276-304, 347)

2. W komunikacie z 14 sierpnia 2013 r. Minister Administracji i Cyfryzacji btednie
poinformowat, ze Sferia wycofata roszczenia wzgledem panstwa polskiego
z Trybunatu Arbitrazowego i zrzekla sie swoich roszczen przeciwko RP w tej
sprawie. Sferia do czasu kontroli NIK nie wywigzala si¢ z zobowigzan
okreslonych w ugodzie, w tym m.in. nie wycofata wnioskow iskarg do WSA,
skarg kasacyjnych do NSA, wniosku do Trybunatu Arbitrazowego. Przeciwnie,
17 pazdziernika 2016r. Sferia zlozyla do Trybunatu Arbitrazowego pozew
przeciwko RP, w ktérym domaga sie od RP rekompensaty szkod.

Pan Michat Boni podat w wyjasnieniach, ze w komunikacie informowano
o ustaleniach, zaloZeniach, oczekiwaniach i zobowigzaniach stron w ugodzie,
w tresci ktorej byto zrzeczenie sie przez Sferie roszczen wobec RP.

(dowdd: akta kontroli str. 254, 266, 271-272, 276-280, 339-352)

3. Mimo watpliwosci zgtaszanych przez Departament Prawny MAIC i ryzyk
zgloszonych przez Rade ds. Cyfryzacji MAIC i podmioty zewnetrzne, Minister
Administracji i Cyfryzaciji wydat rozporzadzenie aukcyjne. Rozporzadzenie, jak
i aukcja na rezerwacje czestotliwosci z zakresu pasma 800 MHz i 2600 MHz,
ktorej ono dotyczyto, staty sie przedmiotem licznych skarg.

5 Wycena roszczen z 29 lipca 2013r. sporzadzona na zlecenie MAIC przez podmiot zewnetrzny wplynela do
Ministerstwa 2 sierpnia 2013 r.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zdaniem NIK, w przypadku uznania ich za zasadne, podwazona moze Zostac
prawidtowo$¢ przeprowadzonej aukcji.
(dowdd:; akta kontroli str. 286-449)

Minister Cyfryzacji poinformowata, Zze aukcja na czestotliwosci byta w Polsce
prowadzona po raz pierwszy. Procedura nie zadziatata w pefni zadowalajaco,
jednak nie spowodowata zaktdcenia ani ograniczenia konkurencji, a jedynie
wydluzyta czas trwania aukcji. Ministerstwo Cyfryzacji dostrzega w zwwlzku\z tym
potrzebe modyfikacji i poprawy procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 26&262)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$é kontrolowanej jednostki w badanym obszarze. }

IV. Uwagi i wnioski |

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajvJyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r
o Najwyzszej Izbie Kontroli’8, wnosi o:
1) terminowe przekazywanie Prezesowi Rady Ministrow spraw%zdan
z dziatalno$ci Prezesa UKE oraz terminowe rozpatrywanie skarg,
ania
tym

2) egzekwowanie od Prezesa UKE wartosci wskaznikow do monitor
realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego, wskazanych
Planie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; Jedén dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

\

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, § marca 2017T.

\
|
Wiceprezes i
Najwyzszej 1zby Kontroli |

- Wojciech Kutyt |/

|

L d

% Dz.U. 22015 . poz. 1096 ze zm.
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