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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Od ostatniego przegladu ram regulacyjnych dotyczacych tacznosci elektronicznej w 2009 r.
sektor ten przeszed! istotne zmiany i wzrosta jego rola jako czynnika wspomagajacego rozwoj
gospodarki cyfrowej. Struktury rynkowe ewoluowaly — pozycja rynkowa monopolistow jest
coraz bardziej ograniczona, a jednoczes$nie tgcznos$¢ stata si¢ wszechobecnym elementem
zycia gospodarczego. Konsumenci 1 przedsiebiorstwa coraz czesciej korzystaja z ustug
dostepu do internetu i danych zamiast uslug telefonii oraz innych tradycyjnych ushug
telekomunikacyjnych. Ta ewolucja sprawita, ze nowy typ uczestnikow rynku konkuruje z
tradycyjnymi operatorami telekomunikacyjnymi (np. podmioty $wiadczace tzw. ustugi OTT:
ustugodawcy oferujacy szeroki zakres aplikacji 1 ushug przez internet, w tym ustugi
tacznosci). Poza tym zwigkszyl si¢ popyt na wysokiej jakosSci potaczenia stacjonarne i
bezprzewodowe przy jednoczesnym wzroscie liczby 1 popularno$ci ustlug online w zakresie
tresci, takich jak przetwarzanie w chmurze i internet rzeczy, taczno$¢ maszyna-maszyna itp.
Zmieniajg si¢ rowniez sieci taczno$ci elektronicznej. Najwazniejsze zmiany to: (i)
przechodzenie na S$rodowisko oparte w catosci na protokole IP, (ii) mozliwos$ci, jakie
stwarzaja nowe i udoskonalone infrastruktury sieci bazowych wspomagajace praktycznie
nieograniczone zdolno$ci przesylowe sieci $wiattowodowych, (iii) oferty konwergencji sieci
stacjonarnych i1 mobilnych w jednolita ustuge dla uzytkownikéw koncowych, niezaleznie od
lokalizacji lub uzywanego urzadzenia oraz (iv) tworzenie innowacyjnych rozwigzan
technicznych w zakresie zarzadzania siecig, w szczegdlnos$ci sieci sterowanych programowo i
wirtualizacji funkcji sieciowych (NFV). W wyniku tych zmian w zakresie uzytkowania i
obslugi stosowanie obowigzujacych przepisow przysparza probleméw, ktore mogg zyskaé na
znaczeniu w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej, a zatem powinny zosta¢ uwzglgdnione
w przegladzie ram regulacyjnych dotyczacych tacznosci elektroniczne;.

Przeglad ten nalezy odnosi¢ do strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy'. W strategii
tej podkreslono znaczenie zmian paradygmatu, jakie przechodzi sektor cyfrowy, 1
stwierdzono, ze obywatele i1 przedsigbiorstwa powinni mie¢ ptynny dostep do réznego rodzaju
dziatalno$ci w internecie i prowadzi¢ ja w warunkach uczciwej konkurencji. Ponadto w
strategii zapowiedziano, ze ,,w 2016 r. Komisja przedstawi wnioski w sprawie ambitnej,
gruntownej nowelizacji ram regulacji sektora telekomunikacyjnego. Bedzie ona polega¢ na:
(1) sp6jnym podejsciu w ramach jednolitego rynku do polityki widma radiowego i1 zarzadzania
widmem, (ii) ustanowieniu warunkow do funkcjonowania prawdziwego jednolitego rynku
dzigki przezwyci¢zeniu fragmentacji regulacyjnej, tak by umozliwi¢ efektywnym operatorom
sieci 1 dostawcom ustug osiggni¢cie korzysci skali oraz by skutecznie chroni¢ konsumentow,
(ii1) zapewnieniu rownych warunkéw dziatania uczestnikom rynku i spojnego stosowania
przepisow, (iv) zachgcaniu do inwestycji w szybkie sieci szerokopasmowe oraz (V)
skuteczniejszych instytucjonalnych ramach dla regulacji.”

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”, Bruksela, 6.5.2015,
COM(2015) 192.
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Majac na uwadze to zobowigzanie oraz wymagania w zakresie ,,lepszej regulacji””, Komisja
przeprowadzita oceng¢ ex post. Ocenita skutecznos¢, efektywnos¢ kosztowa, trafnos¢, spojnosé
i unijng warto$¢ dodang unijnych ram regulacyjnych oraz wskazata obszary, w ktorych mozna
wprowadzi¢ uproszczenia bez narazania na szwank realizacji celow ram regulacyjnych.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Poniewaz ustugi taczno$ci $wiadczone za posrednictwem sieci tgczno$ci elektronicznej
stanowig obecnie trzon produktow i ustug cyfrowych, niniejszy wniosek zapewnia wysoki
stopien synergii z innymi inicjatywami zawartymi w strategii jednolitego rynku cyfrowego.

Ponadto wniosek stanowi uzupetnienie dotychczasowych regulacji sektorowych. W
szczegbdlnosci wniosek jest w petni spojny z dyrektywa 2014/61/UE (dyrektywa o redukcji
kosztéw ustug szerokopasmowych), poniewaz oba zawierajag kompleksowy zbior przepiséw
ulatwiajacych rozw¢j infrastruktury szerokopasmowej. Wraz z niedawno przyjetym
rozporzadzeniem (UE) nr 2015/2120, ktére zapewnia otwarty internet i znosi dodatkowe
optaty z tytulu ustug roamingu, niniejszy wniosek zapewnia wysoki poziom ochrony
uzytkownikéw koncowych w innych obszarach wymagajacych przepisow sektorowych.
Proponowane przepisy dotyczace zarzadzania widmem opieraja si¢ na obecnych
instrumentach w tym obszarze, w szczegdlnosci decyzji nr 676/2002/WE o spektrum
radiowym, decyzji 2002/622/WE ustanawiajacej Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego 1
decyzji 243/2012/UE w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w
zakresie widma radiowego. Ponadto przygotowuja one grunt dla zapowiedzianego w strategii
jednolitego rynku cyfrowego przegladu dyrektywy 2002/58/WE o prywatnosci i tacznosci
elektroniczne;.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Chociaz w niniejszym wniosku uwzgledniono kwestie regulacyjne wynikajace ze specyfiki
sektora tacznosci elektronicznej jako sektora sieciowego, opiera si¢ on na istniejgcym prawie
Unii dotyczacym kilku obszardéw 1 stanowi jego uzupetnienie. W dziedzinie regulacji rynku
proponowane przepisy sa spojne z zasadami prawa konkurencji UE, podobnie jak
obowigzujace ramy regulacyjne. Zawieraja one ponadto $rodki, takie jak mapowanie
wdrazania sieci, ktore rowniez dostarczaja przydatnych informacji do celow kontroli pomocy
panstwa, a tym samym zwi¢kszajg spdjnos¢ obu polityk.

Jesli chodzi o ochrong uzytkownikéw koncowych, proponowane przepisy uzupelniajg
horyzontalne prawo ochrony konsumentow, poniewaz, z jednej strony, uwzgledniajg
specyfike sektora, a z drugiej strony upraszczaja obowigzujace przepisy sektorowe w
obszarach, w ktorych sektor ten ewoluowat od czasu ostatniego przegladu z 2009 r. W ten
sposob niniejszy wniosek pozwala unikng¢ naktadania si¢ przepisow w obszarach, w ktérych
same przepisy horyzontalne moga zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony uzytkownikéw
koncowych.

Polityka spojnosci oraz europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sg waznym
narzgdziem stuzacym wypetianiu luk w lacznosci w obszarach niedoskonato$ci rynku i
powinny by¢ przydzielane w sposob pozwalajacy na maksymalne wykorzystanie dostepnych
zasobow. Wniosek przyczynia si¢ do osiggnigcia tego celu dzigki zapewnieniu odpowiednich

2 Oceng REFIT ram regulacyjnych przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji pt. ,,REFIT: przeglad

wspolnotowego dorobku prawnego, wstepne wyniki” (SWD (2013) 401 final) i jest ona czgécig programu prac Komisji na
2015 r. (zatacznik 3 do dokumentu COM(2014) 910 final z 16.12.2014).
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warunkow dla inwestycji prywatnych, tak aby $rodki publiczne mogty trafia¢ tam, gdzie sg
najbardziej potrzebne.

We wniosku utrzymano obecng komplementarno$¢ pomigdzy polityka dotyczaca ustug
tacznosci elektronicznej 1 audiowizualnych ustug medialnych, poniewaz proponowane
przepisy nadal przewidujg, ze ramy prawne pozostaja bez uszczerbku dla Srodkow
wprowadzanych na poziomie unijnym lub krajowym zgodnie z prawem Unii w celu realizacji
celow lezacych w interesie ogoélnym, w szczegdlnosci zwigzanych z uregulowaniami
dotyczacymi treSci i polityka audiowizualng. Rozrdéznienie migdzy uregulowaniami
dotyczacymi transmisji sygnatu nadawczego i uregulowaniami dotyczacymi tresci nie stoi na
przeszkodzie, by uwzglednia¢ wystepujace pomiedzy nimi powigzania, w szczegdlnosci w
celu zapewnienia pluralizmu mediéw, réznorodnosci kulturowej i ochrony konsumenta.

. Zgodnos¢ z miedzynarodowymi zobowiazaniami prawnymi

Whiosek jest zgodny z obowigzujacym prawem mi¢dzynarodowym, w tym GATS oraz
zalagcznikiem do GATS dotyczacym ustug telekomunikacyjnych oraz dokumentem
referencyjnym GATS.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz
wniosek ma na celu utworzenie rynku wewnetrznego tacznosci elektronicznej oraz
zapewnienie jego funkcjonowania.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Poniewaz wniosek stanowi przeglad obowigzujacych ram prawnych, ponizsza analiza
zgodnosci z zasada pomocniczosci dotyczy gltownie: nowego celu polegajacego na
powszechnym 1 nieograniczonym dostgpie, ujednoliceniu kompetencji krajowych organéw
regulacyjnych, harmonizacji kwestii zwigzanych z widmem i zmienionych zasad dotyczacych
ushug.

Powszechny i nieograniczony dostep

Bez powszechnego dostepu do tacznosci o bardzo duzej przepustowosci jednolity rynek nie
moze wykorzysta¢ znacznej czesSci swojego kapitalu ludzkiego. Wptywa to niekorzystnie
zar6wno na spdjnos¢ terytorialng, jak i zdolno$¢ przedsigbiorstw do wydajnej produkeji i
zapewniania innowacyjnych i konkurencyjnych ustug. £3aczno$¢ moze odgrywac istotng rolg
spoteczno-gospodarczag w zapobieganiu izolacji 1 wyludnieniu oraz w laczeniu regionow
peryferyjnych z centralnymi regionami Unii. Sytuacja panstw cztonkowskich pod wzgledem
facznosci jest bardzo zroznicowana. Wystepuja tu bardzo duze rozbiezno$ci, ktorych nie
mozna wyjasni¢ jedynie r6znicami w uksztattowaniu terenu, liczbie ludnos$ci, wysokosci PKB
lub sile nabywczej, lecz ktére s3 wynikiem stosowania odmiennych strategii politycznych
obecnie 1 w przesziosci. Brak unijnych dziatah na rzecz powszechnego i1 nieograniczonego
dostepu, stanowigcych odrebny cel ram regulacyjnych, tylko utrwala t¢ mozaike ze szkoda
dla jednolitego rynku i intereséw konsumentow.

Ujednolicenie kompetencji krajowych organdéw regulacyjnych

Struktura instytucjonalna zapewnia krajowym organom regulacyjnym 1 panstwom
cztonkowskim wysoki stopien elastycznosci, dzigki czemu moga one dostosowywac regulacje
do specyficznych okoliczno$ci krajowych lub lokalnych. Jednakze system ten wykazuje
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powazne uchybienia w obszarach, gdzie spojnos¢ jest konieczna lub lezataby we wspolnym
europejskim interesie. Pewne dziedziny regulacji wymagaja bardziej skoordynowanego lub
zharmonizowanego podejscia na szczeblu UE. Byloby ono mozliwe np. gdyby zadania
krajowych organdow regulacyjnych, ktdre nastgpnie uczestnicza w dziataniach Organu
Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC), zostaly ujednolicone jako
filary struktury instytucjonalnej. Harmonizacja zadan krajowych organéw regulacyjnych nie
powinna doprowadzi¢ do zmniejszenia ich niezaleznos$ci politycznej, wrecz przeciwnie —
pozwolitaby rozszerzy¢ ochrone przed wplywami z zewnatrz na wszystkie nowe dziedziny
kompetencji.

Harmonizacja kwestii dotyczacych widma

Widmo (podobnie jak inne zasoby, takie jak numery i, do pewnego stopnia, grunty) jest
ograniczonym zasobem, ktory nalezy do panstw czlonkowskich, a gospodarowanie nim i
przydziaty musza odbywac si¢ z uwzglednieniem specyficznych krajowych uwarunkowan i
potrzeb. Jednocze$nie istnieje potrzeba bardziej jednolitej i spdjnej unijnej regulacji
dotyczacej wejscia na rynek, ktéra pozwoli usunaé przeszkody pojawiajace si¢ z powodu
nadmiernych réznic w warunkach przyznawania indywidualnych praw uzytkowania widma,
numerdéw lub gruntéw. Konieczne sg spdjne przepisy na poziomie UE, ktore: (i) umozliwig
ustugodawcom rozszerzenie uslug na inne panstwa czlonkowskie; (ii) pozwolg stworzy¢
wystarczajacy efekt skali rynku przynoszacy korzysci wiodacym panstwom cztonkowskim;
(ii1)) dadza w odpowiednim momencie dostgp do najbardziej zaawansowanych
bezprzewodowych systeméw i ustug dla obywateli Unii 1 przedsigbiorstw, aby mogli oni
korzysta¢ ze $rodowiska cyfrowego, innowacyjnych ustug i1 aplikacji oraz rozwija¢ pod
wzgledem handlowym i zwigksza¢ korzysci z gospodarki cyfrowej nieprzerwanie ewoluujacej
w gospodarke ,,mobilng”, w ktdrej polityka dotyczaca widma radiowego odgrywa istotna role;
(iv) pozwola krajom pozostajacym w tyle nadrobi¢ zaleglosci i uczestniczy¢ w jednolitym
rynku cyfrowym, co rowniez umozliwi bardziej zaawansowanym panstwom czlonkowskim
dalsze rozwijanie wewnatrzkrajowej wymiany handlowej i wymiany mi¢dzy obywatelami.
oraz (v) zapewnig jednolite traktowanie wszystkich uzytkownikéw widma w catej Unii.
Wreszcie, aby UE mogla sta¢ si¢ liderem dla reszty $wiata w zakresie nowych i
udoskonalonych ustug, takich jak sieci 5G, producenci sprz¢tu 1 dostawcy ustug
telekomunikacyjnych potrzebuja odpowiedniej skali. Oznacza to nie tylko harmonizacje
techniczng, lecz przede wszystkim rozwdj rynku wewnetrznego w sposob zasadniczo
ujednolicony, aby ustugi 1 dziatanie urzadzen mogly opiera¢ si¢ na stabilnych i
zharmonizowanych przepisach.

Ustugi

Konkurencja migdzy lokalnymi dostawcami ustug tacznosci elektronicznej, ktorzy oferujg
pakiety ustug z dostgpem do sieci, a globalnymi dostawcami ustug OTT umacnia prawo UE
do podejmowania dzialan w celu zapewnienia wszystkim podmiotom réwnych szans.
Konieczne jest takze podjecie dziatan na szczeblu unijnym w celu zmniejszenia rozdrobnienia
przepisow dotyczacych ochrony uzytkownikéw koncowych, poniewaz zwigksza ono koszty
administracyjne dla dostawcéw ustug transgranicznych i utrudnia rozwdj innowacyjnych
ushug, jednocze$nie sprawiajac, ze ochrona konsumentéw w catej Unii jest nierdwna i
nieoptymalna.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej, poniewaz nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia celow.
Przewiduje on ukierunkowane modyfikacje obowigzujacych przepisow stanowigce reakcje na
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zmiany rynkowe i technologiczne, a w szczegdlnosci na konieczno$¢ zaspokojenia na
poziomie Unii potrzeby dostgpnosci i powszechnego wykorzystania sieci o bardzo duzej
przepustowosci jako podstawy dla w petni funkcjonujacego jednolitego rynku cyfrowego.

Jesli chodzi o regulacje dostepu, krajowe organy regulacyjne maja nadal za zadanie radzi¢
sobie z niedoskonato§ciami rynku z zastosowaniem odpowiednich §rodkéw naprawczych oraz
zapewniaé, aby regulacje te przyczynialy si¢ do realizacji wspdlnych celéw politycznych.
Proponowane przepisy daja organom regulacyjnym dodatkowe narzedzia stuzace
rozwigzywaniu obecnych probleméw zwigzanych z tacznos$cia, lecz sposob, w jaki majg one
by¢ stosowane, zalezy od krajowych uwarunkowan, ktéorych ocena nalezy do zadan
krajowych organow regulacyjnych. Ukierunkowane wzmocnienie nadzoru regulacyjnego,
glownie poprzez zwigkszenie roli BEREC, mozna uzasadni¢ brakiem spdjnosci we wdrazaniu
regulacji, co ma kluczowe znaczenie dla tworzenia rynku wewnetrznego.

I podobnie, widmo stanowi kompetencje dzielong miedzy Komisj¢ i panstwa cztonkowskie.
Proponowane przepisy zapewniaja og6élne ramy spdjnego zarzadzania widmem w calej UE,
przy czym daja panstwom czlonkowskim konieczny margines swobody przy wdrazaniu i
stosowaniu zasad odpowiednio do sytuacji krajowej. Ze wzgledu na istotne skutki
transgraniczne zarzadzania widmem i jego szerszy wpltyw na tacznos$¢ na rynku wewngtrznym
konieczne sg pewne procedury koordynacji na szczeblu unijnym.

Przepisy dotyczace ochrony uzytkownikow koncowych wprowadzaja pelng harmonizacje ze
Scisle okre§lonymi wyjatkami (np. w odniesieniu do maksymalnego okresu obowigzywania
umowy), ale harmonizacja ta ogranicza si¢ do obszar6w objetych wnioskiem.

Ponadto wybrana forma prawna dyrektywy pozostawi panstwom cztonkowskim pewien
stopien swobody, jesli chodzi o proces wdrazania przepiséw do prawa krajowego.

. Wybor instrumentu

Whiosek dotyczacy Europejskiego kodeksu lacznosci elektronicznej stanowi horyzontalne
przeksztatcenie® czterech dyrektyw (dyrektywy ramowej, dyrektywy o zezwoleniach,
dyrektywy o dostepie i dyrektywy o ustudze powszechnej), ktore taczy je wszystkie w jedne;j
dyrektywie Kazda z tych dyrektyw zawiera $rodki majace zastosowanie do sieci tacznosci
elektronicznej oraz dostawcow ustug tacznosci elektronicznej. Przeglad stanowi dobrg okazje
do uproszczenia obecnej struktury w celu zwigkszenia jej spojnosci i dostepnosci, zgodnie z
celem w zakresie sprawno$ci regulacyjnej. Daje on rowniez mozliwo$¢ dostosowania tej
struktury do nowych realiow rynkowych, gdzie $wiadczenie ustug tacznosci nie musi by¢ juz
powiazane z udostepnianiem sieci.

3. WYNIKI OCEN EXPOST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Ogodlnie rzecz biorgc, w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym wnioskowi i
zawierajagcym ocene sprawnos$ci regulacyjnej obowigzujacych przepisow stwierdzono, ze
ramy regulacyjne dotyczace tacznosci elektronicznej w duzym stopniu pozwolity osiagna¢ ich
ogolny cel, jakim jest zapewnienie konkurencyjnosci sektora, ktora przyniostaby znaczne

Wigcej  informacji na  temat tej techniki  prawodawczej mozna  znalezé na  stronie
http://ec.europa.cu/dgs/legal service/recasting_en.htm.
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korzys$ci uzytkownikom koncowym. Niemniej jednak, mimo ze ich gtoéwne cele — wspieranie
konkurencji, rozw¢j rynku wewnetrznego oraz promowanie interesow uzytkownikéw
koncowych — pozostaja aktualne, przeglad ram regulacyjnych wydaje si¢ konieczny, aby
zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na lepsza taczno$¢ na jednolitym rynku cyfrowym oraz
aby upros$ci¢ przepisy przy uwzglednieniu rozwoju technologicznego i sytuacji na rynku.

Jezeli chodzi o konkretne kryteria oceny, mozna sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

Trafno$¢ — ogdlnie rzecz biorac, ocena wykazata, ze cele szczegdlowe ram prawnych —
wspieranie konkurencji, tworzenie jednolitego rynku oraz ochrona interesOw konsumentoéw —
pozostaja tak samo wazne jak zawsze, przy czym wzrasta znaczenie celu dotyczacego
jednolitego rynku. Skuteczna i zrbwnowazona konkurencja sprzyja efektywnym inwestycjom
i napgdza rozwdj rynku wewngtrznego. Wreszcie stluzy ona interesom uzytkownikow
koncowych, poniewaz stymuluje innowacje oraz zapewnia maksymalng korzy$¢ pod
wzgledem wyboru, ceny i jakosci.

Jednoczes$nie 1aczno$¢ stata si¢ podstawowa sita napedowa dla spoteczenstwa cyfrowego i
gospodarki cyfrowej, oparta na zmianach technologicznych i ewoluujacych potrzebach rynku
1 konsumentéw — kluczowe znaczenie dla politycznych zobowiazan Komisji Junckera ma
realizacja jednolitego rynku cyfrowego. Nalezy zatem wzig¢ pod uwage dostosowanie do
przysztych potrzeb obecnych celéow polityki 1 narz¢dzi regulacyjnych, aby lepiej wspierad
wdrazanie infrastruktury i powszechne korzystanie z odpowiednich ustug tacznosci.

Wigkszo$¢ obszaréw regulacyjnych ma rownie duze — jesli nie wigksze — znaczenie jak w
2009 r. Dotyczy to w szczegdlnosci zarzadzania widmem, biorgc pod uwage role widma jako
niezbednego, lecz ograniczonego zasobu stuzacego do rozmieszczania mobilnych 1
bezprzewodowych sieci obecnej i nastepnej generacji, jak rowniez regulacja dostepu jako
srodek stuzacy rozwigzywaniu problemu utrzymujacych si¢ barier wejScia w sieciach. Na
przyktad, chociaz obecne tendencje rynkowe podwazaja sens niektorych konkretnych zapiséw
dotyczacych ustugi powszechnej, to koncepcja sieci bezpieczenstwa, dzigki ktorej wszyscy
obywatele sa cze$cia w pelni rozwinigtego spoteczenstwa cyfrowego, zyskuje jeszcze na
znaczeniu na jednolitym rynku cyfrowym. I podobnie, chociaz szczegdlowe przepisy
dotyczace celu ochrony uzytkownikow koncowych moga wymagaé dostosowania ze wzgledu
na zmiany legislacyjne, rynkowe 1 technologiczne, podstawowe potrzeby zwigzane z ochrong
uzytkownikow koncowych, ktore maja spetni¢ przepisy, pozostaja aktualne, a ich konkretne
cele nadal majg kluczowe znaczenie.

Skuteczno$¢ — powszechnie uznaje si¢, ze ramy regulacyjne byly skuteczne, poniewaz
zapewnialy konkurencyjno$¢ calego sektora. Przyniosto to z kolei znaczne korzysci dla
uzytkownikow koncowych, takie jak powszechna dostgpnos¢ (podstawowych) sieci
szerokopasmowych, znaczny spadek cen 1 wigkszy wybor.

Zwtlaszcza regulacje dostgpu 1 widma, lecz réwniez przepisy dotyczace wejscia na rynek,
przyczynity si¢ do zwiekszenia poziomu konkurencji. Niemniej jednak przepisy w sprawie
dostepu zapewnity konkurencyjno$¢ bardziej na poziomie uslug niz na poziomie sieci, i
chociaz zwigkszyty si¢ inwestycje w sieci o bardzo duzej przepustowosci, nie nastagpito to we
wszystkich panstwach cztonkowskich w takim tempie, jak przewidziano w programach
politycznych 1 jakie odpowiada prognozowanym potrzebom. Co wazne, chociaz uwolnienie
znaczne] ilo$ci widma dla mobilnych ushug szerokopasmowych jest godnym uwagi
osiggnieciem, postepy w zarzadzaniu widmem nie spehlity oczekiwan wynikajacych z
ostatniego przegladu, co spowodowalo op6znienia i rozdrobnienie w budowie i uzytkowaniu
sieci 4G.
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W staraniach na rzecz utworzenia jednolitego rynku osiagnicto do$¢ skromne rezultaty.
Spojnos¢ regulacyjna zostata osiagnigta tylko w ograniczonym stopniu, co wptyn¢lo na
dzialalno$¢ dostawcéw ushug transgranicznych i zmniejszyto przewidywalno$¢ z punktu
widzenia wszystkich podmiotéw gospodarczych i ich inwestorow. Obecne ramy regulacyjne
harmonizuja niewiele kompetencji przyznanych krajowym organom regulacyjnym
odpowiedzialnym za regulacj¢ rynku ex ante i umozliwiaja panstwom cztonkowskim
przydzielanie zadan okre§lonych w tych ramach innym organom, ktore nie speiniaja takich
samych wymogdow niezalezno$ci. W ten sposdb powstaje swoista mozaika, poniewaz oprocz
regulacji rynku ex ante nie ma takich kompetencji, ktére posiadatyby wszystkie 28 krajowych
organdéw regulacyjnych bedacych cztonkami BEREC.

Co wazniejsze, dostgpne narzedzia wspotpracy i zapewnienia spdjnosci doprowadzity do
sytuacji, w ktdrej najlepsze rozwigzania regulacyjne nie zawsze sg przestrzegane, co ma
wptyw na uzytkownikow koncowych. Unijne kontrole spoéjnosci w ramach obecnej struktury
zarzadzania przyczyniaja si¢ do przewidywalnosci regulacji dostgpu w catej UE; ich wplyw
jest jednak znacznie ograniczony, jesli chodzi o projekt regulacyjnych $rodkoéw naprawczych.
Podobnie brak spojnosci w zarzadzaniu widmem 1 brak struktury instytucjonalnej stuzacej do
koordynacji przydziatbw widma maja negatywne skutki dla uzytkownikow koncowych, takie
jak opoznienia we wdrazaniu sieci 4G w wigkszosci regionow UE.

Pozytywne skutki stosowania ram regulacyjnych w zakresie ochrony uzytkownikéw
koncowych 1 tworzenia sieci bezpieczenstwa (ustuga powszechna) sa znaczne — cho¢ wzrost
zadowolenia konsumentéw jest stosunkowo powolny. Jest réwniez oczywiste, ze nie
wszystkie sektorowe przepisy dotyczace ochrony uzytkownikow koncowych w dalszym ciagu
spetlniaja swoje zadanie w konteks$cie zmian technologicznych, rynkowych i szerszych zmian
legislacyjnych.

Efektywnos$¢ kosztowa — chociaz precyzyjne wyliczenie kosztow nie byto mozliwe, ocena
wykazata, ze korzySci wynikajace z ram regulacyjnych — dla wigkszo$ci operatoréw,
uzytkownikéw koncowych i spoteczenstwa jako calo$ci — znacznie przewyzszaja koszty
wynikajace z ich stosowania. Jednakze, cho¢ pewien poziom zlozono$ci moze okazaé si¢
konieczny w celu zapewnienia wilasciwie skalibrowanej interwencji (np. odpowiednie]
regulacji dostepu), okreslono kilka dziedzin, w ktérych obcigzenie administracyjne mozna
zmniejszy¢ bez uszczerbku — a w niektorych przypadkach nawet z korzyscia — dla
skutecznos$ci przepisow. Ma to miejsce np. w przypadku dluzszych cykli regulacji rynku ex
ante, uproszczonych procedur naktadania $rodkoéw naprawczych na rynkach zakanczania
potaczen, uproszczenia niektorych powielajacych si¢ przepisOw o ochronie konsumentow.

Warto$¢ dodana UE — ramy regulacyjne odgrywaja zasadnicza rol¢ w zapewnianiu
konkurencyjnos$ci na jednolitym rynku, co do pewnego stopnia bylby niemozliwe lub mato
prawdopodobne na poziomie krajowym. Regulacje pozwolity podnies¢ poziom krajowych
praktyk regulacyjnych w tym sektorze, propagujac — z rdéznym powodzeniem w
poszczegolnych obszarach regulacji — modele najlepszych praktyk w catej Unii Europejskie;.
Dziatania UE przyczynity si¢ do bardziej kompleksowej, cho¢ nie jednolitej, ochrony
uzytkownikéw koncowych, niz miatoby to miejsce w przypadku ich braku.

Spojnosé — ogdlnie rzecz biorac, rozne instrumenty tworzace ramy regulacyjne lacznosci
elektronicznej wzmacniajg si¢ wzajemnie w realizacji wyznaczonych celow. W procesie
przegladu na szczegdlng uwage zasluguja jednak dwie kwestie: spdjnos¢ miedzy (i)
regulacjami majacymi na celu zachecanie do budowy konkurencyjnych sieci i (ii) zasadami
dotyczacymi finansowania ze srodkéw UE oraz pomocy panstwa w tym sektorze, a takze
ewentualne nakladanie si¢ pewnych szczegoétowych przepisow sektorowych i horyzontalnego
prawodawstwa dotyczacego interesOw konsumentow.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 11 wrzesnia 2015 r. rozpoczeto specjalne 12-tygodniowe otwarte konsultacje
spoteczne, w czasie ktorych zgromadzono dane potrzebne do procesu oceny obowiazujacych
przepisOw oraz zasiegnieto opinii na temat ewentualnych modyfikacji ram regulacyjnych w
swietle zmian rynkowych i rozwoju technologicznego. Konsultacje obejmowaty 0g6lna ocene
obowigzujacych ram regulacyjnych oraz bardziej szczegdtowa oceng i1 przeglad konkretnych
elementow tych ram: (i) regulacji dostgpu do sieci, (ii) zarzadzania widmem i tacznosci
bezprzewodowej, (iii) regulacji sektorowych w zakresie ustug komunikacyjnych, (iv)
przepisow dotyczacych ustugi powszechnej oraz (v) struktury instytucjonalnej i zarzadzania.

Konsultacje byly zaré6wno ogoélne, jak i szczegdélowe — pozwolily uzyska¢ obszerne
informacje od konsumentow, dostawcow sieci i ustug tacznosci elektronicznej, krajowych i
unijnych stowarzyszen operatoréw, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, nadawcow,
dostawcow technologii, internetu i ustug internetowych, przedsigbiorstw opierajacych swa
dziatalno$¢ na tacznos$ci i podmiotow szerzej pojetej gospodarki cyfrowej, wtadz krajowych
wszystkich szczebli, krajowych organdw regulacyjnych 1 innych zainteresowanych
podmiotéw. Przekazane informacje pochodza m.in. od podmiotéw objetych skutkami
polityki, od podmiotéw, ktéore musza ja wdraza¢ oraz od podmiotéw deklarujacych
zainteresowanie tg politykag. W konsultacjach internetowych udziat wziglty lacznie 244
zainteresowane podmioty ze wszystkich panstw cztonkowskich, a takze spoza Unii. Ich
uzupetieniem byto wystuchanie publiczne zorganizowane w dniu 11 listopada 2015 r., czyli
w potowie konsultacji publicznych.

Oproécz konsultacji publicznych wkiad w proces oceny i przegladu wnidést BEREC, ktory
opublikowal swoja opini¢ w grudniu 2015 r.*. Swoja opinic na temat jednolitego rynku
cyfrowego i1 przegladu ram regulacyjnych przedstawit rowniez Zespoét ds. Polityki Spektrum
Radiowego’.

W procesie konsultacji odnotowano nastepujace tendencje:

* Iaczno$¢ jest powszechnie uznawana jako podstawowa sita napedowa dla cyfrowego
spoteczenstwa i gospodarki, opierajaca si¢ na zmianach technologicznych i ewoluujacych
potrzebach rynku i konsumentow.

* dobra I3aczno$¢ jest postrzegana jako warunek konieczny dla realizacji jednolitego rynku
cyfrowego. Wielu respondentow wskazywato na potrzebe wprowadzenia s$rodkow
politycznych i ewentualnego dostosowania do przysztych potrzeb obecnych instrumentéw
politycznych i regulacyjnych w celu wsparcia wdrazania infrastruktury.

* Pewna liczba respondentow stwierdzita, ze obecne ramy regulacyjne nie zapewniajg
wystarczajacych postepow w realizacji rynku wewnetrznego. Panuje ogdlne wrazenie, ze
ramy regulacyjne powinny zosta¢ dostosowane do obecnej dynamiki rynku. Wielu
respondentdow docenito jednak osiggnigcia, jakie przyniosla liberalizacja rynkow
telekomunikacji, zwtaszcza pod wzgledem korzysci dla uzytkownikéw koncowych oraz
konkurencji na wigkszosci rynkow krajowych.

* Jesli chodzi o widmo, uznaje si¢ znaczenie lgcznosci bezprzewodowej i mobilnych ustug
szerokopasmowych. Ogoélnie rzecz biorac, sektor popiera bardziej skoordynowane podejscie 1

4 http://berec.curopa.cu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
> http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG16-001-DSM_opinion.pdf
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oczekuje wickszej pewnosci inwestycji oraz mozliwosci rozwoju w catej UE nowych ustug
facznosci bezprzewodowej 1 mobilnej, w tym w sieciach 5G. Jako kwesti¢ rosngcej wagi
okreslano zapewnienie wigkszej elastycznosci dostepu do widma i jego wykorzystania.

» organy panstw cztonkowskich na ogét podkreslaja osiggniecia w dziedzinie harmonizacji
technicznej oraz konieczno$¢ dodatkowej koordynacji, ktora bylaby oddolna i dobrowolna;
niektéore z nich postulujg zapewnienie lepszej réwnowagi miedzy harmonizacja a
elastycznoscig. Powszechnie podkresla si¢ znaczenie bardziej elastycznego dostepu i
wykorzystania widma w przysztosci.

* Organy administracyjne niektorych panstw cztonkowskich widza potrzebe aktualizacji
przepisow w dziedzinie telekomunikacji z réznych wzgledoéw, takich jak koniecznosé
wspierania inwestycji w infrastruktury nowej generacji czy potrzeba reakcji na zmiany
technologiczne i rynkowe. Pojawily si¢ takze apele o zwigkszenie elastyczno$ci i
uproszczenie tych przepisow.

* Podczas gdy tradycyjne przedsigbiorstwa telekomunikacyjne uwazaja, ze krotkoterminowe
korzysci gospodarcze przedktada si¢ nad inwestycje dlugoterminowe i innowacji, operatorzy
alternatywni, BEREC oraz organizacje konsumenckie sa zdania, ze ramy regulacyjne w duzej
mierze realizuja swoje obecne cele.

 Uzytkownicy ustug telekomunikacyjnych na ogédt pozytywnie oceniaja regulacje dostepu w
obecnym ksztalcie, chociaz niektorzy uwazaja, ze nacisk nalezy potozy¢ na wspotdzielenie
infrastruktury i konkurencyjno$¢ ustug, a nie na infrastrukturg bazowa.

» Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw uwaza, ze przeglad powinien sta¢ si¢ okazjg do
ponownego rozwazenia catego systemu ustugi powszechnej. Organy administracyjne panstw
cztonkowskich dostrzegaja potrzebe utrzymania ustugi powszechnej przy zachowaniu
elastycznos$ci na poziomie panstw cztonkowskich w zakresie finansowania i zastosowania tej
ustlugi do sieci szerokopasmowych. BEREC popiera utrzymanie obecnego zakresu
instrumentéw obowigzku §wiadczenia ustugi powszechne;.

* Podczas gdy organy administracyjne kilku panstw czlonkowskich, organy regulacyjne i
organizacje konsumentow nadal widzg potrzebe ochrony uzytkownikéw koncowych w
poszczegolnych sektorach w oparciu o minimalng harmonizacj¢ na wysokim szczeblu, to w
sektorze telekomunikacji stwierdzono, ze nalezy w wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na
przepisach horyzontalnych i wprowadzi¢ pelng harmonizacje¢, zwtaszcza w zakresie ustug.
Przedstawiciele sektora telekomunikacji w ogole, lecz rowniez niektore organy administracji
twierdza, ze te same zasady powinny mie¢ zastosowanie do podobnych uslug, natomiast inne
organy, podmioty $wiadczace ushugi OTT oraz sprzedawcy oprogramowania i sprzetu,
operatorzy sieci kablowych i niektérzy nadawcy sa zdania, ze obecnie obowigzujaca definicja
pojecia ustug tacznosci elektronicznej dobrze si¢ sprawdza.

* O ile powszechnie uznaje si¢ role, jaka nadal odgrywaja krajowe organy regulacyjne oraz
organy zarzadzajace widmem, wielu respondentow podkresla, ze struktura instytucjonalna na
szczeblu UE powinna zosta¢ zrewidowana w celu zwigkszenia pewno$ci prawa i
odpowiedzialnosci.

W ramach procesu oceny Komisja zlecita rowniez przeprowadzenie badan. Realizacja tych
badan obejmowata publiczne warsztaty, ktore umozliwily zainteresowanym stronom
przedstawienie uwag i opinii w odniesieniu do trwajacej oceny:
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w dniu 6 kwietnia 2016 r. odbyly si¢ publiczne warsztaty, podczas ktérych
zatwierdzono tymczasowe ustalenia badania SMART 2015/002 prowadzonego przez
WIK, IDATE i Deloitte, dotyczacego ,,systeméw regulacji, w szczegdlnosci dostepu,
w odniesieniu do modeli inwestycji w sieci w Europie” oraz

w dniu 2 maja 2016 r. odbyly si¢ publiczne warsztaty, podczas ktorych zatwierdzono
tymczasowe ustalenia badania SMART 2015/003 prowadzonego przez WIK, CRIDS 1
Cullen, dotyczacego ,,zagadnien merytorycznych do celow przegladu w dziedzinach
wejscia na rynek, gospodarowania ograniczonymi zasobami i ogoélnych zagadnien
konsumenckich”.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Komisja uwzglednita nast¢pujace dokumenty zawierajace opinie ekspertow zewnetrznych:

Zalecenia polityczne od innych instytucji UE, w szczegolnosci Parlamentu Europejskiego® i
Rady Europejskiej’.

Trzy szczegotowe analizy przegladowe:
»dupport for the preparation of the impact assessment accompanying the review of the

regulatory framework for e-communications” (SMART 2015/0005),

»Regulatory, in particular access, regimes for network investment models in Europe”
(SMART 2015/0002),

»Substantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce resources
and general consumer issues” (SMART 2015/0003).

o Oprocz wymienionych wyzej opracowan do procesu przegladu wklad wniosto
rowniez wiele innych badan. Badania te wyszczegolniono w sekcji 6.1.4 oceny
skutkow.

Spotkanie panelowe ekspertow wysokiego szczebla przeprowadzone w ramach badania
SMART 2015/0005°.
. Ocena skutkow

Streszczenie oceny skutkow oraz pozytywng opini¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjnej mozna
Znalez¢ na stronie internetowe;j Komisji: http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/ia carried out/cia 2016 en.htm.

W ocenie skutkéw przedstawiono warianty, sposrod ktorych w wyniku analizy wybrano
nastepujace:

Regulacja dostepu

Dostep nowej generacji + regulacje dotyczgce tgcznosci wysokiej jakosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie ,,W kierunku aktu o

jednolitym rynku cyfrowym” (2015/2147(INI).
7 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r. (EUCO 26/16).

Profile ekspertow oraz sprawozdanie z dyskusji przedstawiono w zalaczniku 13 do oceny
skutkow.
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Wariant ten zaklada, ze chociaz kluczowe zasady ram regulacyjnych pozostajg aktualne,
konieczne s3 znaczne modyfikacje w celu zapewnienia niezbednych zachet — dla podmiotéw
zasiedziatych i ich konkurentéw — do podejmowania rentownych inwestycji lub wspolnych
inwestycji w przyszle sieci, ktore bylyby co do zasady zdolne do zapewnienia potaczen
o bardzo duzej przepustowosci kazdemu obywatelowi i kazdemu przedsigbiorstwu w Europie.

Widmo radiowe

Wigzgce i mozliwe do wyegzekwowania przepisy dotyczgce lepszej koordynacji zarzqdzania
widmem w UE 7 wigkszym naciskiem na dostosowanie regut widma do przyszlych wyzwan
zwigzanych 7 siecig 5G

Maja one na celu dostosowanie ram regulacyjnych do zmian w zakresie powszechnego
dostgpu 1 wdrazania sieci 5G oraz zapewnienie wigkszej spojnosci stosowanych przez
panstwa czlonkowskie $rodkéw, szczegdlnie tych wptywajacych na warunki konkurencji
rynkowej 1regulacje gospodarcze. Cel ten ma zosta¢ osiagnigty dzigki glebszemu
dostosowaniu ram regulacyjnych, mozliwym do wyegzekwowania przepisom oraz
mechanizmowi wzajemnej oceny umozliwiajacemu BEREC, Komisji 1 krajowym organom
regulacyjnym dokonanie przegladu tych elementéw planowanych krajowych procedur
rozdzialu widma, ktoére maja wiekszy wptyw na rozwoj rynku i przedsiebiorczosci. Ponadto
wariant ten pozwoli polozy¢ wigkszy nacisk na §rodowisko inwestycyjne dla gestych sieci
5G.

Ustuga powszechna

Stopniowe dostosowanie do trendow 7 naciskiem na przystegpnos¢ cenowq polgczen
glosowych i szerokopasmowych

W tym wariancie skupiono si¢ na unijnym obowigzku $wiadczenia uslugi powszechnej z
punktu widzenia przystepnosci cenowej, tak aby obejmowata swym zakresem zapewnienie
facznosci glosowej 1 podstawowe ustugi szerokopasmowe w UE, a takze prawo do zawarcia
umowy dla konsumentoéw korzystajacych ze specjalnych taryf powszechnych. Na poziomie
UE ustugi szerokopasmowe mialyby by¢ definiowane poprzez odniesienie do funkcjonalnego
dostepu do internetu okreslonego na podstawie minimalnego wykazu uslug online
umozliwiajacych uzytkownikom koncowym udzial w spoteczenstwie obywatelskim, ktory to
wykaz panstwa cztonkowskie musza doktadnie okresli¢ na poziomie krajowym. Nalezy
zapewni¢ przystepnos¢ cenowg tych ustug w statej lokalizacji, zwtaszcza poprzez wsparcie
bezposrednie, ale panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ wlaczenia do obowigzku
swiadczenia ustugi powszechnej S$rodkéw zapewniajacych przystepnos¢ cenowg ustug
tacznosci ruchomej dla uzytkownikéw koncowych bedacych w najbardziej niekorzystnej
sytuacji, jezeli wykazano brak takiej przystepnosci. Dostepnos$¢ tych ustug bedzie przede
wszystkim wspierana za pomocg innych narzedzi polityki (zachgt do prywatnych inwestycji,
pomocy panstwa, obowigzkow w zakresie zasiggu zwigzanych z widmem itp.) i moze by¢
wlaczona do wustugi powszechnej tylko w wyjatkowych przypadkach, nalezycie
uzasadnionych na poziomie krajowym. Z uwagi na szersze grono beneficjentow (spoza
sektora telekomunikacji) powszechnego dostepu do sieci szerokopasmowych wariant ten
opiera si¢ jednak na finansowaniu z budzetu ogdlnego, co stanowi bardziej sprawiedliwy i
powodujacy najmniejsze zaktocenia sposob finansowania §wiadczenia ustugi powszechne;.

Ustugi
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Ustugi dostepu do internetu i obowiqzki regulacyjne w odniesieniu do ustug lgcznosci
elektronicznej, zwigzane glownie 7 wykorzystaniem zasobow numeracyjnych

Wariant ten opiera si¢ na innych wariantach. Oprocz regulacji ustug dostepu do internetu
zaklada on stosowanie ograniczonego zbioru przepiséw sektorowych dotyczacych ustug
tacznosci interpersonalnej, swiadczonych tradycyjnie (telefonia glosowa i SMS) lub przez
internet. W szczegdlno$ci w ramach tego wariantu okreslono te obszary, ktére nadal
wymagaja ochrony sektorowej ze wzgledu na swoja specyfike, 1 zaproponowano
zastosowanie odpowiednich przepisow jednakowo wobec wszystkich podmiotéw
swiadczacych ustugi, ktore sg funkcjonalnie rownowazne. W wielu przypadkach bedzie to
ustuga dostepu do internetu oraz ushugi lgczno$ci interpersonalnej wykorzystujace numery
(przez ,korzystanie” rozumie si¢ udostepnienie numerdw wlasnym abonentom lub
Swiadczenie ustugi, ktora umozliwia komunikacje z innymi abonentami danego ustugodawcy
za posrednictwem takich numeréw). W kluczowych obszarach, takich jak bezpieczenstwo i
prawo do wymuszania interoperacyjnosci, odpowiednie przepisy powinny mie¢ zastosowanie
do wszystkich ustug tacznosci interpersonalnej. Proponuje si¢, aby przepisy dotyczace
uzytkownika koncowego podlegaly, w miar¢ mozliwosci, pelnej harmonizacji zamiast
obecnej minimalnej harmonizacji, co pozwoli zmniejszyé obcigzenia zwigzane z
zapewnieniem zgodnos$ci oraz zapobiec zakldceniu warunkow rynkowych w panstwach
cztonkowskich. W celu zmniejszenia obcigzenia regulacyjnego proponuje si¢ zniesienie
obowigzkow regulacyjnych w przypadkach, gdy nie sg juz one potrzebne lub sa odpowiednio
uwzglednione w ogoélnym prawie ochrony konsumentéw. Jednym z najwazniejszych
przyktadow jest uchylenie uprawnien krajowych organéw regulacyjnych do bezposredniej
regulacji cen detalicznych.

Jesli chodzi o obowigzki regulacyjne majace zastosowanie do ustug tacznos$ci
interpersonalnej, wigkszo$¢ z nich bedzie powigzana z uzytkowaniem publicznych zasobow
numeracyjnych — co jest potwierdzeniem rozwiazania, ktére organy regulacyjne’ wybieraja
przynajmniej od ostatniego przegladu ram regulacyjnych, lecz ktore jest szeroko
kwestionowane przez uslugodawcow i nie jest powszechnie stosowane w praktyce. Zakres
dostepu do stuzb ratowniczych zmieniono z zastosowaniem pojecia ustug tacznosci
interpersonalnej wykorzystujacej numery, ale uwzgledniono przy tym niezdolnos¢ niektorych
ustug online do zapewnienia jako$ci obstugi takich potaczen. Przepisy, ktore miatyby
zastosowanie do ustug tacznosci interpersonalnej wykorzystujacej numery, dotycza migdzy
innymi czasu trwania umowy, przejrzystosci, informacji o jakosci uslug, procesu
przenoszenia numeréw prowadzonego przez przejmujacego operatora, narz¢dzi do
monitorowania zuzycia, narz¢dzi do poréwnywania zar6wno cen, jak i jako$ci ustug lub zasad
dotyczacych zmiany dostawcy w przypadku pakietéw w celu uniknigcia efektu uzaleznienia
od jednego dostawcy.

Ponadto niektore obszary polityki publicznej, takie jak bezpieczenstwo, wymagaja stosowania
obowigzkow regulacyjnych do wszystkich ustug tacznosci interpersonalnej, a wigc roéwniez
do tych, ktére $wiadczone s3 za posrednictwem ustugi dostepu do internetu, ale nie
wykorzystuja zasobow numeracyjnych.

Transmisja obowigzkowa (,,must carry”) i elektroniczne przewodniki po programach (EPG)

Zachowanie moZliwosci nakladania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan dotyczgcych
transmisji obowigzkowej oraz EPG

Wspdlne stanowisko ERG w sprawie technologii VolP, grudzien 2007 r.
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Wariant ten pozwolitby utrzymac obecne zasady dotyczace zobowigzan dotyczacych
transmisji obowigzkowej 1 EPG. Doprecyzowano jednak, Ze obowiazki dotyczace transmisji
moga obejmowac dane uzupetniajace w stosunku do kanatow radiowych i telewizyjnych, na
ktorych opieraja si¢ ustugi telewizji hybrydowej i EPG.

Numeracja

Dostosowanie ram regulacyjnych UE w zakresie numeracji w celu rozwigzania problemow
gwigzanych 7 konkurencjq na rynku

Zgodnie z tym wariantem ramy regulacyjne zostaja dostosowane umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim przydzial numeréw przedsigbiorstwom innym niz podmioty udost¢pniajace
sieci lub $wiadczace ustugi tacznos$ci elektronicznej. Wariant ten umozliwia eksterytorialne
wykorzystywanie niektoérych zasobow numeracyjnych w obrebie UE, z zastosowaniem
odpowiednich zabezpieczen chronigcych uzytkownikéw koncowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktorych numery sa wykorzystywane.

Zarzgdzanie

Rola doradcza BEREC/Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego i pewne uprawnienia
regulacyjne dla BEREC oraz usprawnienie procesu przeglgdu rynku i przydziatu widma

W wariancie tym przewidziano w szczegélnosci minimalny zbidr zharmonizowanych
kompetencji krajowych organdéw regulacyjnych i dostosowanie zadan krajowych organéw
regulacyjnych do zadan BEREC, jak rowniez znaczne dostosowanie struktury zarzadzania
BEREC do wspolnego podejscia dotyczacego agencji zdecentralizowanych.

Ponadto BEREC otrzyma dodatkowe zadania i uprawnienia, np. przyjmowanie wigzacych
decyzji w sprawie identyfikacji rynkdw ponadnarodowych i wzoru streszczenia umowy;
otrzyma réwniez uprawnienia do podejmowania czgSciowo wigzacych decyzji w zakresie
procedur rynku wewnetrznego do celow projektow srodkow krajowych dotyczacych regulacji
rynku (system ,,podwojnego zabezpieczenia” — zob. ponizej) oraz ustanawiania jednolitej
maksymalnej stawki za zakonczenie polaczenia w UE; bedzie mogl takze wydawac wytyczne
w nastepujacych dziedzinach: analizy geograficzne, wspdlne podejscie do zaspokajania
popytu ponadnarodowego, minimalne kryteria dotyczace oferty ramowej, wspolne kryteria
zarzadzania zasobami numeracyjnymi, parametry jakosci ushug, wtasciwe metody pomiarowe
1 szczegodty techniczne modelu kosztoéw, ktory krajowe organy regulacyjne powinny stosowac
przy ustalaniu maksymalnych symetrycznych stawek za zakonczenie potaczenia. BEREC
otrzyma takze uprawnienia do zgdania informacji bezposrednio od operatorow.

BEREC bedzie rowniez odpowiadal za utworzenie rejestru dotyczacego eksterytorialnego
uzytkowania numeréw 1 uzgodnien transgranicznych oraz innego unijnego rejestru
dostawcow sieci i ustug tacznosci elektronicznej. Ponadto bgdzie wspiera¢ Komisje i krajowe
organy regulacyjne w obszarze normalizacji, pomagajac im stwierdzi¢, czy wystgpuje brak
interoperacyjno$ci lub zagrozenie dla tacznosci typu koniec-koniec lub dla skutecznego
dostepu do stuzb ratowniczych.

Jesli chodzi o $rodki naprawcze, proponuje si¢ system ,,podwoOjnego zabezpieczenia”,
polegajacy na tym, ze w przypadku gdy BEREC i Komisja uzgodnig swoje stanowisko wobec
projektu srodkow naprawczych zaproponowanego przez krajowy organ regulacyjny, Komisja
moze zazada¢ od tego organu, aby zmienil lub wycofat dany projekt $rodka i, w razie
potrzeby, ponownie zglosit jej swoja analiz¢ rynkowa. BEREC otrzyma pewne dodatkowe
zadania regulacyjne i doradcze.
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Jesli chodzi o widmo, krajowe organy regulacyjne uzyskaja uprawnienia decyzyjne dotyczace
tylko regulacyjnych i rynkowych warunkéw ksztaltowania zasad przydziatu widma dla sieci 1
ustlug tacznosci elektronicznej. Ponadto w BEREC wprowadzony zostanie system wzajemnej
oceny jako nowy mechanizm koordynacji. Mechanizm ten bgdzie wymaga¢ od krajowych
organow regulacyjnych, aby swoje projekty $rodkdbw w odniesieniu do wymienionych
aspektow przydzialu widma zglaszaly do oceny BEREC w celu wydania przez niego
niewiazacej opinii.

Ponadto Komisji zostalyby przyznane dodatkowe ogdlne uprawnienia regulacyjne do
ustalania kryteriow definiowania niektorych aspektow przydziatu widma, z jak najszerszym
uwzglednieniem opinii Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego i po przyjeciu w ramach
procedury komitetowej (Komitet ds. facznosci) — w celu dostarczenia informacji dla
poszczegolnych krajowych organdw regulacyjnych oraz do wzajemnej oceny BEREC. Zesp6t
ds. Polityki Spektrum Radiowego pozostanie organem doradczym i bedzie przekazywat swoje
opinie Komisji przed przyjeciem srodkow wykonawczych w drodze procedury komitetowe;.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodki zaproponowane w ramach preferowanego pakietu wariantéw wpisuja sie w program
REFIT oraz shuza uproszczeniu i1 zmniejszeniu obcigzen administracyjnych zgodnie z
ustaleniami oceny dotyczacej ewentualnego przegladu programu REFIT. Niektére z
proponowanych zmian w obszarach polityki dotyczacych widma, ustugi powszechnej,
ustug/uzytkownikéw koncowych, numeracji i zarzagdzania majg na celu uscislenie przepiséw,
umozliwienie stronom latwego zrozumienia ich praw i1 obowigzkéw oraz zapobieganie
nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych.

Proponowane zmiany obejmuja w szczegodlnosci: uproszczenie i ukierunkowanie
geograficzne regulacji dostepu; stosowanie (w miar¢ mozliwosci) ogolnego zezwolenia
zamiast zezwolen indywidualnych w odniesieniu do widma; wspieranie rynkéw wtérnych
widma; usuniecie zbednych obowigzkow $wiadczenia ustugi powszechnej, takich jak wymogi
dotyczace zapewnienia automatow telefonicznych i1 papierowych ksigzek telefonicznych;
zawezenie zakresu obowigzkow dotyczacych dostepnosci w ramach ustugi powszechnej oraz
zniesienie mechanizmu podzialu sektorowego; uscislenie zakresu ram regulacyjnych oraz
usunigcie zbednych obowiazkow w zakresie ochrony konsumentow, w przypadku gdy sa one
juz objete prawodawstwem horyzontalnym lub realizowane przez rynek; harmonizacja i
uscislenie zasad numeracji 1 zarzadzania nig w kontekscie tacznosci M2M; oraz dostosowanie
kompetencji krajowych organdw regulacyjnych do kompetencji BEREC.

Srodki upraszczajace w preferowanych wariantach maja rowniez wklad w spojnosé
jednolitego rynku, poniewaz zapewnia wigksza spojnos¢ w zakresie srodkéw naprawczych
dotyczacych dostepu oraz procedur przydziatu widma, ktore obecnie czg¢sto prowadza do
utrudnien dla operatorow pragnacych uzytkowa¢ widmo w réznych panstwach cztonkowskich
1 moga rowniez (w przypadku réznych harmonograméw) powodowac zaklocenia na
obszarach przygranicznych. Podobnie wprowadzenie ujednoliconych §rodkéw naprawczych
na poziomie hurtowym, na przyktad w odniesieniu do dostepu dla przedsigbiorstw, utatwia
prowadzenie dziatalno$ci w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, a przedluzanie
pozwolen na uzytkowanie widma sprzyja tworzeniu ogolnoeuropejskiego rynku wtornego
widma, a takze bardziej przyjaznego dla inwestycji otoczenia dla posiadaczy takich pozwolen.

. Prawa podstawowe

Whniosek réwniez w petni uwzglednia podstawowe prawa i zasady uwzglednione w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej. Proponowane $rodki zmierzajg w szczego6lnosci do
osiggnigcia wyzszych poziomow lacznosci za pomoca unowocze$nionego zbioru przepisow
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dotyczacych ochrony uzytkownikéw koncowych. To z kolei zapewni niedyskryminacyjny
dostep do wszelkich tresci 1 ustug, w tym ustug publicznych, oraz pomoze propagowac
wolnos¢ wypowiedzi i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz umozliwi panstwom
cztonkowskim przestrzeganie Karty przy znacznie nizszych kosztach w przysztosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja zapewni dalsze monitorowanie stosowania przepisow dyrektywy za pomoca:
. raportu o postepie cyfrowym Europy

Raport o postepie cyfrowym Europy obejmuje 28 panstw cztonkowskich i1 zawiera
kompleksowe dane i analizy zmian rynkowych, regulacyjnych i dotyczacych konsumentéw w
gospodarce cyfrowej, w tym:

tabele wynikéw agendy cyfrowej'’, ktory mierzy postepy europejskiej gospodarki
cyfrowej. W raporcie wykorzystuje si¢ dane przekazywane przez krajowe organy
regulacyjne, Eurostat i inne dostgpne zrodla. Zawiera on informacje dotyczace ogdlnej
sytuacji w odniesieniu do wszystkich aspektow wskaznika gospodarki cyfrowej i1
spoleczenstwa cyfrowego w panstwach cztonkowskich UE''. Wskazniki zawarte w
raporcie umozliwiaja porownywanie postgpow w  poszczegdlnych panstwach
europejskich, a takze w czasie.

Raporty o stanie sektora telekomunikacji dotyczace europejskich regulacji i rynkow

lacznosci elektronicznej, ktore zawieraja wyczerpujace dane i analize zmian dotyczacych
rynku, regulacji i konsumentéw w tym sektorze.

J Roczne badanie gospodarstw domowych Eurobarometru

Najnowsze badanie Eurobarometru dostarcza informacji o dziataniu rynku Iacznosci
elektronicznej z punktu widzenia uzytkownikéw koncowych i o zachowaniach konsumentow
pod wzgledem absorpcji i wykorzystania ustug, jak rowniez o roznych kwestiach zwigzanych
z ochrong konsumentow.

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek zawiera nastepujace zmiany merytoryczne obecnych ram regulacyjnych:
Zmiany celow polityki:

W art.3 w uproszczony sposob przedstawiono obecne cele i uzupetlniono je o nowy cel
dotyczacy powszechnego dostepu i upowszechnienia tgcznosci o bardzo duzej przepustowosci
w catej UE; towarzyszy on dotychczasowym celom wspierania konkurencji, rynku
wewnetrznego 1 ochrony interesow uzytkownikow koncowych.

10 Tekst raportow jest dostgpny na stronie internetowej: https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/digital-

scoreboard
1 Wszelkie informacje sa dostgpne na stronie: https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/download-scoreboard-
reports
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Zmiany dotyczace regulacji dostepu:

Zmiany dotyczace dost¢pu maja na celu wzmocnienie i usprawnienie systemu dostepu dla
operatoréOw o znaczacej pozycji rynkowej, w celu dalszego wspierania konkurencji w zakresie
infrastruktury 1 wdrazania sieci przez wszystkich operatoréw oraz kontynuacji wdrazania sieci
o bardzo duzej przepustowosci na calym terytorium Unii.

Do pierwszej 1 drugiej kategorii (wzmocnienie systemu dostepu dla operatorow o znaczacej
pozycji rynkowej 1 wspieranie konkurencji w zakresie infrastruktury i wdrazania sieci przez
wszystkich operatorow ) odnoszg si¢ nastepujace przepisy i zmiany:

Art. 61 i 65 zmieniaja procedury analizy rynkowej, kodyfikuja obecne najlepsze praktyki
oraz maja na celu bardziej ukierunkowane regulacje dostepu gwarantujace pewnos¢ prawa, a
takze zawgzajace zasieg geograficzny dostepu, tak aby zobowigzania dotyczace dostepu byly
nakladane jedynie tam, gdzie istnieje potrzeba zaradzenia niedoskonalo$ciom rynku
detalicznego oraz zapewnienia odpowiednich wynikéw, jesli chodzi o uzytkownikow
koncowych. Przepisy te nakladaja rowniez na organy regulacyjne obowigzek uwzgledniania
umow handlowych w sprawie dostgpu w swoich analizach rynkowych, a takze wszelkich
innych natozonych dotychczas obowigzkéw regulacyjnych, takich jak zobowigzania
symetryczne. Ponadto artykut ten przedtuza biezacy maksymalnie trzyletni okres przegladu
rynku do pigciu lat, co umozliwi podmiotom planowanie bardziej dlugoterminowe 1 zapewni
krajowym organom regulacyjnym wigksza elastyczno$¢, jesli chodzi o harmonogram
przegladéw rynku. Art. 66 odzwierciedla te cele, aktualizujagc i zmieniajac odnosne zasady
naktadania i przegladu obowigzkéw regulacyjnych, np. w przypadku zmiany warunkéw
rynkowych.

Art. 70 zawiera przepisy sprzyjajace wickszej konkurencji w zakresie infrastruktury dzigki
zapewnieniu dostepu do infrastruktury cywilnej, takiej jak kanaty kablowe, stupy itp., w
przypadku gdy znajduje si¢ ona w posiadaniu operatoréw o znaczacej pozycji rynkowe;.

Roéwniez z mysla o wspieraniu konkurencji w zakresie infrastruktury w art. 59 sprecyzowano
warunki, na podstawie ktorych mozna naktada¢ obowigzki na wszystkich operatorow
(zobowigzania symetryczne) w celu zapewnienia dostgpu do nieodtwarzalnych elementow
sieci, takich jak okablowanie i przewody wewnatrz budynkéw. W celu ochrony zachet
inwestycyjnych taki dostgp jest ograniczony do pierwszego, liczac od uzytkownika
koncowego, punktu koncentracji, ale w okreslonych okoliczno$ciach moze zosta¢ rozszerzony
w celu utatwienia wdrozenia sieci alternatywnych w najtrudniejszych i1 stabo zaludnionych
obszarach.

Art. 63 1 64 daja BEREC uprawnienia do identyfikacji rynkoéw ponadnarodowych, jak
réwniez do okreslania popytu ponadnarodowego, nawet wowczas gdy rynki pozostaja
krajowe lub regionalne. BEREC moze wydawa¢ wytyczne dla krajowych organow
regulacyjnych dotyczace przyjmowania wspdlnego podej$cia przy wprowadzaniu Srodkow
naprawczych, ktore moga pomdc w zaspokajaniu takiego popytu ponadnarodowego. Art. 64
uprawnia roéwniez Komisje do tego, aby, przy wsparciu BEREC, ustanawiala
zharmonizowang specyfikacje techniczng, aby niektore produkty hurtowego dostepu
zaspokajaty popyt na komunikacj¢ transgraniczng, w szczegdlnosci ze strony przedsigbiorstw,
w przypadkach gdy brak takich zharmonizowanych produktéw utrudnia funkcjonowanie
rynku wewnetrznego.

Art. 73 wprowadza ogo6lnounijng procedurg okreslania wigzacej metodyki ustalania stawek za
zakanczanie potaczen glosowych — stabilnego rynku, ktory jest uregulowany w podobny
sposob w wigkszosci panstw cztonkowskich. Ponadto przewiduje on utworzenie mechanizmu
ustalania maksymalnych stawek za zakanczanie polaczen na poziomie UE w celu
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zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla krajowych organéw regulacyjnych, co pozwala
im skupi¢ si¢ na analizie najbardziej ztozonych rynkéw dostgpu szerokopasmowego.

Wreszcie, aby wspiera¢ wdrazanie sieci o bardzo duzej przepustowos$ci na calym terytorium
Unii, proponowane sg nastgpujace zmiany:

Art. 22 zobowigzuje krajowe organy regulacyjne do zbadania stanu sieci szerokopasmowych
1 planéw inwestycyjnych na ich terytorium, co pozwoli im lepiej uwzglednia¢ uwarunkowania
geograficzne w analizach rynkowych. Krajowe organy regulacyjne musza réwniez
identyfikowa¢ tzw. ,,obszary wykluczenia cyfrowego”, na ktérych zaden operator ani organ
publiczny nie wdrozyt ani nie planuje wdrozy¢ sieci o bardzo duzej przepustowosci ani tez
nie przeprowadzit znaczacej modernizacji lub rozbudowy swojej dotychczasowej sieci w celu
uzyskania wydajnosci pod wzgledem predkosci pobierania danych na poziomie przynajmnie;j
100 Mb/s, ani nie planuja takiej modernizacji lub rozbudowy. Moga one opublikowa¢ wykaz
zidentyfikowanych obszaré6w wykluczenia cyfrowego i wystosowaé w odniesieniu do nich
zaproszenie do sktadania wnioskow, aby propagowaé na tych obszarach wdrazanie sieci o
bardzo duzej przepustowosci.

W art. 72 precyzuje si¢ okoliczno$ci, w jakich mozna przyzna¢ elastyczno$¢ w ustalaniu cen
operatorom o znaczacej pozycji rynkowej bez szkody dla konkurencji. Elastyczno$¢ w
ustalaniu cen moze by¢ korzystna dla podmiotow inwestujacych w nowe sieci, pod
warunkiem ze nie hamuje rozwoju konkurencji na rynku detalicznym.

Art. 74 wraz z zalacznikiem IV wprowadza przepisy ulatwiajace komercyjne dzielone
inwestycje w nowa infrastrukture i wycigganie niezbednych konsekwencji prawnych.
Wspotdzielenie nowych elementdéw sieci przez wilasciciela sieci o znaczacej pozycji rynkowej
i podmioty ubiegajace si¢ o dostep sprawia, ze podziat ryzyka jest wickszy w porownaniu do
tradycyjnych produktow dostepu, a takze moze stanowi¢ trwalsza podstawe dla
zrownowazonej konkurencji, jezeli speilnione sa odpowiednie warunki dotyczace ksztattu
wspolnej inwestycji. Powinno to pozwoli¢ na dostosowanie regulowanego dostepu,
umozliwiajac wszystkim wspotinwestorom korzystanie z przewagi wynikajacej z pozycji
pioniera na rynku w stosunku do innych przedsigbiorstw. Nadal wskazane moze by¢
zapewnienie ciaglej dostgpnosci regulowanych produktéw dostepu dla przedsigbiorstw
nieuczestniczgcych w inwestycji, do poziomu przepustowosci, ktory byt dostepny przed
dokonaniem inwestycji.

Art. 77 przewiduje uproszczony model regulacyjny dla sieci o charakterze wytacznie
hurtowym 1 znaczacej pozycji rynkowej, ograniczajacy si¢ do sprawiedliwych, rozsadnych i
niedyskryminacyjnych zasad dostepu oraz, w razie potrzeby, podlegajacy procedurze
rozstrzygania sporoOw. Aby sie¢ byla postrzegana jako sie¢ o charakterze rzeczywiscie
»wytacznie hurtowym”, musi ona spetnia¢ rygorystyczne warunki — przepisy te moga by¢
wlasciwe w szczego6lnosci dla lokalnych sieci o bardzo duzej przepustowosci, ktore moga
mimo to zosta¢ uznane w przysztosci za sieci majagce znaczacg pozycje rynkowa. Art. 76
zawiera uscislenie procedury dobrowolnego podziatu, wprowadzajac pewnos¢ prawa dzigki
zobowigzaniom podejmowanym przez operatora przechodzacego procedure podziatu.

Wreszcie art. 78 precyzuje rolg, jaka maja odgrywaé krajowe organy regulacyjne wspierajace
operatorO6w o znaczgcej pozycji rynkowej, ktorzy migruja z dotychczasowych do nowych
sieci (np. przy wylaczaniu tradycyjnych sieci miedzianych), jako $rodka stuzacego dalszemu
wspieraniu przechodzenia na nowe sieci.

Zmiany dotyczace zarzadzania widmem:

W art. 45 sprecyzowano ogoélne cele i1 zasady, jakimi maja si¢ kierowaé panstwa
cztonkowskie przy zarzadzaniu widmem na poziomie krajowym. Dotycza one spdjnosci i
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proporcjonalnosci procedur udzielania zezwolen, duzej wagi zapewnienia odpowiedniego
zasiegu, ograniczen czasowych w przypadku udostepnienia widma, zapobiegania
transgranicznym lub szkodliwym zakldceniom, ustanowienia zasady ,,wykorzystaj lub stra¢”
oraz wspierania wspolnego wykorzystania widma, jak rowniez handlu czestotliwosciami i
dzierzawienia ich. W artykule tym okreslono takze mechanizm umozliwiajacy tymczasowe
alternatywne wykorzystanie zharmonizowanego widma podlegajace jasno okre§lonym
warunkom.

Art. 46 nadaje wigksze znaczenie ogolnym zezwoleniom w stosunku do zezwolen
indywidualnych, jak réwniez wspolnemu korzystaniu z czestotliwosci zgodnie z prawem
Unii, aby zagwarantowaé, ze organy krajowe opracuja w przyszlo$ci modele zezwolen
najlepiej dostosowane do rozwijajacych si¢ sieci 5G. Przewiduje on réwniez nadanie Komisji
uprawnien do przyjmowania wigzacych srodkéw w celu osiagniecia spdjnosci roznych typoéw
systemow zezwolen.

Art. 47 okresla warunki wydawania zezwolen zwigzane zogélnym zezwoleniem na
korzystanie z czestotliwosci radiowych oraz prawami ich uzytkowania i1 przewiduje
wprowadzenie przez Komisje Srodkéw wykonawczych w celu osiggnigcia spojnosci
niektorych warunkow, takich jak kryteria okres$lania i mierzenia zobowigzan dotyczacych
zasiggu, ktorych znaczenie wzrosto, poniewaz stanowig element wydajno$ci widma. W
przepisach tych potozono roéwniez nacisk na takie obowiazki, jak wspoldzielenie
infrastruktury, w celu poprawy polaczen u uzytkownikow koncowych, zwlaszcza na
obszarach mniej zaludnionych.

Art. 48-54 odnosza si¢ do kluczowych aspektow zezwolen na uzytkowanie widma w celu
zwigkszenia spojnosci praktyk panstw cztonkowskich, takich jak (i) minimalny okres
obowigzywania zezwolenia (25 lat); (ii) jasna i prostsza procedura handlu czgstotliwos$ciami i
ich dzierzawy, (iii) obiektywne kryteria do spojnego stosowania na podstawie prawa
konkurencji w odniesieniu do $rodkéw wspierania konkurencji, takich jak limity widma,
rezerwacja widma dla nowych podmiotow i zobowigzania dotyczace hurtowego dostepu; (iv)
procedury w celu zwigkszenia spdjnosci i przewidywalnosci przy przyznawaniu i odnawianiu
indywidualnych praw uzytkowania widma; (v) jasniejsze warunki ograniczania i
wycofywania obecnych uprawnien, w tym na podstawie zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” i
zwigkszonych uprawnien organéw krajowych w zakresie egzekwowania przepisoOw. Artykuty
te przewiduja rowniez uprawnienia Komisji do przyjmowania srodkow w celu ustanowienia
wspolnych maksymalnych termindw zezwolenia na stosowanie zharmonizowanego widma
we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz termindéw koordynacji gtownych elementow
procedur selekcji 1 ustalania kryteriow ich projektowania.

Art. 55 i 56 upraszczaja warunki dostepu do lokalnej sieci radiowej, aby zaspokoi¢ rosnacy
popyt na potaczenia, a takze warunki wdrazania i1 dostarczania dost¢pu do mobilnych ustug
szerokopasmowych (nadajniki o matej mocy) w celu zmniejszenia kosztow wdrazania bardzo
gestych sieci.

W art. 28 okreslono obowigzek koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
rozwigzywania — z udzialem Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego — probleméw
zwigzanych z transgranicznymi zakloceniami, a takze nadano Komisji uprawnienia
wykonawcze do przyjmowania wigzacych srodkéw w celu rozwigzywania transgranicznych
sporow przy uwzglednieniu w mozliwie najszerszym zakresie opinii Zespotlu ds. Polityki
Spektrum Radiowego.

Whiosek nadaje krajowym organom regulacyjnym uprawnienia w odniesieniu do rynkowych
1 gospodarczych regulacyjnych aspektow przydzialu widma dla ustug tacznosci
elektronicznej. Krajowe organy regulacyjne sg rowniez wiasciwe do podejmowania decyzji o
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natozeniu wyjatkowych $rodkow dotyczacych wspotdzielenia sieci/widma i roamingu
krajowego w celu wyeliminowania biatych plam w tacznosci. Krajowe organy regulacyjne
muszg opiera¢ swoje dzialania w tej dziedzinie na solidnej analizie gospodarczej i badaniu
konkurencyjnych rynkéw. Aby zapewni¢ jednolite stosowanie w catej Unii warunkow
przydziatu, ktére maja wplyw na warunki gospodarcze, rynkowe i warunki konkurencji i tym
samym na funkcjonowanie rynku, w art. 35 przewidziano mechanizm wzajemnej oceny, aby
BEREC ocenial rynkowe i gospodarcze regulacyjne aspekty krajowych projektow przydziatu
widma i aby wydawat niewiazace opinie.

Art. 37 wprowadza zasady ulatwiajace panstwom cztonkowskim dobrowolne stosowanie
procedur przydzialu w catej UE lub w kilku krajach.

Zmiany w systemie uslugi powszechne;j:

Whiosek ma na celu modernizacj¢ systemu ustugi powszechnej poprzez zniesienie obowigzku
zapewnienia na poziomie UE tradycyjnych uslug (publicznych automatéow telefonicznych,
pelnych spisow numerdéw telefonicznych i1 ustug biura numerdéw) i skupienie si¢ na
podstawowym powszechnym dostepie do sieci szerokopasmowych, ktory bylby okreslany
poprzez odniesienie do dynamicznego podstawowego wykazu uslug dostepnych za
posrednictwem tacza szerokopasmowego. Drziatania panstw czlonkowskich powinny
koncentrowaé si¢ na przystepnosci cenowej dostepu do sieci, a nie na wdrazaniu sieci, do
ktérego stuza lepsze narzedzia.

Przystepnos¢ cenowa ustugi powszechnej nalezy zapewni¢ co najmniej w lokalizacji
stacjonarnej, ale panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwo$¢ rozszerzenia takich §rodkow
na ushugi laczno$ci ruchomej w przypadku uzytkownikow bedacych w najbardziej
niekorzystnej sytuacji.

Art. 79 naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia wszystkim uzytkownikom
koncowym dostepu do przystgpnych cenowo ustug szerokopasmowego funkcjonalnego
dostepu do internetu i taczno$ci glosowej przynajmniej w lokalizacji stacjonarnej. Aby
zapewni¢ przystepno$¢ cenowa, przepisy art. 80 upowazniajg panstwa czlonkowskie do
wymagania od przedsiebiorstw specjalnych opcji taryfowych dla uzytkownikow koncowych
okreslonych jako majacy niskie dochody lub szczegdlne potrzeby spoleczne lub do
zapewnienia tym uzytkownikom koncowym bezposredniego wsparcia. Przepisy te
ustanawiajg tez prawo do zawarcia umowy dla konsumentow korzystajacych ze specjalnych
taryf powszechnych.

Chociaz dzialania panstw czlonkowskich powinny koncentrowaé si¢ na przystgpnosci
cenowej dostepu do sieci, a nie na wdrazaniu sieci, art. 81 pozwala panstwu cztonkowskiemu
wlaczy¢ zapewnienie dostgpu do sieci w lokalizacji stacjonarnej (dostgpnos¢) w zakres
dziatan, jezeli wykaze ono, ze takiego dost¢pu nie mozna zapewni¢ w normalnych warunkach
handlowych lub za pomocg innych narzg¢dzi polityki publicznej, jakimi dysponuje.

Uznajac potrzebe elastycznosci, pozwalajagcej uwzgledni¢ rézne uwarunkowania krajowe,
art. 82 umozliwia panstwom cztonkowskim utrzymanie na poziomie krajowym obowigzku
swiadczenia ushug, ktére obecnie sg objete w UE obowigzkiem $§wiadczenia ustugi
powszechnej, takich jak automaty telefoniczne, spisy numerdéw telefonicznych i biura
numerow, jezeli taka potrzeba zostata nalezycie wykazana i pod warunkiem ze dostosujg one
réwniez system finansowania.

Art. 85 stanowi, ze ustluga powszechna powinna by¢ finansowana z budzetu ogolnego, a nie,
jak dotad, z sektorowych programoéw finansowania.

Zmiany w przepisach dotyczacych ustug i ochrony uzytkownikow koncowych:
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Aby odzwierciedli¢ rozwo6j sytuacji rynkowej i regulacyjnej w ostatnich latach oraz ciagla
potrzebe wprowadzania przepisow sektorowych, w art. 2 ust. 4 zmieniono definicj¢ pojecia
,ustuga tacznosci elektronicznej”. Przepis ten obejmuje trzy kategorie ustug: (i) ustuge
dostepu do internetu, (i1) usluge tacznosci interpersonalnej obejmujaca dwie podkategorie:
usluge wykorzystujaca numery oraz niewykorzystujaca numerdw, oraz (iii) ushugi polegajace
catkowicie lub gléwnie na przekazywaniu sygnatow, takie jak ustugi transmisji uzywane do
tacznosci M2M i do nadawania. Wielu przepisow dotyczacych uzytkownikéw koncowych
bedzie miato zastosowanie jedynie do uslug dostgpu do internetu oraz do ustug tacznosci
interpersonalnej wykorzystujacych numery.

Ustugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujace numerow beda podlega¢ zobowigzaniom
wylacznie wowcezas, gdy interesy porzadku publicznego wymagaja zastosowania
szczegolnych obowiazkoéw regulacyjnych, ktore maja by¢ stosowane do wszystkich rodzajow
ushug tacznosci interpersonalnej, bez wzgledu na to, czy wykorzystuja one numery. Odnosi
si¢ to w szczegdlnosci do przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa (art. 40). Ponadto w razie
rzeczywistego zagrozenia dla tacznosci typu koniec-koniec lub dla skutecznego dostgpu do
stuzb ratunkowych Komisja moze stwierdzi¢ konieczno$¢ wprowadzenia $rodkow
zapewniajacych interoperacyjno$é, np. zainicjowania procesu normalizacji. Takie normy
moglyby nakltada¢ w razie potrzeby krajowe organy regulacyjne (art. 59).

Proponowane przepisy zmniejszaja obcigzenie regulacyjne dzigki zniesieniu obowigzkow
regulacyjnych w przypadkach, gdy nie s3 juz one potrzebne lub sa odpowiednio
uwzglednione w og6élnym prawie konsumenckim. Jednym z najlepszych przykladow jest
zniesienie uprawnien krajowych organow regulacyjnych do bezposredniego narzucania cen
detalicznych operatorom o znaczacej pozycji rynkowej (uchylenie art. 17 dyrektywy o
ustudze powszechnej). Rowniez niektore przepisy dotyczace umoéw, przejrzystosci, rownego
dostepu dla uzytkownikoéw niepetnosprawnych, ustug spisu abonentéw i interoperacyjnosci
konsumenckich urzadzen cyfrowych zostaty uproszczone i czgsciowo usunigte, ze wzgledu na
ich nakladanie si¢ z przepisami horyzontalnymi lub inne zbedne zapisy (art. 95-98 i 103—
105).

Przewiduje si¢ niewielka liczb¢ nowych przepisow majacych na celu sprostanie nowym
wyzwaniom, np. poprawe czytelnosci uméw dzieki streszczeniom najwazniejszych informacji
umownych, zapewnienie narzedzi kontroli zuzycia w celu informowania uzytkownikéw
koncowych o biezagcym wykorzystaniu limitu polaczen, udoskonalenie przepisow
dotyczacych narzedzi pordwnywania cen i jakosci, zasad zmiany dostawcy w przypadku
pakietow w celu unikniecia efektu uzaleznienia od jednego dostawcy (kluczowe przepisy
sektorowe, takie jak zasady dotyczace maksymalnego okresu obowigzywania umowy i praw
do rozwigzania umowy, miataby zastosowanie do catego pakietu) oraz przepis zakazujacy
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub panstwo zamieszkania (art. 92,
95, 96, 98 1 100).

Chociaz istnieje ogdlny maksymalny okres obowigzywania umowy o $§wiadczenie ushlug,
wynoszacy 2 lata, odrgbne umowy z uzytkownikami koncowymi sa dopuszczone jako $rodek
upraszczajacy zwrot naktadéw na stworzenie fizycznego polaczenia oraz wspieranie rozwoju
sieci poprzez ratalne wplaty na rzecz kosztow inwestycji w sie¢ (metoda ,,zagregowanego
popytu”) (art. 98).

Zmiany w przepisach dotyczacych numeracji

W celu rozwigzania problemow zwigzanych z konkurencja na rynku M2M (przede wszystkim
z uzaleznieniem od danego operatora) wniosek upowaznia krajowe organy regulacyjne do
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przydzielania numeréw przedsiebiorstwom innym niz podmioty udostepniajace sieci 1 ustugi
tacznosci elektronicznej, lecz ich do tego nie zobowigzuje (art. 88). W tym samym artykule
wymaga si¢ rowniez od krajowych organdéw regulacyjnych przeznaczenia pewnych zasoboéw
numeracyjnych do eksterytorialnego stosowania krajowych numeréw w obrebie UE, co ma
stuzy¢ zaspokajaniu rosngcego popytu na takie eksterytorialne wykorzystanie zasobow
numeracyjnych, w szczegdlnosci do taczno$ci maszyna-maszyna.

Jesli chodzi o przepisy dotyczace zharmonizowanych numerdéw na potrzeby ustug o walorze
spotecznym, w dalszym ciaggu ktadzie si¢ nacisk na skuteczne wprowadzenie europejskiego
numeru interwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci (art. 90), podczas gdy ogdlne zasady
dotyczace numeréw rozpoczynajacych si¢ od 116 nadal opieraja si¢ na decyzji Komisji
2007/116/WE. Z powodu braku zapotrzebowania na europejska przestrzen numeracji
telefonicznej w ostatnich latach skre§lono odpowiedni przepis (art. 27 dyrektywy o ustudze
powszechnej).

Zmiany w przepisach dotyczacych lacznosci w sytuacjach nadzwyczajnych:

Wprowadza si¢ pewnos$¢ prawa, jesli chodzi o dostep do stuzb ratunkowych dla wszystkich
dostawcow ustug tacznosdci interpersonalnej wykorzystujacej numery. Na podstawie
proponowanych przepiséw dotychczasowy mandat Komisji do wprowadzenia technicznych
srodkdw wykonawczych zastepuje si¢ uprawnieniem do przyjmowania aktoéw delegowanych,
aby w sposob spdjny w calej UE zapewnic¢ tatwy dostep do jednolitego europejskiego numeru
alarmowego 112 pod wzglgdem lokalizacji osoby dzwonigcej, przekierowywania polaczen do
,publicznych  punktéw przyjmowania zgloszen o wypadkach” 1 dostgpu dla
niepelnosprawnych uzytkownikow koncowych. Takie podejécie zapewnia wprowadzenie i
funkcjonowanie transgranicznych rozwigzan technicznych umozliwiajacych tacznos¢ w
sytuacjach nadzwyczajnych (art. 102).

Zmiany w zakresie zarzadzania:

Art. 5, 6 i 8 zwickszajg role niezaleznych krajowych organdéw regulacyjnych, ustanawiajac
minimalny zbiér kompetencji tych organéw w calej UE, oraz zaostrzaja wymogi dotyczace
ich niezaleznosci, wprowadzajac wymogi dotyczace ich powolywania 1 obowigzki
sprawozdawcze.

Art. 12 wprowadza pewne zmiany w procedurze wydawania ogoélnego zezwolenia.
Operatorzy powinni sktada¢ zgloszenia do BEREC, ktory ma dziata¢ jako pojedynczy punkt
kontaktowy i1 przekazywaé zgloszenia do odpowiednich krajowych organdéw regulacyjnych.
BEREC powinien utworzy¢ rejestr na poziomie UE.

Art. 27 przewiduje procedur¢ rozstrzygania sporéw  transgranicznych  migdzy
przedsigbiorstwami i1 zwigksza role BEREC, z ktorym krajowe organy regulacyjne maja
obowiazek si¢ konsultowac.

Art. 33 przewiduje system ,,podwdjnego zabezpieczenia”, w przypadkach gdy BEREC i
Komisja uzgodnia swoje stanowisko wobec projektu $rodkdw  naprawczych
zaproponowanego przez krajowy organ regulacyjny i zgtoszonego do Komisji i BEREC
zgodnie z art. 32. W takich przypadkach Komisja moze zazada¢ od tego organu, aby zmienit
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lub wycofat dany projekt srodka i, w razie potrzeby, ponownie zglosil jej swoja analizg
rynkowa.
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‘ WV 2002/19/WE (dostosowany)

2016/0288 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

epie] IX> ustanawnamca Europejskl kodeks
lacznoscn elektronlcznej &l

(Wersja przeksztalcona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajagc Traktat ustanawda
Europejskiej X1, w szczegolnosc1 jego art. 95 IZ> 114 <ZI

X> o funkcjonowaniu Unii

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow",

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

K

Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'®, dyrektywa 2002/20/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady'”, dyrektywa 2002/21/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady'® i dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'’ zostaly

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]

Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do
sieci lacznosci elektronicznej iurzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa o
dostepie) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 7).

Dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen
na udostgpnienie sieci i ustug acznoscei elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (Dz.U. L 108 z
24.4.2002, s. 21).

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108 z
24.4.2002, s. 33).

Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i uslugami lagcznosci elektronicznej praw uzytkownikow
(dyrektywa o ushudze powszechnej) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51).
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znaczaco zmienione. Ze wzgledu na konieczno$¢ dalszych zmian, dla zachowania
przejrzystosci, dyrektywy te nalezy przeksztalcic.

WV 2002/21/WE motyw 1
(dostosowany)

WV 2002/21/WE motyw 2
(dostosowany)

WV 2002/21/WE motyw 3
(dostosowany)

WV 2002/21/WE motyw 4
(dostosowany)
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(2)

WV 2009/136/WE motyw 1
(dostosowany)
= nowy

Funkcjonowanie pigeciu dyrektyw, ktore stamewsg DO stanowig cze$¢ <X
obowigzujaceych ram¥ regulacyjnyche dla s1601 1 usiug iqcznosm elektromcznej
(dyrektywa 2002/ 19/WE arla pejskie :

% dyrektywa 2002/22/WE s 3
dyrektywa 2002/5 8/WE Parlamentu Europ_elslqego 1 Radx

5%%%@%%)2 podlega okresowemu przeglqd0w1 przeprowadzanemu przez
Komisje w szczegolnosci w celu okreslenia potrzeby zmiany w $wietle rozwoju
techniki i sytuacji rynkowej = 2% <=,

3)

‘ U nowy

W strategii jednolitego rynku cyfrowego Komisja podkreslita, ze przeglad ram
regulacyjnych sektora telekomunikacyjnego bedzie dotyczy¢ glownie Srodkow
majacych na celu zachgcanie do inwestycji w szybkie sieci szerokopasmowe,
zapewnienie spdjnego podejscia w ramach jednolitego rynku do polityki widma
radiowego 1 zarzadzania widmem, ustanowienie warunkéw do funkcjonowania
prawdziwego jednolitego rynku dzigki przezwyciezeniu fragmentacji regulacyjne;,
zapewnienie rownych warunkow dziatania wszystkim uczestnikom rynku i1 spojnego
stosowania przepisow, a takze zapewnienie wigkszej skutecznosci regulacyjnych ram
instytucjonalnych.

20
21
22
23

24

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatno$ci w sektorze tacznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).

Unijne ramy regulacyjne dotyczace lacznosci elektronicznej obejmuja roéwniez rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie roamingu w
publicznych sieciach faczno$ci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.U. L 172 z 30.6.2012, s. 10),
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.
ustanawiajace Srodki dotyczace dostgpu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tagcznosci elektroniczne;j
praw uzytkownikow, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych
sieciach tagcznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.U. L 310 z 26.11.2015, s. 1) i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Srodkow majacych na celu
zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci facznosci elektronicznej (Dz.U. L 155 z 23.5.2014, s. 1),
a takze r6zne decyzje Komisji i wspotprawodawcow.
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“)

Niniejsza dyrektywa jest czescig przegladu sprawnos$ci regulacyjnej, ktorego zakres
obejmuje cztery dyrektywy (ramowa i dyrektywy o zezwoleniach, o dostepie i o
ushudze powszechnej) oraz jedno rozporzadzenie (rozporzadzenie BEREC?) Kazda z
dyrektyw zawiera obecnie §rodki majace zastosowanie do podmiotow dostarczajacych
sieci 1 $wiadczacych wustugi lacznosci elektronicznej, co odpowiada historii
regulacyjnej sektora, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa byty zintegrowane pionowo, tj.
zarobwno dostarczaty sieci, jak 1 $wiadczyly ustugi. Przeglad stanowi okazje do
przeksztalcenia czterech dyrektyw w celu uproszczenia obecnej struktury, a tym
samym zwickszenia jej spdjnosci i1 dostgpnosci, zgodnie z celem w zakresie
sprawnosci regulacyjnej. Daje on rowniez mozliwos¢ dostosowania tej struktury do
nowych realiow rynkowych, gdzie $§wiadczenie ustug tacznosci nie musi by¢ juz
powigzane z dostarczaniem sieci. Zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym
z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej uporzadkowanego wykorzystania
techniki przeksztatcania aktow prawnych przeksztalcenie polega na przyjeciu nowego
aktu prawnego, ktory stanowi scalenie w jednym tekS§cie zar6wno zmian
merytorycznych, ktore wprowadza si¢ do wczesniejszego aktu, jak 1 niezmienionych
przepisow tego aktu. Wniosek dotyczacy przeksztalcenia obejmuje zmiany
merytoryczne, ktére wprowadza si¢ do wczesniejszego aktu, a na drugim poziomie
zawiera kodyfikacje niezmienionych przepisow wczesniejszego aktu z tymi
merytorycznymi zmianami.

WV 2002/20/WE motyw 3

(dostosowany)

(5)  Eelem Nainicjszaed dyrektywas jest DO powinna <X] stworzyéeate ramy prawnesxeh
dla zapewnienia swobody w zakresie udostgpniania sieci 1iuslug facznosci
elektronicznej, podlegajacesek wytacznie warunkom okreslonym w niniejszej
dyrektywie oraz ograniczeniom zgodnie z art.46 X 52 <X] ust.1 Traktatu, a
w szczegblnosci Srodkomasst podejmowanymi: w zwigzku z polityka panstwowa,
bezpieczenstwem publicznym oraz zdrowiem publicznym.

WV 2002/21/WE motyw 7
(dostosowany)
= nowy

(6) oraz-szezesdlowseh-dyrekiya w

%ﬁeﬁk& B Przepisy <X niniejszej dyrektywy

iafg [X> pozostajg bez uszczerbku dla <X] uprawnlenﬁeﬁ kazdego z
panstw czionkowsklch do podejmowania $rodkéw = uzasadnionych na podstawie
postanowien art. 87 1 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, <= majacych na
celu zapewnienie ochrony jego podstawowych interesOw w zakresie bezpieczenstwa,
zapewnieniea porzadku publicznego = , moralnosci publicznej < i1 bezpieczenstwa
publicznego oraz umozliwienie prowadzenia dochodzen, wykrywania czy $cigania
przestepstw

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad (Dz.U.
L. 337z 18.12.2009, s.1).
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WV 2002/21/WE motyw 5
(dostosowany)
= nowy

Konwergencja sektorow telekomunikacji, mediow i technologu 1nf0rmacyjnych
oznacza, iz wszelkie sieci i ustugi zwigzane z : :
= lacznoscig elektroniczng <& powinny zosta¢ objete, > w miar¢ mozliwosci @
jednolitymi DX Europejskim kodeksem tacznos$ci elektronicznej ustanowionym jedng
dyrektywa, z wyjatkiem kwestii, ktére mozna lepiej regulowaé bezposrednio za
pomocg stosownych przeplsow przythych w drodze rozporzqdzen @&W

%&e@g@ﬁ% Komeczne i %@%&a&@ regulacji <XI
dotyczacych : —iF aeit = sieci 1 uslug tacznosci
elektronicznej < od %@%&a&@ regulacp <X] dotyczacych #eh tresci. Powyzszye
samy—prawae X kodeks <XI nie obejmujeg wiec zagadnien zwigzanych z treécig ustug
Swiadczonych za posrednictwem sieci tagcznosci elektronicznej przy wykorzystaniu
ustug tacznosci elektronicznej, takich jak zagadnienia tre$ci nadawanych programow,
ustug finansowych lub niektérych ustug spoleczenstwa informacyjnego i dlatego nie
stoifg one w sprzecznosci ze srodkami podejmowanymi przez WspélneteDO Unig <Xl
lub na szczeblu krajowym w odniesieniu do takich ustug, zgodnie z przepisami prawa
sespélaetewegeX unijnego X1 i w celu promowania kulturowej i1 jezykowej
réznorodno$ci oraz ochrony pluralizmu w mediach. Tre§¢ programow telewizyjnych
stan0w1 przedmlot W@ uregulowan Xl zawartych W w

Parlamentu Euroge]sklego i Rad¥ 2010//UE3 : =i> Regulacje polltykl aud10w1zualnej
1 tre$ci audiowizualnych maja na celu osiggnigcie celow lezacych w ogdlnym

interesie, takich jak wolnos$¢ stowa, pluralizm mediéw, bezstronnos$¢, roznorodnosé

D¥rekt¥wa Parlamentu Euroge;sklego iRady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji _niektdrych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych  §wiadczenia  audiowizualnych ushug  medialnych  (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).
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kulturowa 1 jezykowa, wilaczenie spoleczne, ochrona konsumentow oraz
maloletmch <3=' Oddzwlenle %@%ﬁ%ﬁ DO uregulowan <XI dotyczacych spesebéw
4 = tacznosci elektronicznej < od
m@ uregulowan <XI dotyczqcych teh tresci nie stoi jednak na przeszkodzie
uwzglednianiu wystepujacych pomigdzy nimi powiazan, w szczegoélnosci w celu
zapewnienia pluralizmu medidéw, r6znorodnosci kulturowej 1 ochrony konsumentéwa.

WV 2002/21/WE motyw 8

(dostosowany)
= nowy
(8)
unika o ] ’3%':>wplywa na
stosowanle przepisow dyrektywy 2014/53/UE do urzqdzen radiowych <, jednakze
obejmuje swoim zakresem S8 srentalX> urzadzenia konsumenckle Xl
uzywane w zwiazku z telewizja cyfrowq.
WV 2009/140/WE motyw 11,
(dostosowany)
= nowy
9) Aby umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym os1qgn1¢c1e celow wyznaczonych

w D niniejszej X1 dyrektywiceas
szczegblnosci celow dotyczacych X pelneJ Xl 1nter0peracyjnosc1 %&pﬁ%@ﬁ-ree-keﬁ%
— Zakres stosowanla dyrektywy sameweiO powinien obejmowaé Xlaalesy

sze w—tg 5 : nlektore aspekty urzadzen radlowych eraz

aehﬁeéﬁese-} IZ> dyrektyw1e Parlamentu Europejslqego i Rady 2014/53/UE34 <Z|
orazspezet—kenswmenekd [X> urzadzenia konsumenckie <X wykorzystywaney w
telewizji cyfrowej, w celu ulatwienia dostepu uzytkownikom niepetnosprawnym.
= Istotne jest, aby organy regulacyjne zachecaly operatorow sieciowych oraz
producentéw urzadzen do wspolpracy celem ulatwiania niepelnosprawnym
uzytkownikom dostepu do ustug tacznosci elektronicznej. Chociaz uzytkowanie
widma na zasadzie niewylacznos$ci do celow korzystania z koncowych urzadzen
radiowych na wtasne potrzeby nie wigze si¢ z dziatalnoscig gospodarczg, powinno ono
rowniez podlega¢ przepisom niniejszej dyrektywy, co bedzie gwarancja
skoordynowanego podejscia do systemu zezwolen. <=

32
33
34

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen
radiowych i uchylajaca dyrektywe 1999/5/WE (Dz.U. L 153 2 22.5.2014, s. 62).
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WV 2002/21/WE motyw 6
(dostosowany)

WV 2002/22/WE motyw 50
(dostosowany)

Przepisy niniejszej dyrektywy nie powstrzymujg Panstw Czlonkowskich przed
podejmowaniem $rodkéw uzasadnionych wzgledami okre§lonymi w art. 39 146 Traktatu,
w szczeg6lnosci wzgledami bezpieczenstwa publicznego, polityki publicznej i moralno$ci
publiczne;.

WV 2002/21/WE motyw 9
(dostosowany)

WV 2002/21/WE motyw 10
(dostosowany)
= nowy

(10)

seznese oF e+ = Niektore ushugi tacznosci elektronicznej objete niniejsza
dyrektywa moga rowniez wchodzi¢ w zakres definicji ,,spoteczenstwa
informacyjnego” zawartej w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2015/1535 z dnia 9 wrzes$nia 2015 r., ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji
w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa
informacyjnego. Przepisy regulujace uslugi spoteczenstwa informacyjnego maja
zastosowanie do wspomnianych uslug tacznosci elektronicznej w tych kwestiach,
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ktorych nie obejmuja bardziej szczegotowe przepisy majace zastosowanie do ustug
facznosci elektronicznej w niniejszej dyrektywie lub w innych unijnych aktach
prawnych. <& X> Jednakze ustugi tgczno$ci elektronicznej, takie jak <X1 Hushugi w
zakresie telefonii glosowej, = ustugi przekazywania wiadomosci <& oraz
przekazywaniapoczty elektronicznej s przedmiotem niniejszej dyrektywy. Jedae==tTo
samo przedsigbiorstwo, np. podmiot §wiadczacy ustugi internetowe, moze §wiadczy¢
ushugi tacznosci elektronicznej w dwoch kategoriach, takich jak $§wiadczenie dostepu
do internetu oraz ustugi nieobj¢texek zakresem niniejszej dyrektywy, w tym ustugi
polegajacesek na ekreslaniaDO dostarczaniu X1 tresci  stron  internetowych
= niezwigzanych z tacznoscig <.

(11)

WV 2002/20/WE motyw 20
(dostosowany)

Jedne—tTo samo przedsigbiorstwo, na przyktad operator telewizji kablowej, moze
oferowaé zardwno ustugi tacznosci elektronicznej, takie jak przekazywanie sygnalow
telewizyjnych, jak iushugi nie=objete zakresem niniejszej dyrektywy, takie jak
rozpowszechnianie ofert dotyczacych wustug w zakresie nadawania audycji
dzwickowych 1itelewizyjnych, itym samym dodatkowe obowigzki moga by¢
naktadane na takie przedsigbiorstwo w zwigzku z jego dzialalnoscia w charakterze
nadawcy albo dystrybutora, zgodnie z pe%e%%ema@ przepisami <X] innymi niz tes
zawarte w niniejszej dyrektywie, s 2 sehybiataeX> bez uszezerbku dla X1
wymogesmdw z—Hsty—zawarte; X zawartych <ZI w Zzataczniku I do niniejszej
dyrektywy.

(12)

(13)

4 nowy

Ramy regulacyjne powinny obejmowaé uzytkowanie widma radiowego przez
wszystkie sieci lgcznosci elektronicznej, w tym nowy typ uzytkowania widma
radiowego na potrzeby wlasne przez nowe rodzaje sieci sktadajace si¢ wylacznie z
autonomicznych systeméw ruchomych urzadzen radiowych, ktore sa polaczone za
pomoca taczy bezprzewodowych bez zarzadzania centralnego ani operatora sieci
scentralizowanej 1 nie zawsze w ramach wykonywania okre§lonej dziatalnosci
gospodarczej. W powstajacym obecnie S$rodowisku tacznos$ci ruchomej piatej
generacji takie sieci prawdopodobnie bedg si¢ rozwija¢ w szczegdlnosci poza
budynkami i na drogach, na potrzeby transportu, energetyki, badan naukowych i
rozwoju, e-zdrowia, ochrony publicznej 1 pomocy w przypadku katastrof, internetu
rzeczy, taczno$ci maszyna-maszyna i samochodoéw podiaczonych do sieci. W zwigzku
z tym stosowanie przez panstwa czitonkowskie na podstawie art. 7 dyrektywy
2014/53/UE dodatkowych wymogoéw krajowych w odniesieniu do oddawania do
uzytku lub uzytkowania (lub obu) takich urzadzen radiowych, w celu skutecznego i
wydajnego uzytkowania widma oraz zapobieganiem szkodliwym zaktoceniom,
powinno by¢ zgodne z zasadami rynku wewnetrznego.

Wymagania dotyczace mozliwosci sieci tacznosci elektronicznej stale rosng. Podczas
gdy w przesztosci dotyczyly one gtownie zwigkszania szerokosci pasma dostepnego
ogolnie i dla poszczegélnych uzytkownikéw, obecnie na znaczeniu zyskuja inne
parametry, takie jak op6znienie w sieci, dostepnos¢ i niezawodnos¢. W reakcji na to
zapotrzebowanie $wiattowody instalowane sa coraz blizej uzytkownika, a przyszte
»sieci o bardzo duzej przepustowosci” bedg wymagaty parametrow wydajnosci, ktore
beda rownowazne tym, jakie moze zapewni¢ sie¢ oparta na elementach
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swiattowodowych przynajmniej na odcinku do punktu dystrybucji w miejscu
Swiadczenia ustugi. W przypadku polaczen stacjonarnych odpowiada to wydajnosci
sieci rownowaznej tej, jaka mozna osiggna¢ dzigki instalacji $wiattowodu na odcinku
do budynku wielorodzinnego uznawanego za miejsce $wiadczenia ustugi, a w
przypadku potaczen mobilnych — wydajnosci sieci podobnej do tej, jaka mozna
osiagna¢ dzigki instalacji Swiattowodu na odcinku do stacji bazowej uznawanej za
miejsce $wiadczenia ushugi. Roznice w do$wiadczeniach uzytkownikéw koncowych,
wynikajace z roznych wilasciwosci nosnikow, za pomoca ktorych sie¢ ostatecznie
taczy si¢ z zakonczeniem sieci, nie powinny by¢ brane pod uwage do celow ustalania,
czy dang sie¢ bezprzewodowa mozna uzna¢ za zapewniajaca podobng wydajnosé
sieciowg. Zgodnie z zasadg neutralnosci technologicznej nie nalezy wyklucza¢ innych
technologii 1 medidow transmisyjnych, jezeli pod wzgledem mozliwosci sa
poréwnywalne z tym scenariuszem odniesienia. Uruchamianie takich ,,sieci o bardzo
duzej przepustowosci” pozwoli jeszcze zwigkszy¢ mozliwosci sieci 1 przygotuje grunt
dla rozwoju przysztych generacji sieci ruchomych w oparciu o ulepszone interfejsy
radiowe 1 gestszg architekture sieci.

(14)

WV 2009/136/WE motyw 13
(dostosowany)
= nowy

Nalezy dostosowa¢ definicje tak, aby byly zgodne =z zasada neutralno$ci
technologicznej 1 zachowaly aktualnos¢ w §wietle rozwoju technologicznego. = W
wyniku ewolucji technologicznej i rynkowej sieci przeszty na technologi¢ protokotu
internetowego, a uzytkownicy koncowi mogg wybiera¢ sposrdd konkurujacych ze
soba dostawcow ustug glosowych. Dlatego tez termin ,,publicznie dostepne ushugi
telefoniczne” stosowany wytacznie w dyrektywie 2002/22/WE 1 powszechnie
postrzegany jako odnoszacy si¢ do tradycyjnych ustug telefonii analogowej, powinien
zosta¢ zastgpiony bardziej aktualnym i neutralnym pod wzgledem technologicznym
terminem ,tacznos¢ glosowa”. <= Nalezy prrede—wszystham oddzieli¢ warunki
sw1adczen1a usiug od samych elementow skladajacych si¢ na definicje publiezaie
e ezneiDO Iacznosci  glosowej X1, tj. ustugi tacznosci
elektromcznej udoste;pmoneJ publicznie do inicjowania i odbierania, bezposrednio lub
posrednio, s=exetatDO potaczen X1 krajowych lub krajowych i miedzynarodowych
za posrednictwem numeru lub numeréw istniejacych w  krajowym lub
mig¢dzynarodowym planie numeracji telefonicznej, bez wzgledu na to, czy ustuga ta
opiera si¢ na [ technologii <XI komutacji taczy czy ne—teehnelogiikomutacji
pakietow. Cecha charakterystyczng takiej ustugi jest jej dwukierunkowo$¢, co pozwala
obu stronom na wykonywanie polaczen. Ustuga, ktora nie speinia wszystkich tych
warunkow np OpC_]a ,,chck through” na internetowej stronie obsiugl klienta, nie Jest
e Y aiezngDO takg ustugg <X1. Publiezs ephe
%el%-ﬁe%%e@ Usiugl tacznosci  glosowej XI  obejmuja takze srodk1
kemunikaeiiDO Iacznosci X1 przeznaczone specjalnie dla mepelnosprawnych
uzytkownikéw koncowych korzystajacych z ushks st telefonow
tekstowych <XI lub ushug eatkewiteiX> pelne;j konwersacp w1deo i tekstowej <Xl.

(15)

4 nowy

Ustugi wykorzystywane do tgcznos$ci oraz srodki techniczne pozwalajace §wiadczy¢ te
ushugi przeszty ogromng ewolucje. Uzytkownicy koncowi coraz czgsdciej zastepuja
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(16)

tradycyjng telefoni¢ glosowa, wiadomosci tekstowe (SMS) i1 ushugi poczty
elektronicznej funkcjonalnie réwnowaznymi uslugami, takimi jak telefonia
internetowa (VolP), ustugi przekazywania wiadomosci i obstuga poczty elektronicznej
przez internet. Aby zapewni¢ skuteczng i réwna ochron¢ uzytkownikoéw koncowych
korzystajacych z funkcjonalnie rownowaznych ustug, przysztosciowej definicji ustug
facznosci elektronicznej nie nalezy opiera¢ wylacznie na parametrach technicznych,
lecz na podejsciu funkcjonalnym. Zakres niezbednych regulacji powinien by¢ taki, aby
mogly one osiagnac swe cele lezace w publicznym interesie. Chociaz ,,przekazywanie
sygnatléw” pozostaje istotnym parametrem okre$lania ustug wchodzacych w zakres
niniejszej dyrektywy, definicja powinna obejmowaé réwniez inne ustugi, ktore
umozliwiaja komunikacj¢. Z punktu widzenia uzytkownika koncowego nie ma
znaczenia, czy dostawca sam przekazuje sygnaly lub czy taczno$¢ jest zapewniona za
posrednictwem ustugi dostgpu do internetu. Zmieniona definicja ushug tacznos$ci
elektronicznej powinna zatem obejmowaé trzy rodzaje ustug, ktore moga si¢
czesciowo pokrywaé, tzn. ustugi dostepu do internetu zgodnie z definicjg w art. 2 ust.
2 rozporzadzenia (UE) 2015/2120, ustugi tacznos$ci interpersonalnej zdefiniowane w
niniejszej dyrektywie oraz ustugi polegajace wyltacznie lub gtownie na przekazywaniu
sygnatéw. Definicja ustugi 1tacznosci elektronicznej powinna wyeliminowac
dwuznaczno$ci zaobserwowane podczas wdrazania poprzedniej definicji i umozliwiaé
skalibrowane wedlug poszczegdlnych przepisow stosowanie do rdéznych rodzajow
ustug okreslonych praw i obowigzkéw okreslonych w ramach regulacyjnych.
Przetwarzanie danych osobowych przez ustugi lacznosci elektronicznej, czy to w
ramach wynagrodzenia, czy na innej zasadzie, musi by¢ zgodne z przepisami
dyrektywy 95/46/WE, ktora zostanie zastgpiona rozporzadzeniem (UE) 2016/679
(ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych) w dniu 25 maja 2018 r.””.

Aby wej$¢ w zakres definicji ustugi tacznos$ci elektronicznej, ustuga zazwyczaj musi
by¢ $wiadczona w zamian za wynagrodzenie. W gospodarce cyfrowej uczestnicy
rynku coraz czg$ciej uznaja, ze informacje o uzytkownikach majg warto$¢ pienigzng.
Uslugi taczno$ci elektronicznej sa czgsto $wiadczone w zamian za $wiadczenie
wzajemne inne niz pieni¢zne, np. udostepnienie danych osobowych lub innych
danych. Pojgcie wynagrodzenia powinno zatem obejmowaé sytuacje, gdy
ustlugodawca prosi o dane osobowe, a uzytkownik koncowy aktywnie, posrednio lub
bezposrednio, udostgpnia ustugodawcy takie dane, jak nazwisko lub adres e-mail.
Powinno ono réwniez obejmowac przypadki, gdy ustugodawca gromadzi informacije,
cho¢ uzytkownik koncowy ich aktywnie nie udost¢pnia, np. dane osobowe, w tym
adres IP, lub inne automatycznie generowane informacje, takie jak dane gromadzone i
przekazywane przez pliki cookie. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie art. 57 TFUE®® wynagrodzenie w
rozumieniu Traktatu istnieje rowniez wowczas, gdy ustugodawca otrzymuje zaptate od
strony trzeciej, a nie od ustugobiorcy. Pojecie wynagrodzenia powinno zatem
obejmowac rowniez sytuacje, gdy uzytkownik koncowy jest wystawiony na dziatanie
reklamy jako warunku uzyskania dostepu do ustugi, lub sytuacje, gdy ustugodawca
uzyskuje korzys$¢ pienigzng z danych osobowych, ktére zgromadzit.

37

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz.U. L 119 z4.5. 2016, s. 1

Sprawa C-352/85 Bond van Adverteerders i inni przeciwko panstwu niderlandzkiemu, EU:C:1988:196.
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(17)

(18)

Ustugi lacznos$ci interpersonalnej sa to ushugi, ktére umozliwiaja interpersonalng i
interaktywng wymiang informacji, obejmujace takie ustugi, jak tradycyjne pofaczenia
glosowe migdzy dwiema osobami, lecz rowniez wszystkie rodzaje poczty
elektronicznej, ustug przekazywania wiadomosci lub czatéw grupowych. Ustugi
tacznosci interpersonalnej obejmujg tylko taczno$¢ miedzy skonczona, tzn. nie
potencjalnie nieograniczong, liczba osob fizycznych, ktéra okresla osoba wysylajaca
komunikat. t.gczno$¢ migdzy osobami prawnymi powinna by¢ objeta zakresem
definicji w sytuacjach, gdy osoby fizyczne dziataja w imieniu tych os6b prawnych lub
stanowig przynajmniej jedng stron¢ komunikacji. £.3cznos$¢ interaktywna oznacza, ze
ustuga umozliwia odbiorcy informacji odpowiedz. Ustugi, ktore nie spehniaja tych
wymogow, takie jak linearne ushugi medialne, wideo na zadanie, strony internetowe,
sieci spotecznos$ciowe, blogi lub wymiana informacji mig¢dzy urzadzeniami, nie
powinny by¢ uznawane za ushugi taczno$ci interpersonalnej. . W wyjatkowych
okoliczno$ciach ustugi nie nalezy uzna¢ za ushuge tacznosci interpersonalnej, jezeli
narzedzie do komunikacji interaktywnej stanowi wylacznie dodatek do innej ustugi
oraz z obiektywnych przyczyn technicznych nie moze by¢ uzytkowane bez tej ustugi
gléwnej, a jego integracja z ustuga nie stuzy obejsciu zasad regulujacych ustugi
facznosci elektronicznej. Przyktadem takiego wyjatku moze by¢ zasadniczo kanat
komunikacyjny w grach internetowych, w zalezno$ci od funkcji narzedzia do
komunikacji wykorzystywanego w ustudze.

Ustugi tacznosci interpersonalnej wykorzystujace numery z krajowego lub
mi¢dzynarodowego planu numeracji zapewniaja taczno$¢ z publiczng komutowana
siecig telefoniczng (z komutacja taczy Ilub pakietow). Te ushugi lacznosci
interpersonalnej wykorzystujagce numery obejmuja zaréwno ustugi, do ktorych
przydzielone sa numery uzytkownikow koncowych do celéw zapewnienia polaczen
pomigdzy zakonczeniami sieci, jak 1 ustugi umozliwiajace uzytkownikom koncowym
pofaczenie z osobami, ktorym przydzielono takie numery. Samo uzywanie numeru
jako identyfikatora nie powinno by¢ uznawane za jednoznaczne z uzywaniem numeru
w celu faczenia si¢ z publiczng komutowang siecig telefoniczng, a zatem nie powinno,
jako takie, by¢ uznawane za wystarczajagce do zakwalifikowania ustugi jako ustugi
tacznos$ci interpersonalnej wykorzystujacej numery. Ustugi tacznosci interpersonalnej
niewykorzystujagce numerow powinny podlega¢ zobowigzaniom wytacznie wowczas,
gdy interesy porzadku publicznego wymagaja zastosowania szczegdlnych
obowigzkow regulacyjnych, ktére maja by¢ stosowane do wszystkich rodzajow ustug
tacznosci interpersonalnej, bez wzgledu na to, czy do $wiadczenia ustugi
wykorzystywane sg numery. Odmienne traktowanie ushug facznosci interpersonalnej
wykorzystujacych numery jest uzasadnione, poniewaz s3 one uczestnikami
zagwarantowanego przez organy publiczne interoperacyjnego srodowiska, a zatem
réwniez z niego korzystaja.

(19)

WV 2002/22/WE motyw 6
(dostosowany)
= nowy

#e[X> Zakonczenie sieci <X] stanowi granice, do celow ustawowych,
mlqdzy ramami regulacyjnymi sieci iustug tacznosci elektronicznej X a <Xl
prawodawstwem dotyczqcym IZ> koncowych urzqdzen

telekomunlkacyjnych <Z| .
A < @Lokallzaqa zakonczenla sieci<X] jest
ehDO organow regulacyjnych Xlgdzie
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p%és*eb@%&t%% = W Swietle praktykl krajowych organdw regulacyjnych 1 z uwagi
na zréznicowanie stacjonarnych i bezprzewodowych topologii sieci, Organ
Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC) powinien, w $cistej
wspotpracy z Komisja, przyjaé wytyczne dotyczace identyfikacji zakonczenia sieci,
zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy, w  roznych  konkretnych
okolicznos$ciach. <

(20)

‘ ¢ nowy

Rozw¢j technologiczny umozliwia uzytkownikom koncowym dostep do stuzb
ratunkowych nie tylko za pomoca potaczen glosowych, lecz roéwniez z
wykorzystaniem innych wustug 1f3acznosci interpersonalnej. Pojecie zgloszenia
alarmowego powinno zatem dotyczy¢ wszystkich tych ushug tacznosci
interpersonalnej, ktore umozliwiajg taki dostep do stuzb ratunkowych. Opiera si¢ ono
na elementach systemow alarmowych juz uwzglednionych w przepisach Unii, czyli
pojeciach ,,publicznego punktu przyjmowania zgloszen o wypadkach” (PSAP) i
,najwlasciwszego PSAP™’, oraz na pojeciu ,,stuzb ratunkowych”®.

21)

WV 2002/21/WE motyw 16
(dostosowany)
= nowy

Krajowe organy regulacyjne = i inne wiasciwe organy <& powinny mie¢ okreslone
w harmonijny sposob cele i zasady, na ktorych si¢ beda opiera¢ X> ich prace, <XI oraz
powinny, w razie potrzeby, koordynowa¢ swoje dziatania z dzialaniami organow
regulaesgnayehinnych panstw czlonkowskich =1 z dzialaniami BEREC <= przy
realizacji zadan wynikajacych z niniejszych saesmewai X regulacji <X ramowych.

(22)

WV 2002/21/WE motyw 17
(dostosowany)
= nowy

Dziatania podejmowane przez eyre = wlasciwe organy < na
mocy niniejszej dyrektywyi= k przyczyniajg si¢ do realizacji
w szerszym zakresie polityki w d21ed21nle kultury, zatrudnienia, ochrony $rodowiska,
SpQ]l’lOSCl spoleczneJ oraz [X> zagospodarowania przestrzennego Xlplanewania

39

40

Obydwa zdefiniowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29
kwietnia 2015 r. w sprawie wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu
poktadowego eCall opartego na numerze alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE [Dz.U.
L 123 z 19.5.2015, s. 77] i w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 305/2013 z dnia 26 listopada 2012 r.
uzupetiajagcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/lUE w odniesieniu do
zharmonizowanego zapewnienia interoperacyjnej ustugi ,,eCall” na terenie catej UE [Dz.U. L 91 z
3.4.2013,s. 1].

Zgodnie z definicja w rozporzadzeniu (UE) 2015/758.
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(23)

‘ ¥ nowy

Aby przetozy¢ cele polityczne strategii jednolitego rynku cyfrowego na jezyk
regulacji, ramy regulacyjne, oproécz obecnych trzech celow glownych wspierania
konkurencji, rynku wewnetrznego i interesow uzytkownikéw koncowych, powinny
wyznacza¢ dodatkowy cel dotyczacy tacznosci, sformutowany w postaci
oczekiwanych wynikow: powszechnego dostepu do mechanizméw transmisji danych
o bardzo duzej przepustowosci, obejmujacych zaro6wno lacznos¢ stacjonarng, jak i
ruchomg dla wszystkich obywateli Unii 1 unijnych przedsigbiorstw, oraz
upowszechnienia popytu na te udogodnienia, z zapewnieniem rozsadnych cen i
mozliwos$ci wyboru dzigki skutecznej i uczciwej konkurencji, wydajnym inwestycjom
1 otwartym innowacjom, wydajnemu wykorzystaniu widma, wspdlnym przepisom i
przewidywalnym podejsciom regulacyjnym na rynku wewnetrznym, a takze
niezbednym przepisom sektorowym chronigcym interesy obywateli. Dla panstw
cztonkowskich, krajowych organéw regulacyjnych i innych wiasciwych organéow oraz
zainteresowanych podmiotow ten cel facznos$ci oznacza, z jednej strony, dazenie do
zapewnienia sieci o najwickszej przepustowosci 1 stabilnych pod wzgledem
ekonomicznym ustug na danym obszarze, a z drugiej strony — dgzenie do spdjnosci
terytorialnej rozumianej jako zbiezno$¢ pod wzgledem przepustowosci dostepnej na
roznych obszarach.

24)

WV 2002/21/WE motyw 18
(dostosowany)
= nowy

Nealezeny—na X Zasada, ze <X panstwa cztonkowskie = powmny stosowac prawo
Unii w sposob neutralny pod wzglqdem technologlcznym wepmbeza AR

£, tzn. by IZ> kraj oWy organ
regulacyjny <ZI = lub nny w1asc1wy organ <& nie narzucael lub nie dyskryminowaét
danego rodzaju technologii, nie wyklucza pedejmewanial> stosowania <XI §rodkoéw
proporcjonalnych dla promowania niektorych specyficznych ustug, =jezeli jest to
uzasadnione, by osiagna¢ cele wyznaczone przez ramy regulacyjne,< np. telewizji
cyfrowej jako  $rodka Ae IZ> stuzgcego <XI  zwiekszenieu  wydajnosci
X> widma Xlspektrm set. = Ponadto nie wyklucza ona brania pod
uwage faktu, ze niektore medla transmisyjne maja cechy fizyczne 1 funkcje
architektury, ktore moga by¢ lepsze pod wzgledem jakosci ustug, przepustowosci,
kosztow utrzymania, efektywnosci energetycznej, elastycznosci zarzadzania,
niezawodnosci, stabilno$ci, skalowalno$ci i wreszcie pod wzgledem wydajnosci,
czego wyrazem mogg by¢ dziatania podejmowane z mysla o realizacji roznych celow
regulacyjnych. <

(25)

| ¥ 2009/140/WE motyw 53

Nalezy zachgca¢ jednoczesnie do efektywnych inwestycji oraz konkurencji, aby
zwigkszy¢ wzrost gospodarczy, innowacje oraz wybor oferowany konsumentom.
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(26)

WV 2009/140/WE motyw 54
(dostosowany)

Konkurencji najbardziej sprzyja wydajny pod wzgledem ekonomicznym poziom
inwestycji w nowa 1 istniejacg infrastrukturg, polaczony, w razie potrzeby, z regulacja
niezbedng do osiggniecia skutecznej konkurencji na rynku detalicznym. Skuteczny
poziom konkurencji opartej na infrastrukturze stanowi B> taki <XI zakrespewstawania
aeweilO duplikacji X1 infrastruktury, B> przy ktorym <XI nalezy oczekiwaé, ze
inwestorzy uzyskaja skaszaxlO godziwy <XI zwrot w oparciu o rozsadne oczekiwania
dotyczace ewolucji udzialow w rynku.

27)

WV 2009/140/WE motyw 8
(dostosowany)
= nowy

d tefkKonieczne jest stosowanie
0dp0w1ednlch zachqt do 1nwestowan1a w nowe=szyblge sieci ® o0 bardzo duzej
przepustowosci <&, ktére beda sprzyjaly innowacjom w dziedzinie ushug
internetowych dotyczqcych przeptywu wielu danych oraz begda wzmacniaty
mi¢dzynarodowa konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej. Sieci takie maja olbrzymi
potencjatl w zakresie dostarczania korzy$ci konsumentom i przedsiebiorstwom w calej
Unii Europejskiej. Kluczowe znaczenie ma zatem zachegcanie do zréwnowazonych
inwestycji w rozwoj tych nowych sieci, a jednoczesnie ochrona konkurencji i
zapewnianie konsumentom wickszego wyboru dzigki spojnosci i przewidywalnosci
regulacyjne;j.

(28)

WV 2009/140/WE motyw 5
(dostosowany)

Celem jest stopniowe zmniejszanie zakresu szczego6lnych regulacji sektorowych ex
ante w miar¢ rozwoju konkurencji na rynku, aby doprowadzi¢ do stanu, w ktérym
taczno$¢ elektroniczna bedzie podlegata wylacznie prawu konkurencji. Zwazywszy na
fakt, ze w ostatnich latach rynki lacznosci elektronicznej wykazaly si¢ silng dynamika
konkurencyjna, istotne jest, aby obowiazki regulacyjne ex ante byly nakladane tylko
wtedy, gdy X> na przedmiotowych rynkach detalicznych <X] nie wystepuje skuteczna
1 zrbwnowazona konkurencja.

(29)

¥ nowy

Laczno$¢ elektroniczna staje si¢ niezbedna dla coraz wigkszej liczby sektorow.
Internet rzeczy jest przykladem tego, jak przekazywanie sygnalu radiowego, na
ktérym opiera si¢ facznos¢ elektroniczna, wcigz ewoluuje i1 ksztalttuje rzeczywisto$¢
spoleczng 1 biznesowg. Aby czerpa¢ jak najwigksze korzysci z tych zmian, nalezy
wprowadza¢ do zarzadzania widmem nowe technologie i zastosowania tgcznos$ci
bezprzewodowej 1 dostosowywac je do swoich potrzeb. Poniewaz inne technologie i
aplikacje oparte na widmie sg rowniez przedmiotem rosngcego popytu i moga byc¢
doskonalone dzigki integracji z tacznoscig elektroniczng lub potaczeniu z nig, w
zarzagdzaniu widmem nalezy przyjaé, w stosownych przypadkach, podejscie
miegdzysektorowe w celu zwigkszenia wydajnosci uzytkowania widma.
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WV 2009/140/WE motyw 28
(dostosowany)
= nowy

%@%@#Llanowanle strateglczne koordynaqa oraz, Ww stosownych
przypadkach, harmonizacja na poziomie WspélretzX> unijnym X moze pomodc
zapewni¢, aby uzytkownicy widma w pelni czerpali korzys$ci z rynku wewnetrznego i
aby mozna bylo skutecznie broni¢ interesow EHEX> Unii XI na arenie
miedzynarodowej. Aby zrealizowaé te cele, aakezy[X> mozna <XI w razie potrzeby
astanewséO przyja¢ X1 legislacyjne programy wieloletnie dotyczace polityki w
zakresie widma radiowego, = z ktorych pierwszy okreslono w decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE", < aby—ekeeshié¢ [ okreslajace <X kierunki i
cele polityki w odniesieniu do planowania strategicznego oraz harmonizacji
korzystania z widma radiowego we WspélneeieDd Unii <XI. Kierunki i cele polityki
moga odnosi¢ si¢ do dostepnosci 1 wydajnego wykorzystywania widma radiowego
niezb¢dnego do utworzenia i funkcjonowania rynku Wewnqtrznego B> zgodme z
przeplsaml nlmejszej dyrektywy <X].= e :

WV 2009/140/WE motyw 32
(dostosowany)
= nowy

848 £ : set: O Gramce kraJowe maja
coraz mniejsze znaczenie Ww okreslamu optymalnego wykorzystania widma
radiowego. <XI Nadmierna fragmentacja polityki w poszczegoélnych krajach = , jesli
chodzi o zarzagdzanie widmem radiowym, w tym nieuzasadnione r6znice w warunkach
dostepu do widma radiowego i1 uzytkowania go dla réznych rodzajow operatoréw,
moga <& prowadzi¢ do zwie;kszenia kosztow 1 utraty szans rynkowych wsrod

uzytkownikéw widmas.a-pens weoduje DO Moze to powodowaé <XI spowolnienie
tempa innowacji, = ograniczenie inwestycji, zmniejszenie korzysci skali dla
producentéw i operatoréw, a takze tworzy¢ napigcia miedzy posiadaczami praw oraz
rozbieznosci w kosztach dostepu do widma. Ogolnie rzecz biorac, taka fragmentacja
moze zakléci¢ funkcjonowanie & ze=szkeda-dlarynku wewn@trznego— IZ> i przymesc
szkody <ZI konsumentewom 1 caiej gospodarlﬂce 35

41

Dz.U.L81z21.3.2012,s.7.
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WV 2009/140/WE motyw 33
(dostosowany)

(32)

WV 2009/140/WE motyw 30
(dostosowany)

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace zarzadzania widmem radiowym powinny by¢
spdjne z wynikami prac organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych zajmujacych
si¢ zarzadzaniem widmem radiowym, takich jak
MigdzynarodowaybsialDd Zwigzek <XI Telekomunikacyjnay (ITU) i1 Europejska
Konferencja Administracji Pocztowych 1 Telekomunikacyjnych (CEPT), tak aby
zapewni¢ efektywne zarzadzanie widmem i1 harmonizacje jego wykorzystania w catej
WspélneeieDO Unii X i pomiedzy panstwami czlonkowskimi a innymi czlonkami
ITU.

(33)

WV 2002/21/WE motyw 11
(dostosowany)
= nowy

Zgodnie z =zasada rozdzialu funkcji regulacyjnych od operacyjnych, panstwa
cztonkowskie winny zapewni¢ niezaleznos¢ krajowych organdéw regulacyjnych = i
innych wilasciwych organdéw <=, aby umozliwi¢ im wydawanie decyzji w sposob
bezstronny. Powyzszy wymog niezalezno$ci nie wehsbiald narusza <X] autonomii
innych instytucji ani konstytucyjnysach obowiazkemoéw panstw czlonkowskich, czy
tez zasadgiey bezstronnosci, przy uwzglednieniu obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich zasad sstresaprawa wilasnosci zgodnie z art. 295 Traktatu. Krajowe
organy regulacyjne = i inne wiasciwe organy < winny by¢ w posiadaniu wszelkich
zasobow, takich jak zasoby ludzkie, wiedza specjalistyczna czy $rodki finansowe,
niezbg¢dnych do realizacji swoich zadan.

(34)

4 nowy

Nalezy sporzadzi¢ wykaz zadan, jakie panstwa cztonkowskie moga przydziela¢ tylko
organom, ktore wyznacza jako krajowe organy regulacyjne i ktoérych polityczna
niezalezno$¢ oraz zdolnos$¢ regulacyjna jest zagwarantowana, w przeciwienstwie do
innych zadan regulacyjnych, ktére panstwa cztonkowskie moga przydziela¢ krajowym
organom regulacyjnym albo innym wtasciwym organom. Dlatego tez w przypadkach
gdy niniejsza dyrektywa stanowi, ze panstwo cztonkowskie powinno przydzieli¢
zadanie wiasciwemu organowi lub upowazni¢ wtasciwy organ, panstwo cztonkowskie
moze przydzieli¢ to zadanie krajowemu organowi regulacyjnemu albo innemu
wlasciwemu organowi.
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(35)

WV 2009/140/WE motyw 13
(dostosowany)
= nowy

Nelesy—sawriekszéNiezaleznos¢  krajowych organow regulacyjnych [X> zostata
zwigkszona w ramach oceny w 2009 r. Xls=tak, aby zapewni¢ skuteczniejsze
stosowanie przez nie ram regulacyjnych oraz zwigkszy¢ ich uprawnienia i
przewidywalnos$¢ ich decyzji. W tym celu nalezg X> ato <X] wprowadzi¢ do prawa
krajowego Wyraz'ne przepisy Zapewniajqce aby krajowy organ regulacyjny%éeéﬁ

p%@%%%k byl chromony podczas wykonywama sw01ch zadan przed
ingerencjg zewnetrzng lub naciskami politycznymi, ktore moglyby zagrozi¢
niezaleznosci wydawanych przez niego ocen w sprawach, ktorymi si¢ zajmuje. Takie
zewngtrzne wpltywy powoduja, ze krajowy organ ustawodawczy nie jest odpowiedni
do pehienia sek X> funkcji <XI krajowego organu regulacyjnego w zakresie ram
regulacyjnych. W tym celu nalezglO alo <XI z gory ustalic zasady dotyczace
powodow odwotania szefa krajowego organu regulacyjnego, aby unikna¢ wszelkich
uzasadnionych watpliwosci co do neutralnosci tego organu i jego odpornosci na
czynniki zewnetrzne. = Aby unikng¢ arbitralnych odwotan, odwotywany czionek
powinien mie¢ prawo wnieS¢ o weryfikacje przez wilasciwy sad istnienia
uzasadnionych przyczyn odwotlania, m.in. tych przewidzianych w niniejszej
dyrektywie. Takie odwotanie powinno odnosi¢ si¢ tylko do osobistych lub
zawodowych kwalifikacji przewodmczqcego lub czlonka danego organu < Wazne
jest, aby krajowe organy regulacyjne edpewsedzialne-za—re; eulacierynlarex grte miaty
swoj wlasny budzet pozwalajacy im w szczegolnosc1 na zatrudnleme wystarczajqcej
liczby wykwalifikowanych pracownikéw. W celu zapewnienia przejrzystoscis budzet
powinien by¢ publikowany co roku. = W granicach tego budzetu powinny one
niezaleznie zarzadza¢ swoimi zasobami ludzkimi i finansowymi. Aby zapewnié
bezstronno$¢, panstwa cztonkowskie, ktore zachowuja prawa wiasnosci lub kontroli
przedsiebiorstw wnoszacych wktad do budzetu krajowego organu regulacyjnego lub
innych wiasciwych organow w postaci oplat administracyjnych, powinny zapewnic
skuteczny strukturalny rozdziat dziatalnoSci zwigzanej z wykonywaniem prawa
wtlasnosci lub kontroli od sprawowania kontroli nad budzetem. <

(36)

(37

4 nowy

Potrzebne jest dalsze zwigkszenie niezalezno$ci krajowych organdéw regulacyjnych,
aby zapewni¢ odpornos¢ ich przewodniczacych lub cztonkoéw na naciski zewnetrzne,
poprzez zapewnienie minimalnych kwalifikacji przy powolywaniu cztonkéw oraz
minimalnego okresu trwania ich kadencji. Ponadto ograniczenie mozliwosci
odnowienia kadencji wiecej niz jeden raz oraz wymdg wprowadzenia odpowiedniego
systemu rotacyjnego dla zarzadow 1 kadry kierowniczej wyzszego szczebla
pomogtoby ograniczy¢ ryzyko ,,przechwytywania regulacji”’, zapewniloby ciagtos¢ i
zwiekszyloby niezaleznosc.

Krajowe organy regulacyjne powinny by¢ zobowigzane do sktadania sprawozdan ze
sposobu realizacji swoich zadan i ponosi¢ za nig odpowiedzialnos¢. Obowigzek ten
powinien mie¢ forme rocznego obowigzku sprawozdawczego, a nie doraznych
sprawozdan sporzadzanych na wnioski, ktore, gdyby byly skladane w sposéb
niewspoOtmierny do potrzeb, moglyby ograniczy¢ niezalezno$¢ organow lub utrudnié
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. . , . L, e . . . 42
im wykonywanie zadan. W rzeczywistosci, jak wynika z niedawnego orzecznictwa ~,
nadmierne lub bezwarunkowe obowigzki sprawozdawcze moga posrednio wplywac na
niezaleznos$¢ organu.

Panstwa czlonkowskie powinny zglasza¢é do Komisji dane krajowych organow
regulacyjnych i innych wlasciwych organow. W przypadku organow wtasciwych do
udzielania prawa drogi wymog zgloszenia moze by¢ spelniony za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego ustanowionego zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE®.

| ¥ 2002/20/WE motyw 4

WV 2002/20/WE motyw 6
(dostosowany)
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Sprawa C-614/10, Komisja Europejska przeciwko Republice Austrii, EU:C:2012:631.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkow
majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 155
723.5.2014.
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WV 2002/20/WE motyw 7
(dostosowany)

Nawet mozliwie najmniej restrykcyjny system zezwolen powinien by¢ stosowany
w taki sposob, aby umozliwi¢ udostgpnianie sieci laczno$ci elektronicznej oraz
swiadczenie ushlug lacznosci elektronicznej celem stymulowania rozwoju nowych
ustug tacznosci elektrentezne; oraz udostgpniania X> ogoélnoeuropejskich X1 sieci
i ushug tgcznosci elektronicznej i umozliwienia X> ustugodawcom <X i konsumentom
korzystania z ekenemilO korzysci <X skali w ramach rynku wewngtrznego.

(40)

WV 2002/20/WE motyw 8
(dostosowany)
= nowy

Povapzsze—eele © Wynikajace z jednolitego rynku korzysci dla ushugodawcow i
uzytkownikéw koncowych <= moga by¢ najlepiej realizowane poprzez ustanowienie
ogoOlnegoxeh zezwolegnia = dla sieci tacznosci elektronicznej 1 ustug tacznosci
elektronicznej innych niz ushugi mterpersonalne_] lqcznoéci elektronicznej
nlewykorzystujqce numerow <2=' % 1A ee : shugz—Jaeznose
elektrentezne}, = : SEE 'IZ> bez wymogu <ZI zadnych decyZJl ani
aktow admlnlstracyjnych ze strony krajowych organow regulacyjnych oraz
X> poprzez <X ograniczajgeeniec wszelkiech wymogidw proceduralneych jedynie do
wymogu  aetyfikaefilO zgloszenia X1 = deklaratywnego <. Jezeli  panstwa
cztonkowskie wymagaja snetyfkaenlDOzgloszeniaXl ze strony podmiotow
udostepniajacych sieci iustugi tacznosci elektronicznej z chwila rozpoczecia
dziatalnosci przez te ostatnie, ®zgloszenie to nalezy ztozy¢ do BEREC, ktory dziala w
charakterze pojedynczego punktu informacyjnego. Takie zgloszenie nie powinno
pocigga¢ za soba kosztow administracyjnych dla podmiotow 1 powinno by¢
udostepniane poprzez punkt wejscia na stronach internetowych krajowych organow
regulacyjnych. BEREC powinien bez zwloki przekazywac zgloszenia krajowym
organom regulacyjnym we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych podmioty
udostegpniajace sieci 1 ustugi tgcznosci elektronicznej zamierzajg udostepniaé sieci i
ustugi tacznos$ci elektronicznej. Panstwa cztonkowskie moga réwniez wymagaé
dowodu, ze dokonano zgloszenia, takiego jak prawnie uznawane pocztowe lub
elektroniczne potwierdzenie odbioru zgtoszenia przez BEREC. Takie potwierdzenie
nie powinno w zadnym wypadku stanowi¢ ani wigza¢ si¢ z wymogiem wydania aktu
admlmstracyjnego ze strony krajowego organu regulacyjnego lub Jaklegokolwwk

(41)

4 nowy

Zgloszenie do BEREC powinno zawiera¢ jedynie deklaracj¢ podmiotu o zamiarze
rozpoczecia udostepniania sieci i ustug facznosci elektronicznej. Do takiej deklaracji
wymagane moze by¢ dotgczenie tylko informacji okreSlonych w art. 12 niniejszej
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(42)

dyrektywy. Pastwa cztonkowskie nie powinny naktada¢ dodatkowych ani odrgbnych
wymogow w zakresie sktadania zgtoszen.

W przeciwienstwie do innych kategorii sieci i ustug tacznosci elektronicznej
okreslonych w  niniejszej dyrektywie, ustugi interpersonalnej tacznosci
niewykorzystujacej numerdéw nie korzystaja z publicznych zasobéw numeracyjnych i
nie uczestnicza w gwarantowanym przez wladze publiczne interoperacyjnym
srodowisku. Nie nalezy zatem obejmowac tego rodzaju ustug systemem ogdlnego
zezwolenia.

(43)

WV 2002/20/WE motyw 21
(dostosowany)
= nowy

Przyznajac prawo de uzytkowania ezestethisweset = widma < radiowxehkego,
numerow z krajowego planu numeracji lub prawa do instalacji urzadzen, edpewiednie

> wlasciwe Xlwdadze—paistwewelO organy Xl meggld powinny <X informowac
przedsiebiorstwa, ktorym przyznaja takie prawa, o odpowiednich wymogach egélnege
zezwolenia.

(44)

WV 2002/20/WE motyw 18
(dostosowany)
= nowy

Ogolne zezwoleniae powinney zawiera¢ jedynie te wymogi, ktore sa witasciwe dla
sektora tgcznosci elektronicznej. Nie powinno ono by¢ poddane wymogom, ktore sg
juz stosowane na mocy innych istniejacych przepisow prawa krajowego, ktore nie sa
wilasciwe dla sektora lacznos$cielektreniezne;. T5am—mniemnie; = Na przyklad <
krajowe organy regulacyjne moga informowa¢ operatordw sieci +askagedaweew o
= majacych zastosowanie wymogach ochrony srodow1ska 1 Wymogach w zakresw
zagospodarowanla przestrzennego Nl :: : ezgeyeh—iek

(45)

WV 2009/140/WE motyw 73
(dostosowany)

Warunki, ktére moga wigzaé si¢ z zezwoleniami, powinny obejmowaé szczegdlne
warunki regulujace dostepnos¢ dla uzytkownikéw niepetnosprawnych i konieczno$¢
przekazywania pomiedzy soba przez organy publiczne i1 stuzby satewnieze
X ratunkowe <X informacji i przekazywania ich ogoélowi spoleczenstwa przed
wystapieniem, w trak01e 1 po zakonczenlu powaznych katastrof. Pena ge—poc
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WV 2002/20/WE motyw 9
(dostosowany)

Konieczne jest ujecie praw 1 obowiazkow przedsigbiorstw wynikajacych z ogdlnych
zezwolen wyraznie w tychze zezwoleniach celem zapewmema takieh—samyeh
sepmegéw X rownych warunkéw dziatania <X1 seewns spéin X> w calej
Unii XI oraz ulatwienia [ transgranicznych <XI negocjacji o wzajemnych
potaczeniach migdzy [ publicznymi sieciami 1gczno$ci <X1 sieeiemi—tgeznoset

publieznej penad-granieamt.

(47)

WV 2002/20/WE motyw 10
(dostosowany)

Ogolne zezwolenie upowaznia przedsigbiorstwa udostepniajace sieci 1 ushugi facznosci
elektronicznej dla ogdtu ludnosci do negocjowania warunkéw wzajemnych potaczen
na podstaw1e IX> przeplsow mme_]szej Xl p@%ﬁ&ﬂ@%@ﬁ dyrektywy Q%l-aﬁeﬂ%

2 d Przeds1e;b10rstwa udoste;pmajqce sieci 1 uslug1 h}cznosm
elektronlcznej inne niz dla og6tu ludnosci, mogg negocjowac wzajemne potaczenia na
warunkach komercyjnych.

WV 2002/20/WE motyw 11
(dostosowany)

(48)

WV 2002/20/WE motyw 16
(dostosowany)

W przypadku sieci i ustug tacznosci elektronicznej nie=udostepnianych ogotowi
ludno$ci, wskazane jest ustanawianie mniejszej ilosci bardziej liberalnych wymogow
niz te, ktore sg ustanawdane [X> uzasadnione <XI w przypadku sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej udostgpnianych ogétowi ludnosci.
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WV 2002/20/WE motyw 17
(dostosowany)
= nowy

Szczegdtowe obowiazki, jakie moga zosta¢ nalozone na podmioty udostgpniajace sieci
abDO i X1 ustugi © lgcznosci elektronicznej inne niz  ushugi  lacznosci
interpersonalnej niewykorzystujqce numerow << zgodnie z zasadami prawa
wspélaetewege [ unijnego X1, z racji ich znaczacej pozycji ne—syrka
IZ) rynkoweJ @ Zgodme K deﬁmc_]q Zawartq w IX> mmejszej ] %qeelé%&vﬁe

%&m@% powmny byc ustanaw1ane odd21elnle od ogolnych praw 10b0w1qzkow
przyznanych na mocy ogélnego zezwolenia.

(50)

WV 2002/20/WE motyw 25
(dostosowany)
= nowy

Podmioty udostgpniajgce sieci lub ustugi tacznosci elektronicznej moga potrzebowaé
potwierdzenia ich praw wynikajacych z ogolnego zezwolema w odniesieniu do
wzajemnych polaczen iprawa X drogi XI de—e padawania
szczegbOlnie w celu ulatwienia negocjacji z innymi, reglonalnyml lub 10kalnym1
organami Wladzy panstwowej lub z uslugodawcaml z innych panstw cztonkowskich.
W tym celu ks aesine = BEREC, ktory otrzymuje zgloszenia o
udostepnianiu prywatnych lub publlcznych sieci lub ustug, < powinasien zapewniaé
przedsigbiorstwom odpowiednie deklaracje albo na wniosek, albo jako
natychmiastowa odpowiedz na netyfikeeje X zgloszenie X1 dokonange zgodnie z
ogolnym zezwoleniem. Takie deklaracje same w sobie nie powinny stanowi¢ tytulu
prawnego ani tez zadne prawa wynikajagce z ogoOlnego zezwolenia ani prawa
uzytkowania czy wykonywania takich praw nie powinny by¢ uzaleznione od istnienia
takiej deklaracji.

(51

WV 2002/20/WE motyw 30
= nowy

Optaty administracyjne moga by¢ naktadane na podmioty $wiadczace ustugi tacznosci
elektronicznej celem sfinansowania dziatalnosci krajowych organéw regulacyjnych
= lub innych wiasciwych organow < w zakresie zarzadzania systemem zezwolen i w
celu przyznawania prawa uzytkowania. Wysokos¢ takich optat powinna by¢
ograniczona do sumy potrzebnej do pokrycia rzeczywistych kosztow
administracyjnych, zwigzanych z takg dziatalnosciag. W tym celu nalezy zapewnié
przejrzystos¢ dochodow 1 wydatkoéw krajowego organu regulacyjnego = oraz innych
wiasciwych organéw < poprzez wprowadzenie obowigzku sktadania rocznych
sprawozdan o tacznej sumie zebranych optat 1 poniesionych kosztow
administracyjnych. Pozwoli to przedsigbiorstwom sprawdzi¢ bilans administracyjnych
kosztow 1 optat.

47

45

PL



PL

(52)

WV 2002/20/WE motyw 31
(dostosowany)
= nowy

System administracyjnych optat nie powinien znieksztalca¢ konkurencji lub stwarzac¢
barier w dostepie do rynku. Wraz z wprowadzeniem systemu ogdlnych zezwolen nie
bedzie juz mozliwe ustalanie administracyjnych kosztéw, a tym samym i optat, dla
pojedynczych przedsiebiorstw, z wyjatkiem przyznania prawa do uzytkowania
numerow, ezestothweset = widma < radiowsehego oraz prawa do instalacji
urzadzen. Jakakolwiek stosowana optata administracyjna winna odpowiada¢ zasadom
systemu ogoélnych zezwolen. Przyktadem sprawiedliwej, prostej i przejrzystej
alternatywy dla takich kryteriow ustalania optat bedzie kryterium zwigzane z obrotem.
%é%%% x> W przypadku gdy <XI optaty administracyjne sa bardzo niskie, optaty

ek X> ryczaltowe <XI lub oplaty obliczane czeSciowo na
podstaw1e ﬁaﬁ%@%&% B ryczaltu X1, a czeSciowo przy zastosowaniu kryterium
zwigzanego z obrotem, powinny stanowi¢ wlasciwe rozwigzanie. & W zaleznosci od
zakresu, w jakim system ogdlnych zezwolen obejmuje przedsigbiorstwa o bardzo
matym udziale w rynku, takich jak podmioty udostepniajgce sie¢ na poziomie
spotecznosci lokalnej, lub ustugodawcoéw, ktorych model biznesowy generuje bardzo
niewielkie przychody nawet w przypadku znacznej penetracji rynku w ujeciu realnym,
panstwa cztonkowskie powinny oceni¢ mozliwos¢ ustanowienia stosownego progu de
minimis do celow naktadania optat administracyjnych. <=

(53)

WV 2002/20/WE motyw 33
(dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ zmiany w zakresie praw, wymogow,
procedur ioptat zwigzanych z ogdélnymi zezwoleniami czy prawami uzytkowania,
jezeli jest to obiektywnie uzasadnione. Takie zmiany winny by¢ prawidtowo
notyfikewane [ zglaszane X1 wszystkim stronom w odpowiednim terminie,
wmezhwdaige X co umozliwi Xl im stosowne wypowiedzenie si¢ w przedmiocie
kazdej z tych zmian. ® Z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia pewnosci prawa oraz
propagowania przewidywalnosci regulacyjnej wszelkie ograniczenia lub cofnigcia
istniejacych praw uzytkowania widma radiowego lub do instalacji urzadzen powinny
podlega¢ przewidywalnym 1 przejrzystym procedurom; dlatego tez nalezy naktadac
surowsze wymogi lub stosowa¢ mechanizm zgloszeh w przypadkach gdy prawa
uzytkowania zostaty przyznane w drodze procedur konkurencyjnych lub
poréwnawczych. Nalezy unika¢ niepotrzebnych procedur w przypadku drobnych
zmian w istniejacych prawach do instalacji urzadzen lub uzytkowania widma, jezeli
takie zmiany nie wptywaja na interesy stron trzecich. Zmiana uzytkowania widma w
wyniku stosowania zasad neutralnosci technologicznej 1 neutralnosci ustug nie
powinna by¢ uznana za wystarczajace uzasadnienie dla cofnigcia praw, poniewaz nie
0znacza ona przyznania nowego prawa. <

| ¥ 2002/20/WE motyw 34
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(54)

| ¥ 2009/140/WE motyw 70

Drobne zmiany w zakresie praw i obowiazkéw s3 to zmiany dotyczace gltownie
kwestii administracyjnych, nie zmieniaja one zasadniczego charakteru ogdlnych
zezwolen oraz indywidualnych praw uzytkowania i przez to nie moga przynosi¢
poréwnywalnych korzysci pozostatym przedsigbiorstwom.

(55)

WV 2002/21/WE motyw 13
(dostosowany)
= nowy

Krajowe organy regulacyjne = 1 inne wilasciwe organy < powinny gromadzi¢
informacje od uczestnikow syakewsreh DO rynku <XI, azeby skutecznie realizowaé
swoje zadania. DO Konleczne moze by¢ rowniez gromadzenie <XI Ftakiech
informacjei segs akze—p e zramienis DO w imieniu <XI Komisji & lub
BEREC < dla umozhw1en1a e IX> im <] realizacji zadan wynikajacych z przepisow
prawa wspélnetewege X Unii XI. Wnioski o udzielenie informacji winny by¢
proporcjonalne inie powinny pocigga¢ za soba niepotrzebnych ucigzliwosci dla
przedsiebiorstw. Informacje zgromadzone przez krajowe organy regulacyjne = i inne
wiasciwe organy <= powinny by¢ publicznie dostgpne, chybas ze sa one poufne na
mocy przepiséw prawa krajowego o publicznym dostepie do informacji lub s3 objete
tajemnicg przedsiebierey [ przedsigbiorstwa Xl zgodnie z przepisami prawa
sespélaetewege O Unii <X i krajowego.

(56)

WV 2009/140/WE motyw 16
= nowy

W celu zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne skutecznie wykonywaly swoje
zadania regulacyjne, zbierane przez nie dane powinny obejmowac dane ksiggowe o
rynkach detalicznych zwigzanych z rynkami hurtowymi, na ktorych operator ma
znaczacg pozycje rynkowa i ktore w zwigzku z tym sg regulowane przez krajowy
organ regulacyjny. Dane powinny réwniez obejmowaé dane umozliwiajace
krajowemu organowi regulacyjnemu ocen¢ = zgodnosci z warunkami zwigzanymi z
prawem uzytkowania, <& potencjalnego wptywu planowanych aktualizacji lub zmian
topologii sieci na rozwdj konkurencji lub na produkty hurtowe udostgpniane innym
stronom. = Informacje dotyczace zgodnosci z obowiazkami w zakresie zasiggu
zwigzanymi z prawem uzytkowania widma radiowego sg niezbedne dla zapewnienia
kompletnosci geograficznych analiz wdrazania sieci, prowadzonych przez krajowe
organy regulacyjne. W zwigzku z tym organy te powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania
wymogu, aby informacje te byly zdezagregowane na poziomie lokalnym i na tyle
szczegotowe, aby mozliwe byto przeprowadzenie geograficznej analizy sieci. <

(57)

WV 2002/20/WE motyw 28
(dostosowany)
= nowy

: = Aby zmniejszy¢ < obowigzkewi skladania sprawozdan i
ud21e1an1a 1nformaCJ1 E> spoczywajqce na podmlotach udoste;pmajqcych sieci 1<

s jak=—=dle O oraz
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na <X] danegeym krajowes : eulaeyinege = wlasciwym organie <=, Ftakie
obowigzki powinny by¢ %ﬁ#&ﬂ%ﬁbﬁ% proporCJonalne oblektywme uzasadmone 1
ograniczone do tego, co jest SciSle niezbedne. 2 akdads
weamegy W © Nalezy unikaé w szczegolnosci powielania wmoskow 0 mformaqe ze
strony wilasciwego organu i BEREC < [ oraz wymogu <XI systematycznego i
wdasteiwege DO regularnego X1 dostarczania dowodu zgodnosci ze wszystkimi
wymogami okreslonymi 3 DO na podstawie Xl ogolnegosss zezwoleniga lub
%ﬁﬁ%&ﬁéf%&kﬂ% prawam DO do <XI uzytkowania. Przedsi¢biorstwa = powinny <

majg—prawe wiedzie¢, X jakie jest planowane wykorzystanle <ZI éeﬁ%la%%ew
bedzie—uzyta X 7adanych <X informacjai = :

dDostarczenieanta informacji nie powinnotes stanowi¢ warunku doste;pu do rynku.
Dla celow statystyki mozna zada¢ netyfikeeqt X zgloszenia <X od podmiotow
udostepniajacych sieci lub ustugi tacznosci elektronicznej z chwilg zaprzestania przez
niecek dzialalnosci.

(58)

WV 2002/20/WE motyw 29
(dostosowany)
= nowy

fenia—niniejszes i tajg eoObowigzkiem panstw
czionkowsklch w zakres1e dostarczama %eﬁ%eh 1nformac31 arezbedayeh dla O do
celow X1 realizaeji X> obrony <Xl intereséw é«&%pe% IZ> Unu <ZI w d21edzm1e
obronno$ci w=kentekéeie [X> na podstawie <XI e
wamnikaigeyeh—=2 umoOw migdzynarodowych,—PHs : o—44
jakamkelwaek X jak rowniez <X] obowigzkemai skiadama sprawozdan wymkajqc ey
z uregulowan prawnych nie=bedacych uregulowamann szczegolowyml dla sektora
facznosci elektronicznej, takimi jak wreg prawoa konkurencji X ,
nie powinny ulec zmianom <X .

(39)

WV 2002/21/WE motyw 14
(dostosowany)
= nowy

Informacja uznana za siejawng X poufng X1 przez kes : s :
= wiasciwy organ &, zgodnie z zasadami prawa %%ﬁ@%%@%%ge IZ> ununego <ZI
i krajowego o tajemnicy przedsiebierey X przedsigbiorstwa <X] = i ochronie danych
osobowych <&, moze by jedsmie ujawniona Komisji iinnym krajowym organom
regulacyjnym E> oraz BEREC &, jezeli takle uJawmeme jest niezbedne dla stosowania
przepisOw niniejszej dyrektywy & k. Ujawniona informacja
powinna ogranicza¢ si¢ do tego, co jest wlasciwe 1pr0p0rCJOnalne do celow takiego
ujawnienia.

(60)

¢ nowy

Szerokopasmowe sieci tacznos$ci elektronicznej staja si¢ coraz bardziej rdéznorodne
pod wzgledem technologii, topologii, stosowanego medium i struktury witasnosci, a
zatem interwencja regulacyjna — aby byta skuteczna i ukierunkowana na obszary,
gdzie jest potrzebna — musi opierac si¢ na szczegétowych informacjach i prognozach
dotyczacych rozwoju sieci. Informacje te powinny obejmowaé plany dotyczace
zarbwno wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci, jak i1 przeprowadzania
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(61)

znaczacych modernizacji i rozbudowy dotychczasowych sieci miedzianych i innych,
ktorych parametry wydajnosci nie dordwnuja sieciom o bardzo duzej przepustowosci
pod wszystkimi wzgledami, np. rozwoju sieci ,,swiattowod do kraweznika” (FTTC) w
pofaczeniu z aktywnymi technologiami, takimi jak wektorowanie. Szczegdtowos¢ i
poziom szczegotowosci terytorialnej informacji, ktére maja gromadzi¢ krajowe organy
regulacyjne, powinien zaleze¢ od danego celu regulacyjnego i1 powinien by¢
adekwatny do celow regulacyjnych, ktérym informacje shuza. Wielko$¢ jednostki
terytorialnej bedzie zatem rdézna w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, w
zalezno$ci od potrzeb regulacyjnych w konkretnych warunkach krajowych, oraz od
dostgpnosci lokalnych danych. W wigkszosci przypadkow poziom 3 wspolnej
klasyfikacji  jednostek terytorialnych do celéw  statystycznych (NUTS)
prawdopodobnie nie bedzie wystarczajaco matg jednostka terytorialng. Krajowe
organy regulacyjne powinny kierowa¢ si¢ wytycznymi BEREC dotyczacymi
najlepszych praktyk w tym przypadku, a wytyczne takie beda mogly opiera¢ si¢ na
dotychczasowym doswiadczeniu krajowych organow regulacyjnych w prowadzeniu
analiz rozwoju sieci. Krajowe organy regulacyjne powinny udostgpni¢ uzytkownikom
koncowym narzedzia w odniesieniu do jakosci ustug w celu zwigkszenia ich wiedzy
na temat dostepnych ustug tacznosci.

W przypadku konkretnych i dobrze zdefiniowanych obszarow wykluczenia cyfrowego
krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ organizowania zaproszen do
wyrazania zainteresowania w celu identyfikacji przedsigbiorstw, ktore chca
inwestowa¢ w sieci o bardzo duzej przepustowosci. Aby zapewni¢ przewidywalne
warunki inwestycyjne, krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwosé
wymiany informacji z przedsigbiorstwami wyrazajacymi zainteresowanie wdrazaniem
sieci 0 bardzo duzej przepustowosci na temat tego, czy na danym obszarze istniejg lub
sa planowane inne rodzaje modernizacji sieci, w tym prowadzace do uzyskania
wydajnosci pod wzgledem predkosci pobierania danych na poziomie ponizej 100
Mb/s.

(62)

WV 2002/21/WE motyw 15
(dostosowany)
= nowy

Wazne jest, by krajowe organy regulacyjne = 1 inne wilasciwe organy <= konsultowaty
si¢ z zainteresowanymi stronami w przedmiocie proponowanych decyzji, = dawaly
im wystarczajacy czas na przygotowanie uwag ze wzgledu na ztozonos¢ kwestii <
oraz uwzgledniaty uwagi zgloszone przez te strony przy podejmowaniu ostatecznych
decyzji. Azeby zepewmié [ zagwarantowaé <XI, ze decyzje podejmowane na
szczeblu krajowym nie beda oddziatywaty negatywnie na funkcjonowanie jednolitego
rynku ani na realizacj¢ innych celow okreSlonych w Traktacie, krajowe organy
regulacyjne X> powinny <XI powiadamiacesats Komisj¢ oraz inne krajowe organy
regulacyjne o treSci projektowanych decyzji, umozliwiajac im zajecie stanowiska
w tym przedmiocie. Wskazane jest, by krajowe organy regulacyjne konsultowaty si¢ z
wszystkimi zainteresowanymi stronami co do wszystkich proponowanych $rodkéw,
ktére maja wplyw na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami czionkowskimi.
Przypadki, w ktorych procedury, o ktorych mowa w art. 6 DO 24 <X] i art. # X 34 <X],
znajduja zastosowanie, zostaty okreslone w niniejszej dyrektywie eraz-w—dyrektwach

szezegdlovayeh.
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WV 2009/136/WE motyw 49
(dostosowany)

Aby ami=+ odpowiednio
Wzglqdnlc 1nteresy obywateh panstwa czlonkowskle powinny wprowadzi¢
odpowiedni mechanizm konsultacji. Taki mechanizm moégltby polega¢ na powotaniu
podmiotu, ktéry — niezaleznie od krajowych organdéw regulacyjnych i dostawcow
uslug — przeprowadzatby badania w zakresie kwestii dotyczacych konsumentow,
takich jak zachowania konsumentéw i mechanizmy zmiany dostawcow, 1 ktory
dziatalby w sposob przejrzysty oraz wnidstby swoj; wkilad do istniejacych
mechanizmow przeprowadzania konsultacji z zainteresowanymi stronami. Ponadto
mozna byloby ustanowi¢ mechanizm stuzacy witasciwej wspotpracy w sprawach
zwigzanych z propagowaniem treéci zgodnych z prawem. Zadne procedury
wspotpracy uzgodnione w ramach takiego mechanizmu nie powinny jednak
umozliwiaé¢ systematycznego nadzoru nad korzystaniem z internetu.

(64)

WV 2002/21/WE motyw 32
(dostosowany)
= nowy

W razie sporu pomig¢dzy przedsigbiorstwami w tym samym panstwie czlonkowskim,
dotyczacego dziedziny objetej zakresem niniejszej dyrektywy lub—szezegélowsyeh
ek np. w zwigzku z obowigzkami zapewnienia dostepu i wzajemnych potaczen
lub metodami przekazywania spisu abeseatew = uzytkownikéw koncowych <,
strona poszkodowana, ktora prowadzita negocjacje w dobrej wierze, ale ktérej nie
udato si¢ 0siggna¢ porozumienia, powinna mie¢ mozliwo$¢ wystapienia do krajowych
organow regulacyjnych z wnioskiem o rozstrzygnigciew sporu. Krajowe organy
regulacyjne winny mie¢ mozliwo$¢ narzucenia stronom stosownego rozwigzania.
Udziat krajowego organu regulacyjnego w rozstrzygnigciu sporu pomiedzy
przedsigbiorstwami udostepniajgcymi sieci 1 ushugi tacznosci elektronicznej # w danym
panstwie cztonkowskim powinien zmierza¢ do zapewmema zgodnosc1 Z wymogami
okreslonymi w niniejszej dyrektywie 4= : a

(65)

WV 2002/21/WE motyw 33
(dostosowany)
= nowy

Niezaleznie od prawa do odwolania si¢, przyznanego na mocy przepisOw prawa
krajowego lub wspélaetesege X> prawa Unii <Xl, nalezy ustanowi¢ prosta procedure,
ktoéra mogtaby zosta¢ wszczeta na wniosek kazdej ze stron danego sporu procedura ta
dotyczy%aby rozw1qzywan1a sporow transgramcznych : eZa

; = mu;dzy
przedsm;blorstwaml udostepniajacymi sieci lub usmgl 1qczn0s01 elektronicznej lub
upowaznionymi do ich udostgpniania w r6znych panstwach cztonkowskich <.
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(66)

WV 2009/140/WE motyw 50
(dostosowany)
= nowy

Jednym z waznych zadan natozonych na BEREC jest przyjmowanie w stosownych
przypadkach opinii w odniesieniu do sporéw transgranicznych. W zwigzku z tym
krajowe organy regulacyjne powinny = w pelni uwzglednia¢ wszelkie opinie
podejmowane przez BEREC w swoich dziataniach nakladajacych <
X> jakiekolwiek <X = obowigzki na przedsicbiorstwa lub w inny sposob
rozstrzygajacych spory <& wwzgledniaé w takich przypadkach sweszellde epinie
BEREC.

(67)

(68)

‘ {4 nowy

Brak koordynacji miedzy panstwami czitonkowskimi przy organizacji uzytkowania
widma na ich terytoriach moze spowodowa¢ problemy z zakldceniami na duza skale,
ktoére beda miaty powazny wpltyw na rozwoj jednolitego rynku cyfrowego. Panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ wszelkie niezbedne S$rodki, aby zapobiec
transgranicznym i szkodliwym zaktéceniom, oraz wspdtpracowac ze sobg w tym celu.
Na wniosek jednego lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich lub Komisji Zespodt ds.
Polityki Spektrum Radiowego powinien otrzymaé¢ zadanie wspierania niezbednej
koordynacji transgranicznej. W pewnych okoliczno$ciach konieczny moze by¢ srodek
wykonawczy oparty na propozycji Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego, stuzacy
ostatecznemu rozwigzaniu problemu zakldcen transgranicznych lub zgodnej z prawem
Unii realizacji skoordynowanego rozwigzania uzgodnionego przez co najmniej dwa
panstwa czlonkowskie w wyniku dwustronnych negocjacji.

Zespo6t ds. Polityki Spektrum Radiowego jest komisyjna grupa doradcza wysokiego
szczebla, utworzona na mocy decyzji Komisji 2002/622/WE®*, a jej zadaniem jest
wklad w rozwoj rynku wewngtrznego oraz wspieranie tworzenia unijnej polityki
widma radiowego z uwzglednieniem uwarunkowan gospodarczych, politycznych,
kulturowych, strategicznych, zdrowotnych i spolecznych, a takze parametréw
technicznych. Grupa ta powinna sktada¢ si¢ z kierownictwa organdéw, ktore ponosza
ogo6lna odpowiedzialno$¢ polityczng za strategie dotyczaca widma. Powinna ona
doradza¢ Komisji przy opracowywaniu celow strategicznych, priorytetow 1 planow
dzialania na potrzeby polityki widma radiowego. Ta wspolpraca powinna bardziej
wyeksponowac polityke widma w roznych obszarach polityki i pomdc w zapewnieniu
spojnosci miedzysektorowej na poziomie krajowym i unijnym. Grupa doradcza
powinna rowniez zapewnia¢ doradztwo dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady na ich
wniosek. Ponadto Zesp6t ds. Polityki Spektrum Radiowego powinien stanowi¢ takze
forum koordynujace wykonywanie przez panstwa czionkowskie ich obowigzkow
zwigzanych z widmem radiowym, okreslonych w niniejszej dyrektywie, i powinien
odgrywac kluczowa role w dziedzinach zasadniczych dla rynku wewnetrznego, takich
jak koordynacja transgraniczna lub normalizacja. Mozna utworzy¢ roéwniez techniczne
lub eksperckie grupy robocze, ktére asystowatyby w posiedzeniach plenarnych,

48

Decyzja Komisji 2002/622/WE z dnia 26 lipca 2002 r. ustanawiajaca Zespot ds. Polityki Spektrum
Radiowego (Dz.U. L 198 z 27.7.2002, s. 49).
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podczas ktorych przedstawiciele panstw cztonkowskich i Komisji wysokiego szczebla
ksztaltuja polityke strategiczna.

(69)

WV 2002/22/WE motyw 47
(dostosowany)
= nowy

W kontekscie, jaki stwarza srodowisko konkurencyjne, krajowe organy regulacyjne
zajmujace si¢ kwestiami odnoszgcymi si¢ do praw uzytkownikéw koncowych
powinny bra¢ pod uwage poglady zainteresowanych stron, wiaczajac uzytkownikow
1 konsumentéw. =Procedury pozasgdowego rozstrzygania sporow mogg stanowic
szybki 1 oszczedny sposdb egzekwowania praw uzytkownikow koncowych, w
szczegoOlnosci konsumentéw oraz mikroprzedsiebiorstw 1 matych przedsiebiorstw. <
B> W  przypadku sporéw konsumenckich XI Nalezy—mieé skuteczne =,
niedyskryminujgce i niedrogie < procedury %ajmes#aﬁ%e rozstrzygama sporow&m%
oz podmlotaml udostqpmajqcyrm Xl m :

s publicznie dost(;pne ustugi lqcznosm
x> elektromczneJ Xl #é%ﬁ%j#ﬁ@ﬁ# = zostaly juz ustanowione dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE®, o ile chodzi o odpowiednie spory
umowne i konsument ma miejsce pobytu, a przedsigbiorstwo jest zarejestrowane w
Unii < . = Poniewaz wiele panstw czltonkowskich ustanowito procedury
rozstrzygania sporéw takze dla uzytkownikow koncowych innych niz konsumenci, do
ktorych dyrektywa 2013/11/UE nie ma zastosowania, wskazane jest utrzymanie
procedury sektorowego rozstrzygania sporow zarowno dla konsumentéw oraz — o ile
panstwa czlonkowskie je rozszerzg — rowniez dla innych uzytkownikow koncowych,
W szczeg(')lnoéci m1kroprzeds1eb10rstw 1 malych przedsu;blorstw & PRafstwa

uwagi na gh;bokq sektorowq w1edz¢ eksperckq krajowych organow regulacyjnych
panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym
dzialanie w charakterze podmiotéw rozstrzygajacych spory za posrednictwem osobnej
utworzonej wewnatrz tych organow jednostki, ktora nie powinna podlega¢ zadnym
wplywom. Okreslone w niniejszej dyrektywie procedury rozstrzygania sporoéw, ktore
obejmuja konsumentéw, powinny podlega¢ wymogom jakosci okreslonym w
rozdziale II dyrektywy 2013/11/UE. <

(70)

WV 2009/140/WE motyw 72
(dostosowany)
= nowy

= Wilasciwe organy <& powinny moc pedejmewaé
: : tatand ¢ monitorowaéaie oraz zapewniasia przestrzeganiea
Warunkow zw1qzanych z B ogbdlnymi XI zezwoleniami egélaymt DO 1 <X lub

49
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/11/UE zdnia 21 maja 2013 r. w sprawie
alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr
2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w sporach konsumenckich) (Dz.U. L
165z 18.6.2013, s. 63).
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prawami uzytkowania, = a w szczegolnosci zapewnia¢ efektywne i wydajne
uzytkowanie widma oraz przestrzegame obow1qzkow dotyczqcych zasu;gu 1 Jakosc1
ushug za pomocg < 22 adac 2 :
sankcji finansowych lub admlmstracyjnych =, W tym nakazow sqdowych 1 cofnigcia
praw uzytkowania <=, w przypadku naruszenia tych warunkéw. = Przedsiebiorstwa
powinny przekazywaé wlasciwym organom mozliwie wiarygodne i1 kompletne
informacje, aby umozliwi¢ im realizacj¢ ich zadan w zakresie nadzoru. Aby unikng¢
tworzenia barier utrudniajacych wejscie na rynek, takich jak antykonkurencyjne
gromadzenie, nalezy zwickszy¢ skutecznos¢ egzekwowania przez panstwa
cztonkowskie warunkow zwigzanych z prawami uzytkowania widma i powinny w tym
uczestniczy¢ wszystkie wlasciwe organy, a nie tylko krajowe organy regulacyjne.
Egzekwowanie warunkéw powinno polega¢ na stosowaniu rozwigzania ,,wykorzystaj
lub stra¢”, stanowigcego przeciwwage dla diugich okresow waznos$ci praw. Dlatego
tez handel widmem lub jego dzierzawa powinny by¢ uznawane za $rodki
zapewniajace efektywne uzytkowanie widma przez pierwotnego posiadacza praw. W
celu zapewnienia pewnosci prawa w odniesieniu do ewentualnego narazenia na
sankcje z powodu nieuzytkowania widma, progi uzytkowania, m.in. pod wzgledem
czasu, ilo$ci 1 identyfikacji widma, powinny zosta¢ z géry okreslone. <

WV 2002/20/WE motyw 15

(dostosowany)

(71)  Wymogi, jakie mogg by¢ zwigzane z wydaniem egélrege zezwolensaia
DO ogodlnych X1 iszezegélowsreh [ indywidualnych X1 praw detyezgeyeh
uzytkowania, powinny by¢ ograniczone do tego, co jest $cisle niezbedne do
zapewnienia zgodnosm z wymogarm 1zobow1qzan1am1 wymkajqcyml z prawa
X> krajowego <XI
i prawa DX Unii @%ﬁ@%%ge

WV 2002/21/WE motyw 12
(dostosowany)
= nowy

(72)  Strona, ktérej dotyczy dana decyzja = wiasciwego

organu <, winna mie¢ prawo do odwotania s1¢ do organu ktory b@dme niezalezny od
stron zaangazowanych w dany spor = i od wszelkich zewng¢trznych wpltywow lub
naciskow politycznych, ktore moglyby zagrozi¢ niezaleznos$ci jego osadu w sprawach,
ktore rozpatruje <. Fakim DO Tym <X] organem moze by¢ sad. Ponadto, kazde
przedsigbiorstwo, ktore uzna, iz jego wniosek o przyznanie prawa instalowania
urzadzen nie zostal rozpatrzony zgodnie z zasadami zawartymi Ww niniejszej
dyrektywie, winien mie¢ prawo zaskarzenia takich decyzji. Ustanowienie takiej
procedury odwotawczej nie XX> powinno <X] jestsprzeezne—= [X> naruszaé¢ <Xl zasadys
podziatu kompetencji w ramach krajowego systemu sgdownictwa ani wynikajacychsss
z przepisOw prawa krajowego prawasm osob prawnych i fizycznych. ® W kazdym
przypadku panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skuteczng kontrole sadowa
takich decyzji. <
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(73)

WV 2009/140/WE motyw 14
= nowy

W celu zapewnienia podmiotom rynkowym pewno$ci prawas organy odwotawcze
powinny skutecznie wykonywaé swoje zadania; w szczegdlnosci postgpowania
odwotawcze nie powinny byé w meuzasadmony sposob przewlekie Srodki
przejsciowe zawieszajace skutek decyzji ajewe cany—regulae
= wiasciwego organu <& powinny by¢ udzielane jedynie w pllnych przypadkach tak
aby zapobiec powaznym 1 nieodwracalnym szkodom wyrzadzonym stronie
ubiegajacej si¢ o te srodki oraz jezeli wymaga tego zapewnienie rownowagi interesow.

(74)

WV 2009/140/WE motyw 15
(dostosowany)
= nowy

Istnialy znaczne rozbieznosci co do sposobu stosowania przez organy odwotawcze
srodkow przejsciowych majacych na celu zawieszenie decyzji krajowych organow
regulacyjnych. Aby stosowane podej$cie bylo bardziej spdjne, nalezy stosowac
wspolne standardy zgodne z orzecznictwem wspélaetesssm O unijnym <Xl. Organy
odwotawcze powinny by¢ uprawnione do wystepowania z wnioskiem o dostepne
informacje publikowane przez BEREC. Ze wzgledu na znaczenie odwotan dla
ogolnego funkcjonowania ram regulacyjnych konieczne jest ustanowienie
mechanizmu zbierania informacji na temat odwotan i decyzji o zawieszeniu decyzji
podjetych przez = wlasciwe <& organy segsleeyne we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz mechanizmu przekazywania Xemisy takich informacji
> Komisji &XI =i BEREC < . = Mechanizm ten powinien gwarantowac, ze
Komisja i BEREC beda mogty uzyskiwa¢ od panstw cztonkowskich teksty decyzji i
orzeczen w celu utworzenia ich bazy danych. <

(75)

WV 2002/21/WE motyw 15
(dostosowany)
= nowy

Po = uwzglqdmenlu w Jak najwu;kszym stopniu opinii BEREC <= przeprewadzeniu

: S set: Komisja > powinna mie¢ mozliwos¢ <Xl
winna é@ﬂ%&@ﬁ@iﬁe IZ) zazqdanla <XI] od krajowego organu regulacyjnego wycofania
projektowanego $rodka, jezeli dotyczy on definicji odnosnego rynku lub wskazuje (lub
nie) przedsi¢biorstwa o znaczacej pozycji se=syaka X rynkowej <Xl, i jezeli takie
decyzje spowodowatyby powstanie przeszkod w funkcjonowaniu jednolitego rynku
lub bylyby niezgodne =z zasadami prawa swspélnetewege DO Unii<Xl, a
w szczeg6lnosci z celami polityki, ktora krajowe organy regulacyjne winny
realizowa¢. Powyzsza procedura nie narusza procedury notyfikacji okreslonej
w dyrektywie 98340ME 2015/1535/UE oraz uprawnien Komisji przyznanych jej na
mocy Traktatu w przypadku naruszenia prawa sspélnetewege X> Unii <XI.

55

PL



PL

(76)

WV 2009/140/WE motyw 17
(dostosowany)

KonsultaCJe krajowe przewidziane w art. X> 24 <X] e ey :

mewa) powinny zostaé przeprowadzone przed konsultagaml
sae%-pe%%em% IZ> unijnymi <Xl przewidzianymi w art. # X> 34 <X] i Za > 35 <X] tej
B niniejszej X1 dyrektywy tak, aby poglady zainteresowanych stron mogly zostac
odzwierciedlone w konsultacjach sspélretewsreh X unijnych <XI. Pozwoliloby to
réwniez unikng¢ konieczno$ci przeprowadzenia drugich konsultacji wspélaetewsyeh
X> unijnych <Xl, jezeli w wyniku konsultacji krajowych planowany $rodek zostatby
zmieniony.

(77)

W 2009/140/WE motyw 20
(dostosowany)

Ramy regulacyjne powinny by¢ wdrazane terminowo. Gdy Komisja podejmuje
decyzj¢ zadajaca od krajowego organu regulacyjnego wycofania planowanego $rodka,
krajowe organy regulacyjne powinny przedloZyc’ Komisji zmieniony $rodek. Nalezy
ustanowi¢ termin zg{oszenla Kom1s11 zmlenlonego srodka zgodnie z art. Z O 34 <X]
dsreletymasy AE(d Pa—ramews), tak aby podmloty rynkowe znaly czas
trwania przeglqdu rynku i aby zw1e;kszyc stopien pewnos$ci prawa.

(78)

W 2009/140/WE motyw 19
(dostosowany)
= nowy

Mechanizm sespélaetews X unijny <XI, na mocy ktorego Komisja moze zgda¢ od
krajowych organow regulacyjnych wycofania si¢ z planowanych $rodkow zwigzanych
z definiowaniem rynku i wyznaczaniem operatorOw o znaczgcej pozycji rynkowej,
znaczaco przyczynit si¢ do wypracowania spdjnego podej$cia przy identyfikowaniu
okolicznosci, w ktorych mozna stosowac regulaCJe ex ante, i tych w ktorych
operatorzy podlegaja takim regulacjom. : RS :
szezegdlnose: dDoswiadczenia zwigzane ze stosowanlem p%eee%gé IZ> procedur <ZI z
>art. 7 i 7a <Xl dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa) wykazaty, ze
niezgodnosci w stosowaniu §rodkow naprawczych przez krajowe organy regulacyjne —
aawet w podobnych warunkach rynkowych —smeghybs oslabiajaé rynek wewnetrzny
tacznosci elektronicznej. Komisja = 1 BEREC < smeze = powinny < wiec = — W
zakresie swoich odpow1edn1ch kompetencji — & uczestniczy¢ w zapewmamu
wyzszego stopnia spdjnosci w stosowaniu $rodkow naprawczychs pezvieuige
zaleeenia w—sprawde X dotyczacych <XI projektéw srodkow proponowanych przez
krajowe organy regulacyjne. = Ponadto, w przypadkach gdy BEREC podziela obawy
Komisji, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zazadania od krajowego organu
regulacyjnego, aby wycofat dany projekt srodka. < Aby wykorzysta¢ fachowa wiedze
krajowych organow regulacyjnych o analizie rynkowej, przed przyjeciem decyzji lub
zalecen Komisja powinna konsultowac si¢ z BEREC.
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(79)

WV 2009/140/WE motyw 21
(dostosowany)

Ze wzgledu na krotkie terminy przewidziane we sespélaetewsgeh O unijnych <XI
mechanizmach konsultacji, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
zalecen lub wytycznych w celu uproszczenia procedur wymiany informacji miedzy
Komisja a krajowymi organami regulacyjnymi — na przyktad w sprawach dotyczacych
stabilnych rynkéw lub niewielkich zmian wcze$niej zgloszonych srodkow. Nalezy
réwniez przyzna¢ Komisji uprawnienia w celu wprowadzenia zwolnien z obowigzku
dokonywania zgloszen, aby uprosci¢ procedury w niektérych przypadkach.

WV 2002/21/WE motyw 37
(dostosowany)
= nowy

80)9—Krajowe organy regulacyjne powinny wspotpracowaé ze sobg,  z BEREC <= oraz z

Komisja w sposéb jawny tak, aby zapewni¢ jednolite stosowanie we wszystkich
panstwach czlonkowskich pestanewdes DO przepisow <XI niniejszej dyrektywy

LA
J4
S vAvsavsacaae

(81)

| ¥ 2009/140/WE motyw 18

Swobod¢ decyzyjng krajowych organow regulacyjnych nalezy pogodzi¢ z
rozwijaniem spojnych praktyk regulacyjnych 1 spdjnym stosowaniem ram
regulacyjnych, aby mogta skutecznie przyczyniaé si¢ do rozwoju i urzeczywistnienia
rynku wewngetrznego. Dlatego tez krajowe organy regulacyjne powinny wspierac
dziatania Komisji dotyczace rynku wewnetrznego oraz dziatania BEREC.

(82)

| ¥ 2002/21/WE motyw 38

Srodki, ktére moga oddziatywaé na wymiane handlowa pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, to S$rodki, ktore moga mie¢ wpltyw posredni albo bezposredni,
rzeczywisty lub potencjalny, na struktur¢ wymiany handlowej pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w taki sposob, ze bedzie to za sobg pociggato bariery w
funkcjonowaniu jednolitego rynku. Sg to $rodki, ktéore maja znaczacy wplyw na
operatorow 1 uzytkownikéw w innych panstwach cztonkowskich, w tym m.in. §rodki
wpltywajace na cen¢ dla uzytkownikow w innych panstwach cztonkowskich, srodki,
ktére oddziatujg na zdolno$¢ §wiadczenia ustug w zakresie lacznosci elektronicznej
przedsigbiorstwa majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim oraz w
szczeg6lnosci  $rodki, ktore oddziatuja na zdolno$§¢ $wiadczenia ustug
transgranicznych, oraz $rodki, ktére oddziatujg na strukturg¢ i dostep do rynku ze
skutkiem dla przedsigbiorstw w innych panstwach cztonkowskich.
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(83)

WV 2009/140/WE motyw 6
(dostosowany)

Dokonujgc przegladéu dziatania X> niniejszej <XI dyrektywy zarmewwe; eraz—dyrekty®
szezegotewsyeh, Komisja powinna oceni¢, czy w S$wietle rozwoju rynku 1 przy

uwzglednieniu zaro6wno konkurencji, jak 1 ochrony konsumenta wcigz istnieje
potrzeba utrzymywama przeplsow W zakre51e speCJalnych sektorowych regulaCJl ex

(84)

4 nowy

Z racji swojej specjalistycznej wiedzy ekonomicznej i znajomosci rynku oraz z uwagi
na cel i techniczny charakter prowadzonych ocen oraz w celu zapewnienia spojnosci z
ich innymi zadaniami w zakresie regulacji rynku krajowe organy regulacyjne powinny
ustala¢ elementy procedur selekcji 1 warunki zwigzane z prawami uzytkowania
widma, ktore maja najwigkszy wptyw na warunki rynkowe oraz sytuacj¢ w zakresie
konkurencji, w tym warunki wej$cia na rynek i dalszego rozwoju przedsigbiorstw.
Obejmuje to na przyktad parametry wyceny ekonomicznej widma zgodnie z niniejsza
dyrektywa, specyfikacje srodkow regulacyjnych i shluzacych ksztaltowaniu rynku,
takich jak stosowanie limitoéw widma lub rezerwacji widma lub natozenie obowigzkoéw
w zakresie hurtowego dostepu, lub srodkéw okreslajacych warunki dotyczace zasiegu
zwigzane z prawami uzytkowania widma. Bardziej spdjnemu stosowaniu i okreslaniu
takich elementow sprzyjalby mechanizm koordynacji, za pomoca ktéorego BEREC,
Komisja 1 krajowe organy regulacyjne pozostalych panstw czlonkowskich
dokonywatyby przegladu projektéw srodkéw przed przyznaniem praw uzytkowania
przez dane panstwo cztonkowskie i jednoczesnie z prowadzonymi konsultacjami
publicznymi. Srodek okre§lony przez krajowy organ regulacyjny moze by¢ jedynie
elementem szerszego S$rodka krajowego, ktory moze obejmowal takze warunki
dotyczace przyznawania, handlu i dzierzawy, czasu trwania, odnowienia lub zmiany
praw uzytkowania widma radiowego, a takze procedure selekcji lub warunki zwigzane
z prawami uzytkowania. Przy zglaszaniu projektu srodka krajowe organy regulacyjne
moga zatem dostarczy¢ informacje dotyczace innych projektow krajowych srodkow
zwigzanych z odpowiednig procedurg selekcji lub ograniczajacych uzytkowanie
widma radiowego, ktore to srodki nie sa objete mechanizmem wzajemnej oceny.
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(85)

WV 2002/20/WE motyw 24
(dostosowany)

Jezeli przyznanie czgstotliwosci radiowych poszczegdlnym przedsigbiorstwom
W sposob  zharmonizowany zostalo uzgodnione na szczeblu X europejskim <XI
wspélnetewsrm, panstwa cztonkowskie winny S$ciSle wdrazaé takie uzgodnienia
dotyczace przyznawania X> praw uzytkowania w odniesieniu do<X] czestotliwosci
radiowych w krajowej tabeli przeznaczen czgstotliwosci.

(86)

‘ { nowy

Panstwa czlonkowskie nalezy zacheca¢ do rozwazenia mozliwosci wspolnego
udzielania zezwolen przy przyznawaniu praw uzytkowania w przypadkach gdy
przewidywane uzytkowanie ma charakter transgraniczny.

(87)

WV 2009/140/WE motyw 58
(dostosowany)

Kazda decyZJa K0m1s11 podje;ta zgodnie z sxt=9—ust—1 art. 40 ust. 1 dyrekiywy

a—ramewsa) powinna ogranicza¢ si¢ do zasad, podejs¢ i
metodologu regulacyjnych Dla uniknigcia watpliwo$ci nie powinna ona zalecaé
szczegdtowych rozwigzan, ktore z zasady beda musialy odzwierciedlac
uwarunkowania krajowe, ani nie powinna zakazywac podejs$¢ alternatywnych, ktore,
jak mozna oczekiwaé¢ w rozsadnym zakresie, mogg mie¢ taki sam skutek. Decyzja taka
powinna by¢ proporcjonalna i nie powinna wptywaé na decyzje podjete przez krajowe
organy regulacyjne, # ktore nie tworza barier na rynku wewngtrznym.

(88)

WV 2002/21/WE motyw 29
(dostosowany)

Kemisja DO Unia <X] oraz panstwa cztonkowskie przyjely zobowigzania w zakresie
norm i uregulowan dotyczacych sieci i ustug w dziedzinie telekomunikacji w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

(89)

WV 2002/21/WE motyw 30
(dostosowany)

Proces standaryzacji winien pozosta¢ procesem uzaleznionym od sytuacji na rynku.
Jednakze moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych wymagac si¢ bedzie zgodnosm ze
specyficznymi standardami sespélnetewssnt DO unijnymi X1 celem zapewnienia
interoperacyjnos$ci wewnatrz ssaka jednolitego DO rynku <XI . Na szczeblu krajowym
panstwa czlonkowskie poddane sa %gu%e%em IZ> przeplsom Xl zawartym%
w dyrektyw1e 9%%4;% 2015/1535/UE e ;

52

59

PL



Procedury standaryzacyjne objete zakresem

x> naruszajq przeplsow <]

d¥rekt¥w¥ o niskim napieciu 2014/35/UE i dyrektywy w sprawie komgat¥bllnosc
elektromagnetycznej 2014/30/UE.

| ¥ 2002/21/WE motyw 31

(90)

‘ 4 nowy

Pomioty udostgpniajagce publiczne sieci tacznos$ci elektronicznej lub publicznie
dostepne ustugi tacznosci elektronicznej (lub zaréwno sieci, jak i1 ustugi) powinny
mie¢ obowigzek wprowadzania $rodkdbw w celu ochrony bezpieczenstwa,
odpowiednio, sieci lub ustug. Srodki te powinny zapewniaé poziom bezpieczenstwa
sieci 1 ushug proporcjonalny do istniejacego ryzyka z uwzglednieniem aktualnego
stanu wiedzy i technologii. Przy opracowywaniu srodkéw bezpieczenstwa nalezy brac¢
pod uwage co najmniej wszystkie stosowne aspekty nastepujacych kwestii: w zakresie
bezpieczenstwa sieci 1 urzadzen: bezpieczenstwo fizyczne 1 bezpieczenstwo
srodowiska, bezpieczenstwo dostaw energii, kontrola dostgpu do sieci i integralno$¢
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C2))

92)

93)

sieci; w zakresie postepowania w przypadku incydentu: procedury postepowania w
przypadku incydentu, zdolnosci wykrywania incydentow, zglaszanie incydentow i
informowanie o nich; w zakresie zarzadzania ciagtoscia dzialania: strategia ciggtosci
ustug 1 plany awaryjne, zdolno$ci do usuwania skutkéw awarii; w zakresie
monitorowania, kontroli i1 testowania: strategic monitorowania i rejestrowania,
¢wiczenia w zakresie planow awaryjnych, testowanie sieci 1 ustug, oceny
bezpieczenstwva 1 monitorowanie zgodno$ci; oraz zgodno$¢ z normami
mi¢dzynarodowymi.

Z uwagi na rosngce znaczenie ustug lacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych
numeréw nalezy dopilnowaé, aby podlegaty one rowniez odpowiednim wymogom
bezpieczenstwa zgodnie z ich specyficznym charakterem 1 istotng rolag w gospodarce.
Podmioty $wiadczace takie ustugi powinny zatem zapewni¢ poziom bezpieczenstwa
proporcjonalny do stopnia ryzyka dla bezpieczenstwa takich ustug tacznosci
elektronicznej. Ze wzgledu na to, ze podmioty $wiadczace uslugi interpersonalnej
tacznosci niewykorzystujace numerdw zazwyczaj nie sprawuja rzeczywistej kontroli
nad transmisja sygnatow w sieciach, stopien ryzyka w przypadku takich ustug mozna
uzna¢ za nizszy pod pewnymi wzgledami niz w przypadku tradycyjnych ushug
facznosci elektronicznej. Dlatego tez, jezeli tylko jest to uzasadnione aktualng ocena
ryzyka dla bezpieczenstwa, wymogi bezpieczenstwa dla uslug interpersonalnej
tacznosci niewykorzystujacych numeréw powinny by¢ tagodniejsze. W zwigzku z tym
uslugodawcy powinni mie¢ mozliwo$¢ decydowania o srodkach, jakie uznajg za
wlasciwe w celu zarzadzania ryzykiem, na jakie narazone jest bezpieczenstwo ich
ustug. Takie samo podejscie powinno by¢ stosowane odpowiednio do ustug tacznosci
interpersonalnej wykorzystujacej numery, jezeli ustugodawca nie sprawuje
rzeczywistej kontroli nad transmisja sygnatu.

Wilasciwe organy powinny zapewnia¢ utrzymanie integralnosci i1 dostgpnosci
publicznych sieci tacznosci. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i
Informacji (ENISA) powinna przyczynia¢ si¢ do zwigkszania poziomu
bezpieczenstwa lacznos$ci elektronicznej, na przyktad przez zapewnianie wiedzy i
doradztwa, oraz propagowa¢ wymian¢ najlepszych praktyk. Wtasciwe organy
powinny dysponowa¢ niezbednymi $rodkami do wykonywania swoich obowiazkow,
w tym uprawnieniami do uzyskiwania informacji niezbednych do oceny poziomu
bezpieczenstwa sieci lub ustug. Powinny by¢ réwniez uprawnione do pozyskiwania
kompleksowych 1 wiarygodnych danych na temat przypadkow rzeczywistych
zagrozen bezpieczenstwa, ktore wywarty znaczacy wptyw na funkcjonowanie sieci lub
ushug. W stosownych przypadkach powinny udziela¢ im pomocy Zespoty Reagowania
na Incydenty zwigzane z Bezpieczenstwem Komputerowym (CSIRT) utworzone na
podstawie art. 9 dyrektywy 2016/1148/UE>. W szczegodlnosci CSIRT moga mieé
obowiazek, by dostarcza¢ wlasciwym organom informacji o ryzyku i incydentach
zagrazajacych publicznym sieciom tgcznosci 1 publicznie dostegpnym ustugom
tacznosci elektronicznej i zaleca¢ metody radzenia sobie z tymi problemami.

W przypadku gdy udostepnianie lacznosci elektronicznej zalezy od zasobow
publicznych, ktoérych wykorzystanie podlega specjalnym zezwoleniom, panstwa
cztonkowskie moga przyzna¢ organowi witasciwemu do ich wydawania prawo do
naktadania optat w celu zapewnienia optymalnego wykorzystania tych zasobow
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkow
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemOéw informatycznych na
terytorium Unii (Dz.U. L 194 z 19.7.2016).
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zgodnie z procedurami przewidzianymi w niniejszej dyrektywie. Zgodnie z
orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwos$ci panstwa cztonkowskie nie moga naktadaé
zadnych optat w zwigzku z udostepnianiem sieci i ustug lacznosci elektronicznej
oprocz tych, ktore przewidziano w niniejszej dyrektywie. W zwiazku z tym panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ spdjne podejscie do ustalania tych optat, aby nie
powodowaé¢ nadmiernych obcigzen finansowych zwigzanych z procedurg udzielania
ogblnego zezwolenia lub praw uzytkowania dla przedsigbiorstw udostgpniajacych
sieci 1 ustugi tacznosci elektroniczne;.

94)

WV 2002/20/WE motyw 32
(dostosowany)
= nowy

= Aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie zasobow, optaty powinny odzwierciedlaé
ekonomiczng i technologiczng sytuacje na danym rynku, a takze wszelkie inne istotne
czynniki wptywajace na ich warto$¢. Jednoczesnie optaty powinny by¢ ustalane tak,
aby umozliwialy innowacyjnos$¢ w udostepnianiu sieci i ustug, a takze konkurencje na
rynku. Panstwa cztonkowskie powinny zatem dopilnowaé, aby oplaty za prawa
uzytkowania byly ustalane z zastosowaniem mechanizmu, ktory gwarantuje
odpowiednig ochrong przed sytuacja, gdy warto$¢ optat zostaje znieksztalcona w
wyniku strategii maksymalizacji przychodow sktadania ofert sprzecznych z zasadami
konkurencp lub podobnych praktyk ¢ Opréez—eplat—admin ol :

g@%t%ﬁ@%&k%ﬁlﬁ IZ> Przeplsy <ZI mnlejszej dyrektywy

X> pozostajg bez uszczerbku dla <X] realizacji celu, dla ktorego stosuje si¢ op%aty za
uvzytkowaniapraw DO prawa uzytkowania <XI = i prawa do instalowania urzadzen <.
Takie optaty moga na przyktad zosta¢ wykorzystane do sfinansowania dziatalnosci
krajowych organdw regulacyjnych i ® wilasciwych organéw <=, ktdra nie moze zostac
sfinansowana z optat administracyjnych. Podczas gdy w przypadku procedur selekeji
konkurencyjnej lub porownawcze] na oplate za usytkewanie—praw DO prawa
uzytkowania <XI de ezestethisweset = widma < radiowegoxeh sklada si¢ wyltacznie
jednorazowo ptatna kwota, umowy dotyczace zaptaty powinny zapewniaé, by
stosowanie takich optlat nie pociggato za soba w praktyce selekcji prowadzonej na
podstawie kryteriow nie zwigzanych z realizacja celu polegajacego na
zagwarantowaniu  optymalnego  wykorzystania  ezestethweset = widma &
radiowegoxeh. Komisja moze regularnie publikowa¢ wyniki prowadzonych
standardowych badan =1 inne wytyczne, w =zaleznosci od potrzeb, <
uwzgledniajacych najlepsze metody w zakresie przyznawania ezestethweset
= widma < radiowegoxek, numeréw lub przyznawania praw drogi.

95)

‘ ¢ nowy

Z uwagi na swoja role w zapewnianiu optymalnego uzytkowania widma radiowego,
optaty zwigzane z prawami uzytkowania widma radiowego moga wptywaé na decyzje
podmiotow o tym, czy ubiegac si¢ o takie prawa 1 wykorzystywa¢ zasoby widma
radiowego. Przy ustalaniu cen wywotawczych jako sposobu okreslenia minimalnych
zasad wyceny zapewniajacych optymalne wykorzystanie, panstwa czlonkowskie
powinny zatem dopilnowaé¢, aby takie ceny, bez wzgledu na rodzaj stosowanej
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(96)

procedury selekcji, réwniez odzwierciedlalty dodatkowe koszty zwigzane ze
spelnianiem warunkoéw udzielania zezwolen, nakladanych z mysla o realizacji celow
polityki, ktére prawdopodobnie nie mogtyby zosta¢ zrealizowane przy zastosowaniu
zwyktych norm handlowych, takich jak warunki dotyczace zasiggu terytorialnego.
Nalezy wowczas rowniez bra¢ pod uwagg sytuacje konkurencji na danym rynku.

Optymalne wykorzystanie zasobow widma radiowego zalezy od dostgpnosci
odpowiednich sieci i urzadzen towarzyszacych. W zwigzku z tym optaty za prawa
uzytkowania widma radiowego 1 prawa do instalowania urzadzen nalezy ustalaé z
uwzglednieniem potrzeby ulatwienia stalego rozwoju infrastruktury, co pozwoli jak
najwydajniej wykorzystywac zasoby. Pafistwa cztonkowskie powinny zatem ustali¢
warunki ptatnosci dotyczace optat za prawa uzytkowania widma radiowego powigzane
z faktyczna dostepnoscia tego zasobu w sposob utatwiajacy inwestycje niezbedne do
wspierania takiego rozwoju. Warunki te powinny zosta¢ okreslone w obiektywny,
przejrzysty, proporcjonalny i niedyskryminujacy sposob przed rozpoczeciem procedur
przyznawania praw uzytkowania widma.

97)

W 2002/21/WE motyw 22
(dostosowany)

Nalezy zapewni¢, by procedury przyznawania prawa instalowania urzadzen byly
przeprowadzane na czas, w sposob niedyskryminujacy ijawny, przy zapewnieniu
warunkoéw sprawiedliwe;j 1efektywneJ konkurencp DO Przepisy <XI Restanewsenia
niniejszej dyrektywy nie ueh p O naruszaja przepisow <Xl prawa
krajowego o wywlaszczeniu lub korzystamu z wiasnosci, zwyktym wykonywaniua
prawa wilasnosci, zwyklym wykonywaniu uprawnien wiadzy publicznej czy zasadom
bezstronnosci, przy uwzglednieniu zasad obowigzujacych w panstwach cztonkowskich
1 dotyczacych systemu wlasnosci.

(98)

| ¥ 2009/140/WE motyw 42

Kluczowymi elementami przy tworzeniu sieci komunikacji elektronicznej lub nowych
elementow sieci sg zezwolenia wydawane przedsigbiorstwom bedacym dostawcami
sieci 1 ushug Iacznosci elektronicznej, umozliwiajace im dostep do wlasnosci
publicznej lub prywatnej. Dlatego tez zbedna ztozono$¢ i1 opodznienia procedur
przyznawania praw drogi moga stanowic istotng przeszkode¢ dla rozwoju konkurencji.
W zwigzku z tym nalezy upro$ci¢ nabywanie praw drogi przez upowaznione
przedsigbiorstwa. Krajowe organy regulacyjne powinny moc koordynowaé¢ nabywanie
praw drogi, udostgpniajac odpowiednie informacje na swoich stronach internetowych.

(99)

WV 2009/140/WE motyw 43
(dostosowany)
= nowy

Konieczne jest zwigkszenie uprawnien panstw cztonkowskich w odniesieniu do
posiadaczy praw drogi, aby zapewni¢ wprowadzanie lub uruchamianie nowych sieci w
sposob sprawiedliwy, skuteczny oraz odpowiedzialny wobec srodowiska naturalnego,
niezaleznie od jakiegokolwiek obowigzku operatora o znaczacej pozycji rynkowej w
zakresie zapewniania dostepu do jego sieci 1qczn0501 elektromczne_] Poprawa
wspotuzytkowania urzadzen moze zaaezgee—pepravwic—kenkureneje— obnizy¢ esélay
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koszt fmamsewsy— Srodowiskowys §

rozmleszczanlema 1nfrastmktury facznosci elektronlczneJi

epa = 1 stuzy¢ zdrowiu publicznemu i bezpleczenstwu pubhcznemu
oraz pomdc w realizacji celow w zakresie planowania przestrzennego = . Krajowe
erganyregulaeyne ® Wilasciwe organy < powinny by¢ uprawnione do zadania, aby
pesiadaeze [ przedsigbiorstwa, ktore korzystaty z <X praw do instalowania
urzadzens nad lub pod wiasnoscig publiczng lub prywatna, wspotuzytkowali takie
urzqdzema lub > mlenle X] niernchemosé (W tym rowmez w form1e ﬁzycznej

aejs po odpow1edn1m okresie konsultacp pubhcznych podczas
ktorych Wszystkle zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swoich
pogladow =, i w okreSlonych obszarach, gdzie taki ogélny interes uzasadnia
wprowadzenie wspotuzytkowania. Moze tak by¢ w przypadku wysokiego
Zaggszczenla podglebla lub gdy konleczne Jest pokoname naturalneJ barlery = 51134%@

'=> Wlasc1we <& organy %ega%ﬁg% powinny w
szczegoOlnosci moc nakladac 0b0w1qzek wspotuzytkowania elementow sieci 1 urzadzen
towarzyszacych, takich jak kanaty, przewody, maszty, studzienki, szatki uliczne,
anteny, wieze i inne konstrukcje nosne, budynki lub wejscia do budynkéw oraz
obowigzek lepszej koordynacji prac budowlanych = ze wzgledow srodowiskowych
lub innych wzgledéw zwigzanych z polityka publiczng. Natomiast to krajowe organy
regulacyjne powinny mie¢ obowigzek okreslania zasad podzialu kosztow
wspotuzytkowania urzadzen lub wlasnosci, aby zagwarantowaé, ze ryzyko ponoszone
przez  zainteresowane  przedsigbiorstwa bedzie w  odpowiedni  sposob
kompensowane. <= X> W $wietle obowiazkow natozonych dyrektywa 2014/61/UE <X
wiMtasciwe organy, zwlaszcza wladze lokalne, powinny rowniez ustanowié — we
wspotpracy z krajowymi organami regulacyjnymi — odpowiednie procedury
koordynacji w odniesieniu do robot publicznych oraz do innych odpowiednich
urzadzen publicznych lub wlasnos$ci publicznej; procedury te moga obejmowaé
procedury zapewniajgce zainteresowanym stronom dostep do informacji dotyczacych
odpowiednich urzadzen lub wlasnosci publicznej oraz do eprowadzonych i
planowanych robot publicznych, procedury B gwarantujace <X| zapeweniajgee, ze
strony s3 terminowo informowane o takich pracach, jak rowniez procedury
X> gwarantujgce <X] zapewmiajgee, zc wspoOluzytkowanie jest w jak najszerszym
zakresie utatwione.

WV 2002/21/WE motyw 23
= nowy
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WV 2002/21/WE motyw 24
(dostosowany)
= nowy

(100) Jezeli w zwigzku z ochrong $srodowiska operatorzy sieci ruchomych muszg wspdlnie

korzysta¢ z wiez lub masztéow, takie wspolne korzystanie moze prowadzi¢ do
obnizenia maksymalnego poziomu przekazywanej mocy przyznanej kazdemu
operatorowi z uwagi na kryterium zdrowia publicznego, X> a <XI to z kolei moze
zmuszaé operatorow do instalowania wigkszej ilosci nadajnikow celem osiagnigcia
zasiegu na calym terytorium panstwa. = Wilasciwe organy powinny dazy¢é do
pogodzenia przedmiotowych wzgledow s$rodowiskowych i1 wzgledow zdrowia
publicznego z nalezytym uwzglednieniem podejscia ostroznosciowego okreslonego w
zaleceniu Rady nr 1999/519/WE. <

| ¥ 2002/20/WE motyw 29

WV 2002/21/WE motyw 19
(dostosowany)
= nowy

S eire e & Widmo radiowe jest ograniczonym publicznym zasobem o
duzeJ wartosm pubhczneJ 1 rynkowej. < stanewdg X> Stanowi ono <XI istotny substrat
radiowych B sieci i <XI ustug tacznosci elektronicznej i w tym zakresie, jezeli-ehodzi
e DO w jakim wigze si¢ z <X] takimie X sieciami i <X] ustugamii, ezestethwosei~te
B widmo to <XI winno¥ by¢ = efektywnie < rozdzielane i przyznawane przez
krajowe organy regulacyjne, zgodnie z okreslonymi zharmonizowanymi celami oraz
zasadami dotyczacymi ich dzialania, jak réwniez wedlug obiektywnych, jawnych i
niedyskryminujacych kryteriow, przy uwzglednieniu demokratycznych, spotecznych,
Je;zykowych 1 kulturowych mteresow zw1qzanych z uzytkowanlem czqstothwosm

pﬁelea%ﬁ% DecyZJa nr 676/2002/WE Parlamentu Europejsklego 1Rady z dnia
7 marca 2002 r. wsprawie ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum
radiowego we Wspolnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym)’® ustanawia

56

Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspolnocie Europejskiej (decyzja o
spektrum radiowym) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002).
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(102)

WV 2009/140/WE motyw 25
(dostosowany)
= nowy

Dziatania podejmowane se=Wspélreeie > w Unii <X] w ramach polityki dotyczacej
widma radiowego nie powinny narusza¢ srodkéw podejmowanych zgodnie z prawem
wspélaetewsmm O Unii XI na szczeblu wsespéleetewsam X unijnym <XI  lub
krajowym, tak, aby realizowaé cele lezace w interesie ogdélnym, w szczegdlnosci w
odniesieniu do uregulowan dotyczacych tresci oraz polityki audiowizualnej 1 polityki
medialnej oraz prawa panstw cztonkowskich do zagospodarowania i wykorzystywania
widma radiowego do celow porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i
obrony. = Poniewaz korzystanie z widma do celow wojskowych i innych celow
bezpieczenstwa publicznego wptywa na dostgpnos¢ widma na potrzeby rynku
wewnetrznego, polityka widma radiowego powinna uwzglednia¢ wszystkie sektory i
aspekty polityki Unii oraz réwnowazy¢ ich potrzeby przy jednoczesnym
poszanowaniu praw panstw cztonkowskich. <

(103)

(104)

{4 nowy

Zapewnienie powszechnej tacznosci w kazdym panstwie cztonkowskim jest kluczowe
dla rozwoju gospodarczego i1 spolecznego, uczestnictwa w zyciu publicznym 1 dla
spojnosci spotecznej i terytorialnej. Poniewaz taczno$¢ staje sie integralnym
elementem europejskiego spoteczenstwa 1 dobrobytu, nalezy zapewni¢ zasieg
obejmujacy cata UE dzigki naktadaniu przez panstwa cztonkowskie odpowiednich
wymogow w zakresie zasiggu, ktore powinny by¢ dostosowane do kazdego
obslugiwanego obszaru i ogranicza¢ si¢ do proporcjonalnych obcigzen, aby nie
utrudnia¢ wdrazania sieci przez ustugodawcow. Zasigg na danym terytorium, a takze
tacznos¢ w  poszczegdlnych  panstwach  czlonkowskich, powinny  by¢
zmaksymalizowane 1 niezawodne, co pozwoli rozpowszechnia¢ krajowe i
transgraniczne ustugi i aplikacje, takie jak samochody podtaczone do sieci i e-zdrowie.
Dlatego tez, w celu zwigkszenia pewnosci regulacyjnej i przewidywalnosci potrzeb
inwestycyjnych oraz zagwarantowania proporcjonalnego i réwnego dostepu do
tacznosci dla wszystkich obywateli, stosowanie przez wiasciwe organy obowigzkoéw w
zakresie zasiggu powinno by¢ koordynowane na poziomie Unii. Z uwagi na specyfike
poszczegbOlnych krajéow, taka koordynacja powinna ogranicza¢ si¢ do ogolnych
kryteriow stosowanych do okreslania i oceny speinienia obowigzkow w zakresie
zasiggu, takich jak gesto$¢ zaludnienia lub cechy topograficzne i topologiczne.

Potrzeba zapewnienia, aby obywatele nie byli narazeni na dzialanie pola
magnetycznego na poziomie szkodliwym dla zdrowia publicznego, powinna by¢
realizowana w sposob spojny w calej Unii, przy szczegdlnym uwzglednieniu podejscia
ostrozno$ciowego przyjetego w zaleceniu Rady nr 1999/519/WE’’, w celu
zapewnienia spojnych warunkow wdrazania infrastruktury.

57

Zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia ludnosci na
pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz) (Dz.U. L 199 z 30.7.1999, s. 59).
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(105)

(106)

Harmonizacja i koordynacja wykorzystania widma oraz regulacje dotyczace urzadzen
oparte na normalizacji uzupetniajg si¢ wzajemnie 1 muszg by¢ $cisle skoordynowane,
aby skutecznie spelniaty swoje wspolne cele ze wsparciem ze strony Zespolu ds.
Polityki Spektrum Radiowego. Koordynacja migdzy zakresem i harmonogramem
udzielania mandatow Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i
Telekomunikacyjnych (CEPT) na podstawie decyzji o spektrum radiowym a
wnioskami o normalizacj¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych, takich jak
Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych, w tym w odniesieniu do parametréw
odbiornikow radiowych, powinna ulatwi¢ wprowadzanie przysziych systeméw,
zwigksza¢ mozliwosci wspotuzytkowania widma 1 zapewni¢ wydajne zarzadzanie
widmem.

Zapotrzebowanie na zharmonizowane widmo radiowe nie jest jednakowe we
wszystkich czgéciach Unii. W przypadkach gdy na poziomie regionalnym Ilub
krajowym nie ma popytu na zharmonizowane pasmo, panstwa cztonkowskie powinny
moéce wyjatkowo dopuszezaé alternatywne wykorzystanie pasma, o ile taki brak popytu
si¢ utrzymuje 1 pod warunkiem ze to alternatywne wykorzystanie nie stoi na
przeszkodzie zharmonizowanemu wykorzystaniu przedmiotowego pasma przez inne
panstwa cztonkowskie 1 Ze zostaje ono wstrzymane w momencie pojawienia si¢
popytu na zharmonizowane uzytkowanie.

WV 2009/140/WE motyw 34
(dostosowany)

Neless—zwrekszeé X Wprowadzono <X elastyczno$¢ zarzadzania widmem radiowym i

dostepu do niego za pomoca zezwolen neutralnych technologicznie i ustugowo, tak
aby umozliwi¢ uzytkownikom wybor najlepszych rozwigzan technicznych i ustug do
stosowania w pasmach czestotliwosci okreslonych jako dostepne dla ustug tacznosci
elektronicznej w odno$nych krajowych planach przeznaczen cze¢stotliwosci zgodnie z
prawem X> Unii <X] (,,zasady neutralnosci technologii i ustug”). > Wylacznie <X
w¥ przypadku gdy zagrozone sg cele lezace w interesie ogdlnym, okreslenie
rozwigzan technicznych i ustug powinno nastgpowaé w trybie administracyjnym;
powinno ono by¢ precyzyjnie uzasadnione 1 powinno podlega¢ regularnym
przegladom okresowym.

(108)

WV 2009/140/WE motyw 35
(dostosowany)

Ograniczenia zasady neutralnosci technologicznej powinny by¢ odpowiednie i
uzasadnione potrzeba ochrony przed szkodliwymi zaktoceniami, na przyktad poprzez
narzucenie stosowania masek widmowej gestosci mocy i poziomdéw mocy dla sygnatu
nadawczego, potrzebg zapewnienia ochrony zdrowia publicznego poprzez
ograniczenie narazenia ludno$ci na dziatanie pol elektromagnetycznych, potrzeba
zapewnienia wlasciwego funkcjonowaniae ustug dzigki odpowiedniemu poziomowi
technicznej jakosci ustugi, ale niekoniecznie wykluczania przy tym mozliwosci
stosowania wiecej niz jednej ustugi w tym samym pasmie czestotliwosci, potrzeba
zapewnienia wlasciwego wspotuzytkowania widma, w szczego6lnosci gdy jego
uzytkowanie podlega jedynie X> ogdlnym <Xl zezwoleniom egékassm, lub potrzeba
gwarantowania efektywnego uzytkowania widma lub osiggnigcia celu lezacego w
interesie ogdlnym zgodnie z prawem wespélaetessam O Unii <XI.
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(109)

WV 2009/140/WE motyws 36 and
37 (dostosowany)

Uzytkownicy widma powinni rdwniez moéc dokonywaé swobodnego Wyboru uslug,
ktore chcq oferowa¢ w danym zakresie w1dma radlowego zuwzalednieniem-Srodikdw
przeiseiowasel B4 eF—naby Z drugleJ strony w
uzasadmonym 1 proporqonalnym zakresie nalezy dopuszczac przyjmowanie srodkow,
ktére wymagaja $wiadczenia okreslonej uslugi w celu realizacji jasno okreslonych
celow lezacych w interesie ogdlnym, takich jak bezpieczenstwo zycia, koniecznos¢
wspierania  spdjnosci  spotecznej, regionalnej 1 terytorialnej Ilub unikanie
nieefektywnego uzytkowania widma. Cele te powinny obejmowaé promowanie
réznorodno$ci kulturowej 1 jezykowej oraz pluralizmu mediéw, okre§lonych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z prawem wespélaetessmm X Unii <X . O ile nie jest
to konieczne dla ochrony bezpieczefstwa zycia lub, w drodze wyjatku, dla realizacji
innych celow lezacych w interesie ogdélnym 1 okre§lonych przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z prawem wmspélnetewsmm DO Unii <X, wyjatki nie powinny
prowadzi¢ do wylacznego uzytkowania w celu swiadczenia pewnych ustug, ale raczej
polega¢ na przyznaniu pierwszenstwa, tak, aby w tym samym pasmie mogly w jak
najwickszym zakresie wspotistnie¢ inne ustugi lub technologie. Okreslanie zakresu i
charakteru kazdego wyjatku zwigzanego z promowaniem réznorodnosci kulturowej i
jezykowej oraz pluralizmu mediéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.

(110)

| ¥ 2009/140/WE motyw 38

Poniewaz przydzial widma radiowego na uzytek okreslonych technologii lub ustug
stanowi wyjatek od zasad neutralno$ci technologicznej i ustugowej oraz zmniejsza
swobode wyboru §wiadczonych ustug lub stosowanej technologii, wszelkie wnioski w
sprawie takiego przydzialu powinny by¢ przejrzyste i1 podlega¢ konsultacjom
publicznym.

(111)

‘ U nowy

W wyjatkowych przypadkach gdy panstwa cztonkowskie podejmuja decyzje o
ograniczeniu swobody udostgpniania sieci 1 $wiadczenia ushug tacznosci
elektronicznej, kierujac si¢  wzgledami polityki publicznej, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego, powinny one wyjasni¢ przyczyny takiego
ograniczenia.

(112)

WV 2009/140/WE motyw 31
(dostosowany)
= nowy

Czestetliweseiami » Widmem & radiowyms nalezy zarzadza¢ w taki sposob, aby
zapewni¢ ochron¢ przed szkodliwymi zakldceniami. Dlatego nalezy witasciwie
zdefiniowa¢ podstawowe pojecie szkodliwych zaktocen, aby X> zagwarantowac <XI
zapewnié, ze interwencja regulacyjna ogranicza si¢ do zakresu niezbednego do
zapobiegania takim zakldéceniom, = uwzgledniajac rowniez koniecznos¢, aby
urzadzenia sieci 1 urzadzenia uzytkownikow koncowych byly wyposazone w
technologi¢ zapewniajaca odpornos¢ odbiornika. Z uwagi na silnie transgraniczny
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charakter transportu cyfryzacja w tym sektorze stanowi wyzwanie. Pojazdy (metro,
autobusy, samochody osobowe, samochody ciezarowe, pociagi itp.) staja si¢ coraz
bardziej autonomiczne i s3 coraz czgSciej podlaczone do internetu. Na rynku
wewnetrznym UE pojazdy z tatwoscig przekraczaja granice krajowe. Niezawodna
taczno$¢ 1 unikanie szkodliwych zaklocen sg fundamentalne dla bezpiecznego i
prawidlowego dziatania pojazdoéw oraz ich poktadowych systemow tacznosci. <

(113)

(114)

(115)

(116)

4 nowy

W zwigzku z rosngcym popytem na widmo i pojawianiem si¢ nowych
zroznicowanych aplikacji 1 technologii, ktore stwarzaja zapotrzebowanie na bardziej
elastyczny dostep do widma i1 jego uzytkowanie, panstwa cztonkowskie powinny
wspiera¢ wspotuzytkowanie widma, okreslajac najwilasciwsze systemy udzielania
zezwolen dla kazdego scenariusza oraz jego odpowiednie i przejrzyste zasady i
warunki. Wspotuzytkowanie widma coraz czg$ciej zapewnia jego efektywne i
wydajne uzytkowanie dzigki temu, ze umozliwia kilku niezaleznym uzytkownikom
lub urzadzeniom dostep do tego samego pasma czgstotliwosci w roznych rodzajach
systemOw prawnych, co ma na celu udostgpnienie dodatkowych zasoboéw widma,
podniesienie wydajnosci uzytkowania 1 ulatwienie dostepu do widma dla nowych
uzytkownikéw. Wspotuzytkowanie moze si¢ opiera¢ na ogoélnych zezwoleniach lub
uzytkowaniu bez koniecznosci uzyskania pozwolenia i umozliwia¢ — na specjalnych
warunkach wspoétdzielenia — kilku uzytkownikom dostep 1 uzytkowanie tego samego
zakresu widma na roznych obszarach geograficznych lub w réznym czasie. Moze si¢
ono opiera¢ réwniez na indywidualnych prawach uzytkowania w ramach takich
rozwigzan jak wspotdzielony dostep polegajacy na tym, ze wszyscy uzytkownicy
(dotychczasowy uzytkownik 1 nowi uzytkownicy) zgadzaja si¢ na warunki
wspoldzielonego dostepu nadzorowanego przez wiasciwe organy, tak aby zapewni¢
minimalng gwarantowana jako$¢ transmisji sygnalow radiowych. Dopuszczajac
wspotuzytkowanie w roéznych systemach zezwolen, panstwa czlonkowskie nie
powinny wyznacza¢ rozbieznych okresow takiego uzytkowania na podstawie réznych
systemow zezwolen.

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ 1 zachowaé pewno$¢ prawa oraz stabilno$é
inwestycji, panstwa czlonkowskie powinny z wyprzedzeniem ustali¢ odpowiednie
kryteria stuzace okre$leniu stopnia realizacji celu wydajnego uzytkowania widma
przez posiadaczy praw, podczas stosowania warunkéw, ktére obwarowuja
indywidualne prawa uzytkowania 1 ogolne zezwolenia. Zainteresowane strony
powinny uczestniczy¢ w okreslaniu takich warunkéw i by¢ informowane w
przejrzysty sposob o tym, w jaki sposob bedzie oceniana realizacja ich obowiazkow.

Biorac pod uwage znaczenie innowacji technologicznych, panstwa cztonkowskie
powinny moc przewidzie¢ prawa uzytkowania widma do celow doswiadczalnych,
podlegajace  okreslonym ograniczeniom 1 warunkom $ci§le uzasadnionym
doswiadczalnym charakterem takich praw.

Wspoltdzielenie  infrastruktury  sieciowej 1w  niektorych  przypadkach
wspotuzytkowanie widma moga umozliwi¢ bardziej wydajne i efektywne uzytkowanie
widma radiowego oraz zapewni¢ szybkie wdrazanie sieci, zwlaszcza w rzadko
zaludnionych obszarach. Przy okreslaniu warunkéw obwarowujacych prawa
uzytkowania widma radiowego wlasciwe organy powinny rowniez rozwazy¢
dopuszczenie form wspoéldzielenia lub koordynacji migdzy przedsigbiorstwami, celem
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(117)

zapewnienia efektywnego i1 wydajnego uzytkowania widma lub przestrzegania
obowiazkow w zakresie zasiggu zgodnie z zasadami prawa konkurencji.

Warunki rynkowe, a takze rola i liczba podmiotow rynkowych moga by¢ rézne w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Podczas gdy potrzeba 1 mozliwos¢
obwarowania warunkami praw uzytkowania widma radiowego moga by¢ uzaleznione
od specyfiki krajowej, ktorg nalezy nalezycie uwzglednié, sposéb egzekwowania
takich obowigzkow powinien by¢ koordynowany na poziomie UE za pomoca srodkoéw
wykonawczych Komisji w celu zapewnienia spojnego podejscia do podobnych
probleméw w catej UE.

(118)

WV 2002/20/WE motyws 12 and 13
(dostosowany)
= nowy

=Wymogi dotyczace neutralnosci ustug 1 technologii przy przyznawaniu praw
uzytkowania, wraz z mozliwo$cia przekazywania praw mig¢dzy przedsigbiorstwami,
leza u podstaw swobody 1 metod $wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej dla
ludnos$ci, utatwiajac w ten sposdb rowniez osigganie celow lezacych w interesie
ogolnym. <= Niniejsza dyrektywa nie stoi na przeszkodzie temu, aby ezestethwwese:
= widmo <= radiowe bylo¥ przyznawane bezposrednio podmiotom udostepniajacym
sieci 1 ustugi tacznosci elektronicznej lub podmiotom uzytkujagcym te sieci lub ustugi.
Takmn podm10tam1 mogq byc nadawcy rad10w1 lub telew1zyjn1 %&e%e&e%e%

: Ses Odpow1ed21aln0sc za zgodnosc z Wyrnogaml jakie musza by¢
spelmone w zwigzku z przyznaniem prawa uzytkowania czgstotliwosci radiowej, oraz
z odpowiednimi wymogami [X> | jakimi jest obwarowane <XI ekreslenymi—x
ogolnesxm zezwoleniew powinna w kazdym wypadku spoczywac na przedsigbiorstwie,
ktoremu prawo uzytkowania ezestethwesetr = widma < radiowegoyek zostalo
przyznane. = Niektére obowigzki natozone na nadawcow $wiadczacych
audiowizualne ustugi medialne moga wymagaé zastosowania szczegolnych kryteriow
i procedur przy przyznawaniu praw uzytkowania widma w celu spehienia
okreslonego celu lezacego w ogdlnym interesie, ktory to cel wyznaczaja panstwa
czlonkowskie zgodnie z prawem Unii. ¢ > W kazdym razie jednak procedura
przyznania takiego prawa powinna by¢ obiektywna, przejrzysta, niedyskryminujaca i
proporcjonalna. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci wymaga, aby wszelkie
krajowe ograniczenia praw gwarantowanych postanowieniami art. 56 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej bytly obiektywnie uzasadnione, proporcjonalne i nie
wykraczaty poza to, co niezbedne do osiggniecia tych celow. <XI = Ponadto widmo
przyznane bez zastosowania otwartej procedury nie powinno by¢ uzytkowane do
celow innych niz ogolny interes publiczny, dla ktorego realizacji zostaty przyznane. W
takim przypadku zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia
uwag w rozsadnym terminie. ¢ W ramach procedury przyznawania prawa
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: 2 ek panstwa cztonkowskie megg DO powinny <XI
sprawd21c czy podmiot ublegajqcy si¢ o nie bedzie w stanie sprosta¢ wymogom, jakie
zwagzane—=sg DO bedg obwarowywaé X1 zprzyznaniess takiege prawa. & Warunki te
powinny by¢ odzwierciedlone w kryteriach kwalifikowalnosci okreslonych w
obiektywny, przejrzysty, proporcjonalny 1 niedyskryminujacy sposéb przed
rozpoczeciem jakiejkolwiek procedury selekcji konkurencyjnej. < W &#m X celu
zastosowania tych kryteriow <XI mozna zgda¢ od wnioskodawcy przedstawienia
odpowiedniej informacji celem wykazania jego zdolnosci do spetnienia powyzszych
wymagan. Jezeli taka informacja nie zostanie przedlozona, wniosek o przyznanie
prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych moze zosta¢ odrzucony.

(119)

(120)

‘ 4 nowy

Przed przyznaniem praw panstwa czlonkowskie powinny wymagac¢ weryfikacji tylko
tych elementow, ktoére, jak mozna przypuszczaé, moze wykaza¢ wnioskodawca
zachowujacy zwykla starannos¢, z nalezytym uwzglednieniem wysokiej publicznej i
rynkowej wartosci widma radiowego jako ograniczonego zasobu publicznego. Nie
wyklucza to mozliwo$ci przeprowadzenia nast¢pnie weryfikacji spetnienia kryteriow
kwalifikowalnos$ci, na przyktad za pomoca kontroli najwazniejszych wymogoéw, w
przypadkach gdy mozna przypuszczac, ze kryteria te poczatkowo nie byty spetnione.
Aby utrzyma¢ efektywne i1 wydajne uzytkowanie widma radiowego, panstwa
cztonkowskie nie powinny przyznawaé praw w przypadku, gdy ocena wykaze
niezdolno$¢ wnioskodawcy do spelnienia warunkéw, bez uszczerbku dla
ewentualnego umozliwienia ograniczonego czasowo uzytkowania doswiadczalnego.
Wystarczajaco dtugi okres obowigzywania zezwolen na uzytkowanie widma powinien
zwiekszy¢ przewidywalno$¢ inwestycji, ktora przyczyni si¢ do szybszego rozwoju
sieci 1 poprawy ustug, a takze powinien zwigkszy¢ stabilno$¢ sprzyjajaca handlowi i
dzierzawieniu widma. O ile zezwolenie na uzytkowanie widma nie zostanie przyznane
na czas nieokre$lony, okres jego obowigzywania powinien zosta¢ ustalony z
uwzglednieniem realizowanych celéw, a jednoczes$nie powinien by¢ na tyle dtugi, aby
mozliwe bylo odzyskanie naktadow inwestycyjnych. Podczas gdy dluzszy okres
obowigzywania moze zapewni¢ przewidywalno$¢ inwestycji, srodki zapewniajace
efektywne 1 wydajne uzytkowanie widma radiowego, takie jak uprawnienie
wlasciwego organu do zmiany lub cofnigcia praw w przypadku nieprzestrzegania
warunkow obwarowujacych prawa uzytkowania, lub $rodki ulatwiajace handel i1
dzierzawe widma, mogg zapobiega¢ nadmiernemu gromadzeniu widma radiowego i
sprzyja¢ wigkszej elastycznosci w dystrybucji zasobow widma. Czgstsze stosowanie
rocznych oplat stanowi rowniez sposob zapewnienia stalej oceny uzytkowania widma
przez posiadacza prawa.

Podejmujac decyzje co do tego, czy odnowi¢ przyznane juz prawa uzytkowania
widma radiowego, wlasciwe organy powinny réwniez bra¢ pod uwage stopien, w
jakim odnowa praw przyczynitaby si¢ do realizacji celéw ram regulacyjnych i innych
celow okreslonych w prawie krajowym i prawie Unii. Kazda taka decyzja powinna
podlega¢ otwartej, niedyskryminacyjnej i przejrzystej procedurze i opiera¢ si¢ na
ocenie stopnia spetnienia warunkow obwarowujacych przedmiotowe prawa. Oceniajac
potrzebe odnowienia praw uzytkowania, panstwa czlonkowskie powinny rozwazyc,
czy bardziej korzystne bytoby sprzyjajace konkurencji przedtuzenie juz przypisanych
praw czy tez wspieranie bardziej wydajnego uzytkowania lub nowych innowacyjnych
zastosowan, ktore moze wynikna¢ z otwarcia pasma dla nowych uzytkownikow.
Wiasciwe organy moga dokonywaé w tej kwestii wtasnych ustalen i dopuszczaé tylko
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(121)

(122)

bardzo ograniczone przedluzenia, aby zapobiec powaznemu zakldceniu ustalonego
uzytkowania. Decyzje o przedluzeniu lub nieprzedtuzeniu praw przyznanych przed
rozpoczeciem stosowania niniejszej dyrektywy powinny by¢ podejmowane z
poszanowaniem zasad obowigzujacych wcze$niej, jednak panstwa czlonkowskie
powinny réwniez dopilnowaé, aby nie naruszaty one celow niniejszej dyrektywy.

Odnawiajac dotychczasowe prawa uzytkowania panstwa cztonkowskie, oprocz oceny
potrzeby odnowienia praw, powinny dokona¢ rowniez przegladu optat zwigzanych z
tymi prawami, aby zagwarantowac¢, ze oplaty te nadal sprzyjaja optymalnemu
uzytkowaniu, z uwzglednieniem m.in. biezacego etapu ewolucji rynkowej i
technologicznej. Ze wzgledu na pewnos¢ prawa wszelkich korekt dotychczasowych
optat nalezy dokonywa¢ na podstawie tych samych zasad, ktére majg zastosowanie do
przyznawania nowych praw uzytkowania.

Efektywne zarzadzanie widmem radiowym mozna zapewnié, przyczyniajac si¢ do
statego wydajnego uzytkowania widma, ktore juz zostato przyznane. Aby zapewnié
pewnos$¢ prawa posiadaczom praw, mozliwos¢ odnowienia praw uzytkowania
powinna by¢ uwzgledniana z odpowiednim wyprzedzeniem przed wygasnigciem
przedmiotowych praw. Dla zapewnienia trwato$ci zarzadzania zasobami witasciwe
organy powinny mie¢ mozliwo$¢ rozwazenia takiej mozliwo$ci z wiasnej inicjatywy,
a takze w odpowiedzi na wniosek posiadacza praw. Odnowienie praw uzytkowania nie
moze zosta¢ przyznane wbrew woli posiadacza praw.

(123)

WV 2009/140/WE motyw 39
(dostosowany)
= nowy

= Przekazywanie praw uzytkowania widma moze stanowi¢ skuteczny sposéb
zwigkszania wydajnosci uzytkowania widma. < Ze wzgledu na elastyczno$¢ i
skuteczno$¢, = oraz aby umozliwi¢ wycene widma przez rynek, < keajowe—ergany
regulaeyine—megg © panstwa czlonkowskie powinny z zasady <& zezwoli¢
uzytkownikom widma radiowego na swebedne przekazywanie lub dzierzawienie ich
praw de uzytkowania = widma <& osobom trzecim = z zastosowaniem prostej
procedury oraz z zastrzezeniem przestrzegania warunkow obwarowujacych takie
prawa i zasad konkurencp a takze pod nadzorem 0dp0w1ednlch krajowych organow
regulacyjnych <2:' 2, Ry e

'=> Aby ulatw1c takie przekazywanle lub d21erzaw1en1e 0 11e srodki harmomzacp
przythe na podstaw1e decyzp w sprawie spektrum radiowego sg przestrzegane <

pe = panstwa czlonkowskle <2:' p0w1nny B> rowmez <ZI

= rozpatrywac wnioski o p0d21a1 lub dezagregaCJ@ praw uzytkowama widma 1 o
rewizj¢ warunkow uzytkowania < .

(124)

‘ ¥ nowy

Decyzja o zastosowaniu $rodkow specjalnie w celu wspierania konkurencji przy
przyznawaniu lub odnawianiu praw uzytkowania widma radiowego powinna by¢
podejmowana przez krajowe organy regulacyjne, ktore posiadaja konieczng wiedze
ekonomiczng, techniczng i rynkowa. Warunki przyznawania widma moga wplywac na
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(125)

sytuacje konkurencji na rynkach tacznosci elektronicznej i warunki wejscia na rynek.
Zmniejszony dostep do widma, w szczegélnosci w przypadku gdy jest ono zasobem
ograniczonym, moze tworzy¢ barier¢ w wejsciu na rynek lub utrudnia¢ inwestycje,
rozw0j sieci, $wiadczenie nowych ustug lub udostgpnianie nowych aplikacji,
innowacje 1 konkurencje. Nowe prawa uzytkowania, w tym nabyte w drodze
przekazania lub dzierzawy, oraz wprowadzanie nowych elastycznych kryteriow
uzytkowania widma rowniez moga wplywa¢ na konkurencje. Niektore warunki
stosowane w celu wspierania konkurencji, jezeli sa niewlasciwie stosowane, moga
mie¢ inne skutki; na przyktad limity i rezerwacje widma mogg powodowac sztuczny
niedobor widma, obowiazki zwigzane z dostgpem hurtowym moga nadmiernie
ogranicza¢ modele biznesowe przy braku sity rynkowej, a limity przekazywania praw
moga hamowa¢ rozwoj rynkow wtornych. Nalezy zatem zastosowaé spojny i
obiektywny test skutkow natozenia takich warunkéw, 1 regularnie go przeprowadzac.
Wykorzystanie takich srodkéw powinno wiec opieraé si¢ na doglebnej i obiektywne;j
ocenie rynku i jego warunkéw konkurencyjnych, przeprowadzonej przez krajowe
organy regulacyjne.

Zgodnie z opiniami Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego przyjecie wspolnego
terminu dopuszczenia do uzytkowania pasma, ktore zostalo zharmonizowane na
podstawie decyzji w sprawie spektrum radiowego, moze by¢ konieczne w celu
uniknigcia zakldcen transgranicznych i moze pozwoli¢ na czerpanie petnych korzysci
z powigzanych srodkéw harmonizacji technicznej w odniesieniu do rynkoéw urzadzen
oraz wdrazania ushug i sieci tgcznosci elektronicznej o bardzo duzej przepustowosci.
Takie wspdlne terminy, aby mogly znaczaco przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
niniejszych regulacji 1 ulatwi¢ koordynacje, powinny zosta¢ ustanowione na mocy
aktow wykonawczych Komisji.

(126)

WV 2002/20/WE motywy 21 i 22

(dostosowany)

= nowy
Kiedy wniosek o przyznanie > pasma Xl ezestetliwetet DO widma <X
radiowegoseh: : przekracza X> jego <XI dost¢pnosé

= 1, w zwigzku z tym panstwo czlonkowskie stwierdzi, ze prawa uzytkowania widma
radiowego muszg zosta¢ ograniczone <& , odpowiednie 1 przejrzyste procedury
powinny zosta¢ zastosowane przy pezydzielanins DO przyznawaniu X1 takich
ezestothwose:r DO praw X] tak, aby unikna¢ jakiejkolwiek dyskryminacji i
zoptymalizowa¢ wykorzystanie #pehze X tego <X] ograniczonegoxek zasobuése.
= Takie ograniczenie powinno by¢ uzasadnione, proporcjonalne i oparte na doglebne;j
ocenie warunkow rynkowych uwzgledniajacej w nalezytym stopniu ogélne korzysci
dla uzytkownikéw oraz wptyw na realizacje celow rynku wewnetrznego. Cele lezace u
podstaw kazdej procedury ograniczenia nalezy zdefiniowaé w sposob jasny 1 z
wyprzedzeniem. Wybierajac najbardziej odpowiednig procedure selekcji, zgodnie ze
srodkami koordynacji stosowanymi na poziomie Unii, panstwa cztonkowskie powinny
w odpowiednim czasie przeprowadzi¢ przejrzyste konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami na temat uzasadnienia, celow 1 warunkow
przeprowadzenia tej procedury. <& Podczas przydzielania ezestethweset = widma &
radiowegosehs jak—séwmiez [O lub XI numeréw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczym, panstwa cztonkowskie, migedzy innymi, mogg stosowac procedury
selekcji X> konkurencyjnej Iub porownawczej <XI
Zarzadzajac takimi systemami, krajowe organy regulacyjne a%%ﬁeém@ IZ> powmny
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uwzglednia¢ <X] pes art=8 = cele niniejszej dyrektywy < . = Jezeli
panstwo czlonkowskle uzna, ze w danym pasmie mozna udostgpni¢ wigcej praw,
powinno rozpocza¢ stosowng procedure. <=

| ¥ 2002/20/WE motyw 23

¢ nowy

(127) Olbrzymi wzrost popytu na widmo radiowe oraz zapotrzebowania wsrod

uzytkownikéw  koncowych na infrastruktur¢  bezprzewodowej  tacznos$ci
szerokopasmowej stwarza potrzeb¢ rozwigzan umozliwiajacych alternatywny,
komplementarny, wydajny pod wzgledem widma dostep, w tym systemow
bezprzewodowego dostgpu o niskiej mocy dysponujacych matym zasiggiem, takich
jak lokalne sieci radiowe (RLAN) i sieci niewielkich komoérkowych punktéw
dostgpowych o niskiej mocy. Takie komplementarne bezprzewodowe systemy
dostepu, zwtaszcza publicznie dostepne punkty dostepowe RLAN, zwickszaja dostep
do internetu dla uzytkownikéw koncowych 1 zmniejszaja nat¢zenie przesytu danych u
operatoréow sieci ruchomych. RLAN wykorzystuja zharmonizowane widmo radiowe,
bez potrzeby indywidualnego zezwolenia lub prawa uzytkowania widma. Wigkszo$¢
punktéw dostgpowych RLAN jest jak dotad wykorzystywana przez uzytkownikow
prywatnych jako lokalne bezprzewodowe rozszerzenie ich stacjonarnego tacza
szerokopasmowego. Uzytkownikom koncowym nie nalezy uniemozliwia¢ dzielenia
si¢ — w granicach ich wlasnego abonamentu na internet — dostgpem do swojej sieci
RLAN, poniewaz w ten sposdb mozna zwickszy¢ liczbe dostgpnych punktéw
dostepowych, szczegdlnie w gesto zaludnionych obszarach, zmaksymalizowaé
bezprzewodowa przepustowos¢ danych dzigki ponownemu wykorzystaniu widma
radiowego 1 stworzy¢ optacalng komplementarng infrastruktur¢ bezprzewodowej
tacznosci szerokopasmowej dostepna dla innych uzytkownikéw koncowych. Dlatego
nalezy roéwniez znie$¢ niepotrzebne ograniczenia dla wdrazania 1 wzajemnego
powigzywania punktow dostgpowych RLAN. Organy publiczne lub dostawcy usthug
publicznych, ktérzy wykorzystuja RLAN w swoich lokalach na potrzeby personelu,
odwiedzajacych lub klientow — na przyklad w celu ulatwienia dostgpu do ustug
administracji elektronicznej lub do informacji na temat transportu publicznego czy
zarzadzania ruchem drogowym — mogliby réwniez udostgpnia¢ takie punkty
dostgpowe do uzytku ogolnego obywateli jako ustuge dodatkowa w stosunku do ustug,
ktére oferuja w swoich lokalach, w zakresie, w jakim umozliwiaja to przepisy
dotyczace konkurencji i zaméwien publicznych. Ponadto podmiot udostepniajacy taki
lokalny punkt dostepu do sieci tacznosci elektronicznej w obrgbie lub wokot
prywatnej wiasnosci badz na ograniczonej przestrzeni publicznej na zasadach
niekomercyjnych lub w charakterze ustugi stanowiacej dodatek do innego rodzaju
dziatalnosci, ktora nie jest zalezna od takiego dostepu (np. hotspoty RLAN
udostepniane klientom innych punktéw handlowych lub wszystkim osobom na danym
obszarze), moze podlega¢ obowigzkowi ogélnych zezwolen dotyczacych praw
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uzytkowania widma radiowego, ale nie powinien podlega¢ zadnym warunkom lub
wymogom obwarowujacym ogolne zezwolenia, majacym zastosowanie do podmiotéw
udostepniajacych publiczne sieci lub ushugi tacznosci, ani obowigzkom dotyczacym
uzytkownikéw koncowych lub wzajemnych potaczen. Podmiot taki powinien jednak
podlega¢ zasadom dotyczacym odpowiedzialnosci okre§lonym w art 12 dyrektywy
2000/31/WE o handlu elektronicznym®. Nowe technologie, takie jak LiFi, beda
uzupetieniem obecnych zdolno$ci do wykorzystania widma radiowego przez sieci
RLAN 1 bezprzewodowe punkty dostepowe, ktore beda moglty obejmowac optyczne
punkty dostepowe wykorzystujace $wiatto widzialne; doprowadza one do rozwoju
lokalnych sieci umozliwiajacych optyczng tacznos$¢ bezprzewodowa.

Poniewaz punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu i o niskiej mocy s3
bardzo mate i wykorzystuja niepowodujace zakldcen urzadzenia podobne do
domowych routerow RLAN oraz z uwagi na ich pozytywny wplyw na uzytkowanie
widma oraz na rozwdj lacznosci bezprzewodowej, ich parametry techniczne — takie
jak moc wyjsciowa — powinny zosta¢ okreslone na poziomie Unii w sposob
proporcjonalny do celow wdrazania sieci na poziomie lokalnym, a ich uzytkowanie
powinno podlega¢ tylko ogdlnym zezwoleniom (z wyjatkiem sieci RLAN, ktore nie
powinny podlega¢ Zadnym zezwoleniom oprocz tych, ktore sa konieczne do
uzytkowania widma radiowego), a wszelkie dodatkowe ograniczenia w ramach
indywidualnych pozwolen w zakresie planowania przestrzennego lub innych
pozwolen powinny by¢ w mozliwym stopniu zminimalizowane.

(129)

W 2002/19/WE motyw 1
(dostosowany)

23 : —Takie sieci moga WChOleC W Zakres
zezwolen wydanych przez Panstwa Cz10nk0wskle na mocy dyrektywy 2002/20/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniac * albo
moga by¢ poddane zezwoleniom wydanym na podstawie uprzednio obowigzujacych
przepisOw. Przepisy niniejszej dyrektywy [ dotyczace dostgpu i wzajemnych
potaczen <XI maja zastosowanie do takich sieci, ktore 53 uzywane do udostqpmama
pubhcznle doste;pnych ustug %qcznosm elektromcznej :

pe%& Obow1qzk0m x> dotyczqcym dostqpu 1 wzajemnych po%qczen <] na mocy
niniejszej dyrektywy nie poddano sieci niepublicznych, chyba Ze sieci te, korzystajac z

58

59
60

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ushug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. L 178 z
17.7.2000, s.1).
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dostepu do sieci publicznych, moga by¢ poddane wymogom ustanowionym przez
panstwa cztonkowskie.

| ¥ 2002/19/WE motyw 2

(130)

WV 2002/19/WE motyw 3
(dostosowany)

Termin ,,dostep” ma szerokie znaczenie i1 dlatego tez nalezy doktadnie zdefiniowaé
zakres jego uzycia w niniejszej dyrektywie, niezaleznie od tego, w jakim znaczeniu
moze on by¢ uzywany w innych aktach sspélretewszeh X> Unii <XI. Operator moze
by¢ wiascicielem sieci i urzadzen, badz tez moze dzierzawié¢ niektére z nich albo
nawet wszystkie.

(131)

WV 2002/19/WE motyw 5
= nowy

W ramach otwartego i1 konkurencyjnego rynku nie powinny istnie¢ ograniczenia, ktore
uniemozliwiatyby przedsigbiorstwom negocjowanie pomiedzy soba porozumien, w
tym porozumien transgranicznych, dotyczacych dostepu 1 wzajemnych potaczen,
stosownie do regul konkurencjis przewidzianyche w Traktacie. W kontekscie
kreowania bardziej efektywnego, prawdziwie ogélnoeuropejskiego rynku, z efektywna
konkurencja, wigkszym wyborem 1 bardziej konkurencyjnymi cenami dla
kensumentéw = uzytkownikow koncowych <& |, przedsiebiorstwa, ktore otrzymuja
wnioski o dostgp lub wzajemne potaczenia = od innych przedsiebiorstw, ktore
podlegaja ogoélnemu zezwoleniu celem udostgpniania sieci lub ushug tacznosci
elektronicznej < , powinny na ogot zawiera¢ takie porozumienia wedlug regut
handlowych oraz prowadzi¢ negocjacje w dobrej wierze.

(132)

WV 2002/19/WE motyw 6
(dostosowany)
= nowy

W odniesieniu do rynkow, na ktérych nadal wystepuja duze rdéznice w pozycji
negocjacyjnej pomiedzy  poszczegolnymi  przedsigbiorstwami, a  niektore
przedsigbiorstwa bazuja przy $wiadczeniu swoich wuslug na infrastrukturze
zapewnione] przez inne, wskazane jest ustanowienie uregulowan prawnych, ktore
gwarantowalyby skuteczne funkcjonowanie rynku. Krajowe organy regulacyjne
powinny mie¢ uprawnienia do zabezpieczenia odpowiedniego dostgpu, wzajemnych
polaczen oraz interoperacyjnos$ci uslug ze wzgledu na interes uzytkownikow
koncowych w sytuacji, gdy negocjacje handlowe okazg si¢ bezowocne. W
szczegdlnosci moga one zapewni¢ mozliwos$¢ podlaczenia typu koniec-koniec poprzez
natozenie proporcjonalnych obowigzkow na przedsigbiorstwa = podlegajace
ogélnemu zezwoleniu i< kontrolujace dostep do uzytkownikow koncowych.
Kontrolowanie $rodkow dostgpu moze pocigga¢ za sobg wilasnos$¢ lub kontrole
fizycznego polaczenia z uzytkownikiem koncowym (stacjonarnym albo ruchomym)
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albe X lub XI mozno$¢ zmieniania lub wycofywania numeru badz numerdéw
niezbednych do zapewmema doste;pu do punktu zakonczenla sieci uzytkownika
koncowego. Z=ts o] ezyienia=w O Dotyczy to <X
sytuacji, gdy np. operatorzy sieciowi bezzasadme ograniczaja wybdr dostgpu
uzytkownikéw koncowych do portali 1 ustug internetowych.

(133)

4 nowy

W zwiagzku z =zasadg niedyskryminacji krajowe organy regulacyjne powinny
dopilnowac, aby wszyscy operatorzy, bez wzgledu na skale ich dziatalnosci i model
biznesowy — integracji pionowej badz separacji — mogli tworzy¢ wzajemne potaczenia
na rozsagdnych warunkach w celu zapewnienia tagcznosci typu koniec-koniec migdzy
uzytkownikami koncowymi i dost¢pu do globalnego internetu.

(134)

| ¥ 2002/19/WE motyw 7

Krajowe $rodki prawne i administracyjne, ktére uzalezniajg zasady i warunki dostepu
lub wzajemnych potaczen od rodzaju dzialalnosci podmiotu ubiegajacego si¢ o
wzajemne polaczenia, a w szczego6lnosci od rozmiaru jego inwestycji w infrastrukture,
a nie od $wiadczonych wzajemnych potaczen albo ustug dostepu, moga powodowac
znieksztalcenie rynku, a tym samym mogg by¢ niezgodne z regutami konkurencji.

(135)

WV 2002/19/WE motyw 8
(dostosowany)
= nowy

Operatorzy sieciowi, ktorzy kontroluja dostep do swoich klientoéw, dysponuja
wyltacznym numerem lub adresem identyfikacyjnym w opublikowanej serii numerdw i
adresow. Inni operatorzy sieciowi powinni mie¢ mozliwo$¢ kierowania ruchu
telefonicznego do takich klientow, a tym samym powinni mie¢ mozliwosé
bezposredniego lub posredniego dostepu do wzajemnych potaczen z nimi. = Nalezy

zatem ustanowi¢ <& Tym—samym %@wa%aﬁee prawa 1 obow1zgzk1 W zakres1e

negoqowama WZ&J emnych polqczen 56

(136)

| ¥ 2002/19/WE motyw 9

Interoperacyjnos$¢ stanowi korzy$¢ dla uzytkownikéw koncowych i jest waznym
celem, do ktorego realizacji zmierzaja niniejsze uregulowania prawne. Wspieranie
interoperacyjnosci to jedno z zadan krajowych organéw regulacyjnych okreslonych w
niniejszych uregulowaniach ramowych, ktére takze zobowigzuja Komisje do
opublikowania listy norm i specyfikacji dotyczacych $§wiadczenia ustug, technicznych
interfejsow lub funkcji sieciowych, jako podstawa wspierania procesu harmonizacji w
dziedzinie taczno$ci elektronicznej. Panstwa cztonkowskie powinny zachecaé do
stosowania opublikowanych norm lub specyfikacji w takim zakresie, w jakim jest to
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niezbedne dla zwigkszenia interoperacyjnosci ustlug 1 swobody wyboru dla
uzytkownikow.

(137)

(138)

(139)

(140)

4 nowy

Obecnie zardwno taczno$¢ typu koniec-koniec, jak i dostgp do stuzb ratunkowych
zaleza od korzystania przez uzytkownikow koncowych z wustug 1lacznosci
interpersonalnej wykorzystujacych numery. Rozwoj technologiczny w przysztosci lub
wzrost popularnosci ustug facznosci interpersonalnej niewykorzystujagcych numerow
moze spowodowa¢ brak wystarczajacej interoperacyjnosci miedzy ushugami tacznosci.
W konsekwencji moga si¢ pojawi¢ znaczne bariery we wchodzeniu na rynek i
przeszkody w dalszym postegpie innowacji w duzym stopniu zagrazajace zarOwno
efektywnej tacznosci koniec-koniec miedzy uzytkownikami koncowymi, jak i
skutecznemu dostgpowi do ustug ratunkowych.

W przypadku tego rodzaju problemdéw z interoperacyjnosciag Komisja moze poprosi¢
BEREC o sporzadzenie sprawozdania, ktére powinno zawieraé merytoryczng oceng
sytuacji rynkowej na poziomie Unii i1 panstw cztonkowskich. Na podstawie
sprawozdania BEREC i innych dostepnych dowodow oraz uwzgledniajac skutki dla
rynku wewnetrznego, Komisja powinna zdecydowac, czy istnieje potrzeba interwencji
regulacyjnej ze strony krajowych organow regulacyjnych. Jezeli Komisja uzna, ze
krajowe organy regulacyjne powinny rozwazy¢ taka interwencje regulacyjng, moze
ona przyja¢ srodki wykonawcze okreslajace charakter 1 zakres ewentualnych
interwencji regulacyjnych tych organow, w tym w szczegolnosci srodki przewidujace
obowigzkowe stosowanie norm lub specyfikacji dotyczacych wszystkich lub
okreslonych  ustugodawcow. Terminy ,normy europejskie” 1 ,normy
miedzynarodowe” sa zdefiniowane w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012°".
Krajowe organy regulacyjne powinny oceni¢, biorgc pod uwage specyficzne
okolicznos$ci krajowe, czy konieczna i uzasadniona jest jakakolwiek interwencja w
celu zapewnienia tacznosci koniec-koniec lub dostepu do ustug ratunkowych, a jezeli
tak, powinny natozy¢ proporcjonalne obowiazki zgodnie ze Srodkami wykonawczymi
Komisji.

W sytuacjach gdy przedsigbiorstwa sa pozbawione dostgpu do optacalnych rozwigzan
alternatywnych wobec nieodtwarzalnych aktywow na odcinku do pierwszego punktu
dystrybucji, krajowe organy regulacyjne powinny by¢ uprawnione do nakltadania
obowigzkow dotyczacych dostepu na wszystkich operatorow bez uszczerbku dla
pozycji rynkowej kazdego z nich. W zwiazku z tym krajowe organy regulacyjne
powinny uwzgledni¢ wszystkie techniczne i1 gospodarcze bariery dla przysztego
powielania sieci. Sam fakt, Ze istnieje juz wigcej niz jedna taka infrastruktura, nie
powinien by¢ interpretowany jako dowdd, ze jej aktywa sg odtwarzalne. Pierwszy
punkt dystrybucji nalezy okresli¢ za pomoca obiektywnych kryteriow.

Rozszerzenie obowigzkow dotyczacych dostepu na okablowanie i przewody poza
pierwszym punktem koncentracji na obszarach o nizszej gesto$ci zaludnienia moze
by¢ uzasadnione, przy czym takie obowiazki nalezy ograniczy¢ do punktow mozliwie

61

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzj¢ Rady 87/95/EWG i
decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE [Dz.U. L 364 z 14.11.2012, s.12].
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(141)

(142)

najblizszych uzytkownikom koncowym, jezeli wykazano, ze powielenie bytoby
niemozliwe takze poza pierwszym punktem koncentracji.

W takich przypadkach moze by¢ wskazane, w celu zapewnienia zgodnos$ci z zasada
proporcjonalno$ci, aby krajowe organy regulacyjne zwolnity niektore kategorie
whascicieli lub przedsigbiorstw (lub jednych i drugich) z obowigzkow poza pierwszym
punktem dystrybucji z uwagi na to, ze obowiazki dotyczace dostgpu niewynikajace ze
znaczacej pozycji rynkowej moglyby ostabi¢ ich uzasadnienie biznesowe dla
niedawno wdrozonych elementoéw sieci. Przedsigbiorstwa strukturalnie wyodrebnione
nie powinny podlega¢ takim obowigzkom dotyczacym dostepu, jezeli moga
przedstawi¢ skuteczny alternatywny dostgp na zasadach komercyjnych do sieci o
bardzo duzej przepustowosci.

Wspoéldzielenie infrastruktury pasywnej lub aktywnej wykorzystywanej do
swiadczenia ustug bezprzewodowe] Iacznosci elektronicznej lub  wspdlne
uruchamianie takiej infrastruktury, zgodnie z zasadami prawa konkurencji, moze by¢
szczegollnie przydatne w celu zmaksymalizowania zasiggu acznosci o bardzo duzej
przepustowosci w catej Unii, zwlaszcza na obszarach o nizszej gestosci zaludnienia,
gdzie powielanie jest niemozliwe, a uzytkownikom koncowym grozi odcigcie od tego
rodzaju tacznodci. Krajowe organy regulacyjne powinny, w wyjatkowych
przypadkach, mie¢ mozliwo$¢ narzucenia takiego wspodtdzielenia Iub wspolnego
uruchamiania, lub lokalnego dost¢pu do ustug roamingu zgodnie z prawem Unii, jezeli
wykaza korzysci plynace z takiego wspotdzielenia pod wzgledem pokonania bardzo
istotnych barier dla powielania i radzenia sobie z bardzo powaznym — w przeciwnym
wypadku — ograniczeniem wyboru dla uzytkownikéw koncowych i/lub pogorszeniem
jakosci, lub ograniczeniami zasiggu terytorialnego, z uwzglednieniem kilku
elementow, w tym w szczegolnosci potrzeby zachowania zachet dotyczacych
uruchamiania infrastruktury.

(143)

WV 2009/140/WE motyw 65
(dostosowany)

Mimo ze w niektorych okoliczno$ciach wlasciwe jest, aby krajowy organ regulacyjny
naktadat obowiazki na operatorow, ktorzy nie maja znaczacej pozycji rynkowej, aby
osiggna¢ cele takie jak mozliwo$¢ podiaczenia typu koniec-koniec lub
interoperacyjnos¢ ustug, niezbedne jest jednak zapewnienie, aby takie obowiazki byly
naktadane zgodnie z ramami regulacyjnymi 8E, a w szczego6lnosci z procedurami
notyfikacji obowigzujacymi dany organ.

(144)

WV 2002/19/WE motyw 10
(dostosowany)
= nowy

Reguty konkurencji moga okazac¢ si¢ niewystarczajace dla zapewnienia réznorodnosci
kulturowej 1 plurahzmu mediéw w dz1edzmle telew1ZJ1 cyfroweJ Dyreldyana

Samy—proctamoés shae ROZWQ] technologii 1 rynku pociaga za sobq koniecznosé
przeprowadzania regulamego przegladu #pebze obowigzkow = dotyczacych
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zapewniania warunkowego dostepu na uczciwych, rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkach <, zaréwme—dla DO albo przez X1 panstwa czlonkowskiceh — w
odniesieniu do ich rynkow krajowych, jek==dla B> albo przez XI Komisjgi — w
odniesieniu do rynku X unijnego <X sspélnetewesge, W szczegolnosci celem
okreslenla czy uzasadnlone byloby natozenie tychze wymogoéw w odniesieniu do
: ; akiehsa elektromczn;@ przewodmkow* po programach (EPG) czy
1nterfejs:5g s : 3 rege X programowania aplikacji X1 (API) w takim
zakresie, w Jaklm byloby to niezbedne dla zapewnienia uzytkownikom koncowym
dostepu do okreslonych ustug cyfrowej transmisji. Panstwa czlonkowskie moga
wskaza¢ te ushugi cyfrowej transmisji, do ktérych dostep musi by¢ zapewniony
uzytkownikom koficowym na mocy wszelkich przepisow ustawowych,
wykonawczych czy administracyjnych, jakie uznaja za niezbedne.

(145)

WV 2002/19/WE motyw 11
(dostosowany)

Panstwa czlonkowskie moga takze upowazni¢ krajowe organy regulacyjne do
dokonywania przegladu wymogéw dotyczacych warunkowego dostepu do ustug
przekazu cyfrowej transmisji; ma to umozliwi¢ poprawng analiz¢ rynku, ocen¢ tego,
czy znie$¢ albo zmieni¢ wymogi natozone na operatorow, ktérzy nie majg znaczacej
pozycji na danym rynku. Takie zniesienie wymogoéw albo ich zmiana nie powinny
negatywnie oddziatywaé na dostep uzytkownikow koncowych do takich ustug ani na
perspektywe s=drezenta efektywnej konkurencji.

WV 2002/19/WE motyw 12

(dostosowany)
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WV 2002/19/WE motyw 13
(dostosowany)

WV 2002/19/WE motyw 14
(dostosowany)

WV 2002/21/WE motyw 25
(dostosowany)
= nowy

(146) W pewnych okolicznosciach zachodzi potrzeba uprzedniego ustanowienia
obowiazkow dla zapewnienia rozwoju konkurencyjnego rynku, = ktorego warunki
sprzyjaja wdrazaniu i rozpowszechnianiu facznosci o bardzo duzej przepustowosci
oraz maksymalizacji korzysci dla uzytkownika koncowego . Deﬁnlcja %Hﬁ%%ﬁ%g@

&é#a%a#bl%eﬂk& IZ) Znaczqce_] pozyCJl rynkoweJ <ZI :
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fefa uzywana Ww niniejszej
dyrektyw1e 0dp0w1ada koncepc_]l pozyql dominujacej, tak Jak Zostala ona
zdeﬁmowana A4 orzeczn1ctw1e Trybunalu Sprawiedliwos$ci +5g¢€ SZe

(147)

WV 2002/21/WE motyw 26
(dostosowany)

Jedno lub wiecej przedsiebiorstw moze korzysta¢ ze wspdlnej pozycji dominujacej nie
tylko wtedy, gdy wystepuja pomigdzy nimi powigzania strukturalne lub inne
powigzania, ale takze wtedy, gdy struktura rynku zelewantaege X whasciwego <XI
sprzyja podejmowaniu skoordynowanych dziatan, tj. jezeli sprzyja rownolegtym lub
zblizonym zachowaniom rynkowym godzacym w konkurencjg.

(148)

W 2002/21/WE motyw 27
(dostosowany)
= nowy

Wazne jest, by ustanowione upezednie X ex ante Xl obow1qzk1 prawne byly
nakiadane @ wyiqczme &X] = na rynku hurtowym < a7 :
‘ aryakaeh gdzie dziata jedno lub qucej przedme;blorstw 0 Znaczqce_]
pozycji rynkowej = w celu zapewnienia zréwnowazonej konkurencji na powigzanym
rynku detalicznym <=, oraz wrazie, gdy $rodki podejmowane na mocy przepiséw
wspélastowege [ unijnego <&X] lub krajowego prawa konkurencji ekazaky
X> okazg <X] si¢ niewystarczajace dla rozwigzania problemu. W—takiej—sytaae
Komisja pezyeetuie DO przygotowata <Xl, zgodnie z zasadami prawa konkurencji,
projekt wytycznych wyznaczajgcych kierunki dzialania Wspélaety X> Unii <X
wedtug ktérych to wytycznych krajowe organy regulacyjne beda post@powac przy
ocenie, czy konkurencja jest efektywna oraz czy mamy—d :
DO zaistniala <XI zraezag [X> znaczaca X] pozycjag rynkowas. Krajowe organy
regulacyjne powinny dokona¢ analizy tego, czy dany towar lub dana usluga sa
efektywnie konkurencyjne w danym obszarze geograficznym, ktorym moze by¢ catosé
badz czeg$¢ terytorium danego panstwa cztonkowskiego albo sgsiadujagce ze sobag
czeséci terytoriow innych panstw cztonkowskich. Analiza efektywnej konkurencji
winna zawiera¢ analize perspektyw rozwoju konkurencyjnosci na danym rynku, a tym
samym wskazywac, czy brak efektywnej konkurencji jest trwaty. Takie wytyczne
samny DO powinny <XI takze odnosi¢ sie do kwestii nowo rozwijajacych si¢ rynkow,
na ktorych faktycznie lider rynku prawdopodobnie bedzie mie¢ znaczny udziat
w rynku, ale nie powinien byé—peddansy [ zosta¢ obcigzony <X] nieodpowiednimi
obowigzkamiem. Komisja dekena DX powinna dokonywaé <X] przegladu wytycznych
regularnie, ® w szczegdlnosci przy okazji przegladu obowigzujacych przepiséw, z
uwzglednieniem zmian w orzecznictwie, uwarunkowan ekonomicznych i
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rzeczywistego doswiadczenia rynkowego oraz w celu dopilnowania <=, aby

odpowiadaty one szybko rozwijajagcemusss si¢ rynkowisa. Krajowe organy
regulacyjne beda ze sobg wspotpracowacl, jezeli okaze sig, ze odnos$ny rynek ma
charakter penadpaastwowsy X ponadnarodowy <X] .

(149)

WV 2002/21/WE motyw 28
(dostosowany)

Ustalajac, czy dane przedsigbiorstwo ma znaczaca pozycje rynkowa, krajowe organy
regulacyjne winny postgpowaé zgodnie z przepisami prawa wspélretewesge
X> Unii <X] iszczegolnie mie¢ na uwadze kierunki dzialania wyznaczone przez
Komisje X> w zakresie analizy rynku lub oceny znaczacej pozycji rynkowej <XI.

(150)

(151)

(152)

{4 nowy

Krajowe organy regulacyjne powinny zdefiniowa¢ wlasciwe rynki geograficzne w
obrebie ich terytorium z uwzglednieniem w mozliwie najwyzszym stopniu zalecenia
Komisji w sprawie wlasciwych rynkow produktow i ustug przyjetego zgodnie z
niniejsza dyrektywa oraz z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i1 lokalnych.
Krajowe organy regulacyjne powinny zatem przeprowadzi¢ przynajmniej analize
rynkow, ktore s3 objete tym zaleceniem, w tym rynkow, ktore sa w nim wymienione,
lecz nie sg juz regulowane w okreslonym konteks$cie krajowym lub lokalnym. Krajowe
organy regulacyjne powinny rowniez przeprowadzi¢ analize rynkow, ktére nie s3
objete zaleceniem, ale sa regulowane w obrebie terytorium ich jurysdykcji, na
podstawie poprzednich analiz rynkowych, lub analize innych rynkéw, jezeli maja
wystarczajace podstawy, by uznaé, ze trzy kryteria przewidziane w niniejszej
dyrektywie moga by¢ spetnione.

Rynki ponadnarodowe moga zosta¢ zdefiniowane, jezeli jest to uzasadnione definicja
rynku geograficznego, przy uwzglednieniu wszystkich czynnikow po stronie podazy i
po stronie popytu zgodnie z zasadami prawa konkurencji. Organem najbardziej
odpowiednim do przeprowadzenia takiej analizy jest BEREC, poniewaz dysponuje on
rozlegtym wspolnym doswiadczeniem krajowych organdéw regulacyjnych uzyskanym
przy definiowaniu rynkow na poziomie krajowym. Jezeli rynki ponadnarodowe
zostang zdefiniowane, a interwencja regulacyjna bedzie zasadna, zainteresowane
krajowe organy regulacyjne powinny wspotpracowa¢ w celu ustalenia wilasciwej
odpowiedzi regulacyjnej, w tym procedury zgloszenia do Komisji. Moga one rowniez
wspolpracowac w ten sam sposob w przypadku, gdy rynki ponadnarodowe nie zostang
zidentyfikowane, ale na ich terytoriach warunki rynkowe sa na tyle jednorodne, aby
mozna bylo skorzysta¢ ze skoordynowanego podejscia regulacyjnego, np. pod
wzgledem podobnych kosztow, struktur rynkowych lub operatorow lub w przypadku
popytu ponadnarodowego lub poréwnywalnego wsrod uzytkownikow koncowych.

W pewnych okoliczno$ciach rynki geograficzne definiuje si¢ jako krajowe lub
regionalne, na przyktad ze wzgledu na krajowy lub lokalny charakter rozwoju sieci,
ktéry determinuje granice potencjalnej pozycji rynkowej przedsiebiorstw pod
wzgledem dostaw hurtowych przy wcigz znacznym popycie ponadnarodowym ze
strony co najmniej jednej kategorii uzytkownikow koncowych. Taka sytuacja moze w
szczegoOlnosci dotyczy¢ popytu ze strony biznesowych uzytkownikow koncowych
prowadzacych dzialalnos¢ w wielu lokalizacjach w roéznych panstwach
cztonkowskich. Jezeli dostawcy nie zaspokajaja w wystarczajacy sposob tego popytu
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

ponadnarodowego, na przyklad jezeli sa rozproszeni wzdtuz granic krajowych lub na
poziomie lokalnym, pojawia si¢ potencjalna bariera dla rynku wewngetrznego. Dlatego
tez BEREC powinien by¢ uprawniony do sporzadzania wytycznych dla krajowych
organéw regulacyjnych w sprawie wspoOlnych podejs¢ regulacyjnych w celu
zagwarantowania, aby popyt ponadnarodowy zostal nalezycie zaspokojony i aby
umozliwi¢ oszczedno$ci 1 korzysci skali pomimo rozproszenia po stronie podazy.
Wytyczne BEREC powinny wplywac¢ na decyzje podejmowane dla realizacji celu
zwigzanego z rynkiem wewnetrznym przez krajowe organy regulacyjne przy
naktadaniu obowigzkow regulacyjnych na operatorow o znaczacej pozycji rynkowej
na poziomie krajowym.

Jezeli krajowe organy regulacyjne nie realizujg wspolnego podejscia zalecanego przez
BEREC w celu zaspokojenia zidentyfikowanego popytu ponadnarodowego, w wyniku
czego ten popyt ponadnarodowy ze strony uzytkownikow koncowych nie jest
wystarczajaco zaspokojony i pojawiaja si¢ mozliwe do uniknigcia bariery dla rynku
wewnetrznego, konieczna moze by¢ harmonizacja specyfikacji technicznych
produktow hurtowego dostepu zdolnych zaspokoi¢ dany popyt ponadnarodowy, z
uwzglednieniem wytycznych BEREC.

Ostatecznym celem wszelkich interwencji regulacyjnych ex ante jest uzyskanie
korzysci dla uzytkownikow pod wzgledem ceny, jakos$ci i wyboru dzigki zapewnieniu
efektywnej 1 trwalej konkurencyjnosci rynkow detalicznych. Krajowe organy
regulacyjne beda prawdopodobnie mogly stopniowo uznawa¢ wiele rynkow
detalicznych za konkurencyjne nawet w przypadku braku regulacji rynkéw hurtowych,
zwlaszcza z uwagi na przewidywane ulepszenia w zakresie innowacji i konkurencji.

Dla krajowych organdow regulacyjnych punktem wyjscia w identyfikacji rynkow
hurtowych podlegajacych regulacji ex ante jest analiza odpowiadajacych im rynkéw
detalicznych. Analiza skutecznej konkurencji na poziomie detalicznym 1 hurtowym
jest prowadzona w ujeciu perspektywicznym obejmujacym okreslony horyzont
czasowy 1 odbywa si¢ z uwzglednieniem prawa konkurencji, w tym, w stosownych
przypadkach, odpowiedniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Jezeli
stwierdzone zostanie, ze rynki detaliczne bytyby skutecznie konkurencyjne przy braku
regulacji rynku hurtowego ex ante na odpowiadajacym mu rynku wilasciwym lub
wigkszej ich liczbie, krajowy organ regulacyjny powinien uznaé, ze na poziomie
wlasciwego rynku hurtowego regulacje nie sg juz potrzebne.

W czasie stopniowego przechodzenia w stron¢ deregulacji rynkow umowy handlowe
migdzy operatorami beda stawaly si¢ stopniowo coraz czestsze i jezeli sa one
zrOwnowazone oraz poprawiaja dynamike konkurencji, moga stanowi¢ czynnik
swiadczacy o tym, ze dany rynek hurtowy nie wymaga regulacji ex ante. Podobna
logika mialaby zastosowanie w sytuacji odwrotnej, do nieprzewidywalnego
rozwigzywania umow handlowych na nieregulowanym rynku. Przy analizie takich
umoéw nalezy wzigé pod uwage, ze perspektywa regulacji moze sta¢ si¢ dla wlascicieli
sieci motywacja do prowadzenia negocjacji handlowych.  Aby odpowiednio
uwzgledni¢ wplyw regulacji naktadanych na powigzane rynki przy ustalaniu, czy dany
rynek wymaga regulacji ex ante, krajowe organy regulacyjne powinny dopilnowac,
aby rynki byly analizowane zawsze, gdy to mozliwe, 1 w sposéb spojny oraz w tym
samym momencie lub w jak najkrétszych odstgpach czasu.

Przy ocenie regulacji rynkow hurtowych, aby rozwigzywac¢ problemy na poziomie
detalicznym, krajowe organy regulacyjne powinny bra¢ pod uwage, ze kilka rynkow
hurtowych moze zapewni¢ zaopatrzenie hurtowe dla jednego rynku detalicznego — i
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(158)

(159)

odwrotnie, jeden rynek hurtowy moze zapewni¢ zaopatrzenie hurtowe dla réznych
rynkow detalicznych. Ponadto na dynamike konkurencji na danym rynku moga
wptywaé rynki, ktore si¢ ze sobg stykaja, ale nie pozostaja w relacji pionowej, jak ma
to miejsce w przypadku niektorych rynkéw laczno$ci stacjonarnej i1 ruchome;.
Krajowe organy regulacyjne powinny przeprowadzi¢ t¢ ocene dla kazdego rynku
hurtowego, ktérego regulacj¢ si¢ rozwaza, poczynajac od Srodkéw naprawczych
dotyczacych dostepu do infrastruktury cywilnej, poniewaz takie $rodki zazwyczaj
sprzyjaja bardziej zrownowazonej konkurencji, w tym konkurencji w zakresie
infrastruktury, a nastgpnie oceniajagc wszelkie rynki hurtowe uznane za podlegajace
regulacji ex ante w kolejnosci wedtug prawdopodobienstwa rozwigzania przez dany
srodek probleméw z konkurencja na poziomie detalicznym. Decydujac o nalozeniu
konkretnego $rodka naprawczego, krajowe organy regulacyjne powinny oceni¢ jego
techniczng wykonalnos$¢ i przeprowadzi¢ analize kosztow i korzysci, uwzgledniajac
stopien prawdopodobienstwa, ze srodek ten rozwiaze zidentyfikowane problemy z
konkurencja na poziomie detalicznym. Krajowe organy regulacyjne powinny
uwzgledni¢ konsekwencje nalozenia danego $rodka naprawczego, ktory, jezeli jest
wykonalny tylko w przypadku niektorych topologii sieci, moglby stanowi¢ czynnik
zniechecajacy do wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci lezagcego w interesie
uzytkownikéw koncowych. Na kazdym etapie oceny, zanim krajowy organ
regulacyjny ustali, czy jakikolwiek dodatkowy $rodek naprawczy powinien zostaé
natozony na operatora o znaczacej pozycji rynkowej, powinien on dazy¢ do ustalenia,
czy dany rynek detaliczny bylby skutecznie konkurencyjny w $wietle wszelkich
istotnych uméw handlowych lub innych okolicznosci dotyczacych rynku hurtowego,
w tym innych rodzajow regulacji juz obowigzujacych, takich jak na przyktad
obowigzki w zakresie ogdlnego dostepu do nicodtwarzalnych aktywow lub obowigzki
nalozone na podstawie dyrektywy 2014/61/UE, oraz wszelkich innych regulacji
uznanych juz za wlasciwe przez krajowy organ regulacyjny w odniesieniu do
operatora o znaczacej pozycji rynkowej. Nawet jezeli takie roznice nie wynikaja z
okreslenia odrgbnych rynkoéw geograficznych, moga one uzasadnia¢ réznicowanie
wlasciwych srodkow naprawczych nalozonych z uwagi na zroéznicowanie stopnia
ograniczen konkurencji.

Regulacja ex ante natozona na poziomie hurtowym, ktéra z zasady jest mniej
interwencyjna niz regulacja na poziomie detalicznym, jest uznawana za wystarczajaca,
aby rozwigza¢ potencjalne problemy z konkurencjg na powigzanych rynkach
detalicznych. Postepy w funkcjonowaniu konkurencji od czasu wprowadzenia ram
regulacyjnych dla tacznosci elektronicznej uwidaczniajg si¢ w postepujacej deregulacji
rynkow detalicznych w catej Unii. Ponadto zasady dotyczace naktadania $rodkéw
naprawczych ex ante na przedsigbiorstwa o znaczacej pozycji rynkowej powinny
zosta¢ uproszczone 1 w miar¢ mozliwosci sta¢ si¢ bardziej przewidywalne. Nalezy
zatem znie$¢ uprawnienia do naktadania ograniczen regulacyjnych ex ante na
podstawie znaczacej pozycji rynkowej na rynkach detalicznych.

W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny wycofuje regulacj¢ rynku hurtowego,
powinien on okresli¢ odpowiedni okres wypowiedzenia, aby zapewni¢ stabilny proces
przechodzenia na rynek nieregulowany. Definiujac taki okres, krajowy organ
regulacyjny powinien uwzgledni¢ dotychczasowe umowy miedzy podmiotami
zapewniajagcymi dostep 1 podmiotami ubiegajagcymi si¢ o dostep, ktore to umowy
zawarto na podstawie natozonych obowigzkow regulacyjnych. W szczeg6lnosci takie
umowy moga zapewnia¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep umowng ochrong
prawna przez ustalony okres. Krajowy organ regulacyjny powinien roéwniez
uwzgledni¢ faktyczng mozliwos¢ wykorzystania przez uczestnikéw rynku handlowych
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ofert dostepu hurtowego lub wspotinwestycji, ktore moga istnie¢ na rynku oraz
potrzebe zapobiegnigcia nadmiernemu przedluzaniu si¢ ewentualnego arbitrazu
regulacyjnego. Ustalenia na okres przejsciowy dokonane przez krajowy organ
regulacyjny powinny uwzglednia¢ zakres i harmonogram regulacyjnego nadzoru
zawartych wcze$niej umow, prowadzonego po rozpoczeciu okresu wypowiedzenia.

(160)

| ¥ 2009/140/WE motyw 48

W celu zapewnienia podmiotom rynkowym pewnosci w odniesieniu do warunkéw
regulacyjnych niezbedne jest ustalenie terminéw przeprowadzania analiz rynku.
Wazne jest, aby analiza rynku byla prowadzona regularnie, w rozsadnych i
wlasciwych ramach czasowych. Remy—ezaseowenalezy—ustalié—z—uwaeglednieniem

rate=yete—zateszeny: Niedokonanie przez krajowy organ regulacyjny analizy rynku w
wyznaczonym terminie moze zagrozi¢ rynkowi wewnetrznemu, a zwykle
postgpowanie w sprawie naruszenia przepiséw moze doprowadzi¢ do nieuzyskania na
czas pozadanego skutku. Krajowy organ regulacyjny, ktorego to dotyczy, powinien
ewentualnie moc wystapi¢ do BEREC o pomoc w dokonaniu analizy rynku. Pomoc ta
moglaby przybra¢ na przyktad forme specjalnej grupy zadaniowej sktadajacej si¢ z
przedstawicieli innych krajowych organdéw regulacyjnych.

(161)

WV 2009/140/WE motyw 49
(dostosowany)

Ze wzgledu na wysoki poziom innowacyjnosci technologicznej i wysoce dynamiczne
rynki w sektorze 1acznosci elektronicznej, istnieje potrzeba szybkiego,
skoordynowanego 1 zharmonizowanego dostosowywania przepisOw na poziomie
wspélaetewsrm DO unijnym <Xl, poniewaz z doswiadczenia wynika, Zze rozbieznosci
we wdrazaniu ram regulacyjnych EE przez krajowe organy regulacyjne moga
stworzy¢ bariere utrudniajaca rozwoj rynku wewnetrznego.

(162)

¥ nowy

Jednakze, dla zapewnienia wigkszej stabilno$ci i przewidywalnos$ci S$rodkow
regulacyjnych, maksymalny dopuszczalny odstep czasu miedzy analizami rynkowymi
powinien zosta¢ przedtuzony z trzech do pieciu lat, pod warunkiem ze zmiany
rynkowe zachodzace w miedzyczasie nie powodujg koniecznosci przeprowadzenia
nowej analizy. Przy ustalaniu, czy krajowy organ regulacyjny spelnit obowiazek
przeprowadzenia analizy rynkowej i zglaszatl odpowiedni projekt srodka co najmniej
co pig¢ lat, za moment poczatkowy nowego pigcioletniego cyklu rynkowego bedzie
si¢ uznawaé tylko zgloszenie zawierajace nowa ocen¢ definicji rynku i znaczacej
pozycji rynkowej. Samo zgloszenie nowych lub zmienionych regulacyjnych srodkow
naprawczych, nalozonych na podstawie poprzedniej i niezrewidowanej analizy rynku,
nie bedzie uznawane za spetnienie obowiazku.
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(163)

WV 2002/19/WE motyw 15
(dostosowany)
= nowy

Natozenie szczegdlnego wymogu na przedsigbiorstwo ze DX o <X znaczacejg pozycja
rynkowg nie powinno wigzac si¢ z przeprowadzeniem dodatkowej analizy rynku, ale
bedzie wymagalo uzasadnienia, ze dany wymog jest stosowny i proporcjonalny do
charakteru zidentyfikowanego problemu = na danym rynku i1 na powigzanym rynku
detalicznym <= .

(164)

WV 2009/140/WE motyw 56
= nowy

Oceniajac proporcjonalno$¢ obowigzkéw 1 warunkow, jakie maja zosta¢ natozone,
krajowe organy regulacyjne powinny uwzglednia¢é odmienne warunki konkurencyjne
istniejace w poszczegolnych obszarach na terytorium ich panstw czlonkowskich,
= biorgc pod uwage w szczegolnosci wyniki analizy geograficznej przeprowadzonej
zgodnie z niniejszg dyrektywa < .

(165)

WV 2009/140/WE motyw 57
(dostosowany)

Worewadzaige X Rozwazajac, czy wprowadzi¢ <X] $rodki naprawcze w celu
kontrolowania cen, B a jezeli tak, to w jakiej formie, <X] krajowe organy regulacyjne
powinny dazy¢é do zapewnienia inwestorowi shaszrege X godziwego X1 zwrotu w
przypadku konkretnego nowego przedsiewziecia inwestycyjnego. W szczegdlnoscis
moze istnie¢ ryzyko zwigzane z przedsigwzigciami inwestycyjnymi typowe dla
nowych sieci dostepu wspierajacych produkty, na ktore popyt jest niepewny w czasie
realizacji inwestycji.

(166)

‘ 4 nowy

Przeglady obowigzkow nalozonych na operatorow okreslonych jako posiadajacych
znaczaca pozycje rynkowa w okresie objetym analiza rynku powinny umozliwié
krajowym organom regulacyjnym uwzglednienie wptywu, jaki maja na warunki
konkurencji zaistniate zmiany, na przyktad nowo zawarte dobrowolne umowy miedzy
operatorami, takie jak umowy dotyczace dostepu i wspolinwestowania; zapewni to
elastycznos¢, ktora jest szczegdlnie potrzebna w kontek$cie dluzszych cyklow
regulacyjnych. Podobna logika powinna mie¢ zastosowanie w przypadku
nieprzewidywalnego rozwigzywania umoéw handlowych. Gdyby takie rozwigzanie
miato miejsce na rynku nieregulowanym, konieczne mogtoby by¢ przeprowadzenie
nowej analizy rynku.

(167)

WV 2002/19/WE motyw 16
(dostosowany)

Jawno$¢ zasad 1 warunkow dostgpu oraz wzajemnych potaczen, w tym cen, shuzy
przyspieszaniu negocjacji, unikaniu sporéw i daje uczestnikom rynku pewnos¢, ze
ustuga nie jest $wiadczona na dyskryminujacych warunkach. Otwarto$¢ 1 jawnosé
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technicznych interfejsow moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla zapewnienia
interoperacyjno$ci. Jezeli krajowy organ regulacyjny ustanowi wymodg ujawnienia
danej informacji, moze on takze okreshc sposob w ]akl 1nformaCJa ta powmna zostaé
udostepniona, #g A : pie
X> ustali¢ <X, czy bedzie ona udostqpnlona bezplatnle czy tez nie, majac na uwadze
rodzaj i cel daneJ informacji.

(168)

4 nowy

Z uwagi na réznorodno$¢ topologii sieci, produktéw dostepu i uwarunkowan
rynkowych, ktore pojawity sie¢ od 2002 r., cele zalagcznika II do dyrektywy
2002/19/WE dotyczace uwolnienia dostepu do petli lokalnej oraz produktow dostepu
dla podmiotow $wiadczacych cyfrowe ustugi telewizyjne i radiowe, moga zostaé
osiggniete w wigkszym stopniu i w bardziej elastyczny sposob dzigki przedstawieniu
wytycznych dotyczacych minimalnych kryteriow dla oferty ramowej, ktére zostang
opracowane przez BEREC i beda przed niego okresowo aktualizowane. Zatacznik 11
do dyrektywy 2002/19/WE nalezy zatem usuna¢.

(169)

W 2002/19/WE motyw 17
(dostosowany)

Zasada niedyskryminacji gwarantuje, ze przedsigbiorstwa pestadas g DO o
znaczacej X1 pozycjie rynkowejg nie beda znieksztatcaé konkurencp a w
szczegdlnoSci w sytuacji, gdy sg oni wertdkakaie X pionowo <X] zintegrowanymi
przedsigbiorstwami §wiadczacymi ustugi przedsigbiorstwom, z ktorymi konkuruja na
detalicznych rynkach.

(170)

‘ ¢ nowy

Aby wyeliminowa¢ niezwigzane z cenami praktyki dyskryminacyjne i im zapobiegac,
nalezy stosowaé¢ zasade rownowaznosci produktow, ktora stanowi najbardziej
niezawodny sposob uzyskania skutecznej ochrony przed dyskryminacja. Z drugiej
strony dostarczanie produktéw na regulowanym rynku hurtowym zgodnie z ta zasada
moze pociagna¢ za soba wyzsze koszty zapewnienia zgodno$ci niz w przypadku
innych form obowigzkow niedyskryminacji. Te wyzsze koszty zapewnienia zgodnosci
nalezy mierzy¢é w poroéwnaniu z korzysciami ptynacymi z bardziej ozywionej
konkurencji na rynku detalicznym oraz z gwarancji niedyskryminacji, ktére maja
znaczenie w sytuacji, gdy operator o znaczacej pozycji rynkowej nie podlega
bezposredniej kontroli cen. Krajowe organy regulacyjne moga w szczegdlnosci uznac,
ze dostarczanie produktéw hurtowych za posrednictwem nowych systemow 1 zgodnie
z zasada rownowaznosci produktéw prawdopodobnie zapewni wystarczajace korzysci
netto, a tym samym bedzie proporcjonalne, ze wzgledu na stosunkowo nizsze koszty
przyrostowe przestrzegania przepisOw zwigzane z zapewnieniem zgodno$ci nowo
wybudowanych systeméw z zasada rdwnowazno$ci produktow. Z drugiej strony
krajowe organy regulacyjne powinny réwniez oceni¢ ewentualne czynniki
zniechecajace do wdrazania nowych systemow w poréwnaniu z bardziej stopniowa
modernizacja, w przypadku gdyby to pierwsze rozwigzanie podlegato bardziej
rygorystycznym obowigzkom regulacyjnym. W panstwach cztonkowskich o wysokiej
liczbie operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej dziatajacych na matg skale
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narzucenie kazdemu z tych operatorow zasady rownowaznosci produktéw moze by¢
nieproporcjonalne.

(171)

WV 2002/19/WE motyw 18
(dostosowany)

Rozdzielnos¢ ksiggowa umozliwia ujawnienie wewnetrznych transferow cenowych
oraz umozliwia krajowym organom regulacyjnym weryfikacje zgodnosci z zasadg
niedyskryminacji, jezeli powinna by¢ ona zastosowana W tym celu Komisja eg%es&&
x> opubhkowa%a <ZI zaleceme 0832V E = dnta—8tow tetata—1008 ¢ o-w atemnyeb

2005 I. W sprawie rozd21elnosc1 kmggowej i systemdéw ksiegowania kosztéw.

(172)

4 nowy

Obiekty inzynierii cywilnej, w ktorych mozna wdraza¢ sieci tacznosci elektronicznej,
majg zasadnicze znaczenie dla udanego uruchamiania nowych sieci o bardzo duzej
przepustowosci, ze wzgledu na wysoki koszt duplikacji sieci oraz znaczne
oszczednosci, jakich mozna dokonaé, kiedy mozna je ponownie wykorzysta¢. Dlatego
oprocz zasad dotyczacych fizycznej infrastruktury okreslonych w dyrektywie
2014/61/UE, konieczny jest specjalny $rodek naprawczy w sytuacji, gdy obiekty
inzynierii cywilnej stanowiag wlasno$¢ operatora uznanego za posiadajacego znaczaca
pozycje rynkowa. W przypadku gdy obiekty inZynierii cywilnej istnieja 1 mozna je
ponownie wykorzysta¢, uzyskanie rzeczywistego dostepu do nich ma bardzo
pozytywne skutki dla rozwoju konkurencyjnej infrastruktury i dlatego nalezy
dopilnowa¢, aby dostep do takich obiektéw mogt byé wykorzystywany jako
samodzielny $rodek naprawczy stuzacy poprawie dynamiki konkurencji 1 wdrazania
sieci na rynku detalicznym; nalezy go rozwazy¢ przed oceng potrzeby natozenia
innych potencjalnych $rodkéw naprawczych i1 nie tylko jako pomocniczy s$rodek
naprawczy wobec innych hurtowych produktéw lub ustug lub jako srodek naprawczy
ograniczony do przedsigbiorstw korzystajacych z tych innych hurtowych produktow
lub uslug. Krajowe organy regulacyjne powinny wycenia¢ dotychczasowe obiekty
inzynierii cywilnej mozliwe do ponownego wykorzystania na podstawie regulacyjnej
wartosci ksiegowej pomniejszonej o wysoko$¢ skumulowanej amortyzacji w
momencie kalkulacji, zindeksowanej o odpowiedni wskaznik cen, np. wskaznik cen
detalicznych, z wytaczeniem tych obiektow, ktore zostaty catkowicie zamortyzowane,
w okresie nie krotszym niz 40 lat, lecz wcigz sa uzytkowane.

(173)

WV 2009/140/WE motyw 55
(dostosowany)
= nowy

Przy naktadaniu na nowg i rozszerzong infrastrukture obowiazkéw udzielania dostepu
krajowe organy regulacyjne powinny zapewni¢, aby warunki dostepu odzwierciedlaty
okolicznosci lezace u podstaw decyzji inwestycyjnych, przy uwzglednieniu, migdzy
innymi, kosztow uruchamiania sieci, oczekiwanego tempa przyswajania nowych
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produktéw i uslug oraz oczekiwanych poziomoéw cen detalicznych. Ponadto krajowe
organy regulacyjne powinny by¢ w stanie okre§li¢ w stosowanych warunkaeh
X> przypadkach <X zasady i warunki udzielenia dostgpu, X> ktore bedg spojne X1 w
ciggu wystarczajaco dlugiego okresu-ezass, by zapewni¢ inwestorom bezpieczenstwo
planowania. ® W przypadku gdy kontrola cen zostanie uznana za stosowng, < tFakie
zasady 1 warunki moga obejmowac ustalenia dotyczace cen zalezne od ilosci lub
okresu obowigzywania umowy zgodnie z prawem %@p@%%% B> Unii X1 i pod
warunkiem ze nie powoduja one 3 eynege [ dyskryminujacego <XI
traktowania. Wszelkie warunki dotyczace doste;pu p0w1nny by¢ zgodne z potrzeba
utrzymania skutecznej konkurencji w dziedzinie ustug S$wiadczonych na rzecz
konsumentow i przedsiebiorstw.

(174)

| ¥ 2002/19/WE motyw 19

Uczynienie obowigzkowym przyznawania dostepu do infrastruktury sieciowej moze
by¢ uzasadnione zwigkszaniem konkurencji, jednakze krajowe organy regulacyjne
powinny zréwnowazy¢ prawa wilasciciela infrastruktury do jej eksploatowania dla
wlasnych korzy$ci z prawami innych uslugodawcow do dostgpu do zasobow
niezbednych dla zapewnienia konkurencyjnych ustug.

(175)

4 nowy

Na obszarach geograficznych, gdzie w ujeciu perspektywicznym mozna oczekiwac
dwoch sieci dostepu, istnieje wicksze prawdopodobienstwo, ze uzytkownicy koncowi
skorzystaja z poprawy jakosci sieci dzigki konkurencji opartej na infrastrukturze, niz
na obszarach, gdzie istnieje tylko jedna sie¢. Jako$¢ konkurencji opartej na innych
parametrach, takich jak cena 1 mozliwosci wyboru, moze zaleze¢ od sytuacji
konkurencji krajowej i lokalnej. W przypadku gdy co najmniej jeden z operatoréw
sieci oferuje dostep hurtowy jakiemukolwiek zainteresowanemu przedsi¢biorstwu na
rozsadnych warunkach handlowych umozliwiajacych zrownowazong konkurencje na
rynku detalicznym, krajowe organy regulacyjne prawdopodobnie nie muszg naktadac¢
na operatoroOw o znaczacej pozycji rynkowej lub utrzymywaé ich obowigzkow w
zakresie dostepu hurtowego oprocz dostepu do infrastruktury cywilnej, a zatem mozna
opierac¢ si¢ na stosowaniu ogoélnych zasad konkurencji. Ma to zastosowanie a fortiori,
jezeli obaj operatorzy sieci przedstawiaja handlowe oferty dostepu hurtowego na
rozsagdnych warunkach. W obu takich przypadkach bardziej wskazane moze by¢, aby
krajowe organy regulacyjne opieraty si¢ na szczegétowym monitorowaniu ex post.
Jezeli przy zastosowaniu ujecia perspektywicznego obecnych jest lub ma by¢ w
przysztosci trzech operatoréw sieci dostepu, ktorzy konkurujg ze soba w sposob
zrbwnowazony na tych samych rynkach detalicznych i hurtowych (np. w przypadku
sieci ruchomych lub na niektérych obszarach geograficznych w przypadku sieci
stacjonarnych, zwlaszcza tam, gdzie istnieje skuteczny dostep do infrastruktury
cywilnej lub wspotinwestowania, dzigki czemu co najmniej trzech operatorow ma
rzeczywistg kontrole nad niezb¢dnymi aktywami stuzacymi dostepowi do sieci w celu
zaspokojenia popytu detalicznego), istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze krajowe
organy regulacyjne okresla operatora jako posiadajacego znaczaca pozycje rynkowa,
chyba ze stwierdza przypadek kolektywnej pozycji dominujacej, lub jezeli kazde z
przedmiotowych przedsiebiorstw ma znaczaca pozycje rynkowa na réznych rynkach
hurtowych, jak to ma miejsce na rynkach zakanczania potaczen glosowych.
Wystarczajace powinno by¢ wowczas zastosowanie ogdlnych zasad konkurencji na
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takich rynkach charakteryzujacych si¢ zrownowazong i skuteczng konkurencjg oparta
na infrastrukturze.

(176)

W 2002/19/WE motyw 19
(dostosowany)
= nowy

g Jezeli na operatorow zostat

natozony 0b0w1a}zek rozpatrywama uzasadmonych wnioskow o dostep 1 o
uzytkowanie elementoéw sieci 1 urzadzen towarzyszacych, wnioski takie moga byc¢
odrzucane jedynie w oparciu o obiektywne kryteria, takie jak techniczna wykonalnos¢
albo potrzeba zapewnienia integralnosci sieci. W razie odrzucenia wniosku strona
poszkodowana moze przekaza¢ sprawe¢ do rozstrzygnigcia zgodnie z procedurami
rozstrzygama sporow okreSlonymi w art. 28 27 i 2+ 28 dyrekbyws 20022 L/WE
ep. Od operatora, na ktorego zostal nalozony obowigzek

zapewnienia dostepu, nie mozna wymagaé, by zapewniat taki rodzaj dost¢pu, jakiego
nie jest w stanie zapewni¢. Sam fakt, ze krajowe organy regulacyjne nalozyty
obowigzek zapewnienia dostgpu do infrastruktury, co pociaga za soba zwigkszenie
konkurencji w krétkiej perspektywie czasowej, nie powinien zniecheca¢ konkurentow
do inwestowania w alternatywne rozwigzania, co pociagnie za soba zwigkszong
= zrownowazong <& konkurencyjnos¢ X lub lepsza jakos¢ i wigksze korzysci dla
uzytkownika koncowego <XI w dluzszej perspektywie czasowej. Komisja
opublikowata Komunikat o stosowaniu regut konkurencji do porozumien o dostepie w
sektorze telekomunikacyjnym®, w ktorym poruszone zostaly te kwestie. Krajowe
organy regulacyjne mogg, zgodnie z prawem wspélaetewssm DO Unii X1 , nakladaé
techniczne 1 operacyjne wymogi na podmioty §wiadczace dostgp lub korzystajace z
dostepu, ktorego przyznanie bylo obowigzkowe; w szczeg6lnosci naktadanie norm
techmcznych wmno byc Zgodne z przeplsaml dyrektywy 1535/2015/UE 9%%4;%%

(177)

WV 2002/19/WE motyw 20
(dostosowany)
= nowy

Kontrola cen moze okaza¢ si¢ niezbedna, jezeli analiza rynkowa przeprowadzona w
odniesieniu  do pes%%%%ﬁege B> danego <ZI rynku wykaze meefektywnq
konkurenCJe; pte =5 -
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szczegblnosci operatorzy ze znaczacg pozycja rynkowa p0w1nn1 unikad wymuszama
cen, gdy réznica pomiedzy ich ceng detaliczng a ceng wzajemnych potaczen X> lub
dostepu <XI narzucong konkurentom, ktorzy $wiadcza podobne ustugi detaliczne, nie
pozwala na utrzymanie zrownowazonej konkurencji. Jezeli krajowy organ regulacyjny
obliczy koszty poniesione przy wdrazaniu ustugi, ktorej $wiadczenie jest
obowigzkowe na mocy niniejszej dyrektywy, nalezy umozliwi¢ dokonanie
uzasadnionego zwrotu wniesionego kapltalu W tym kosztow sity robocze] 1 kosztow

montazowych, wraz z warto$cig kapitatu, 3 a DO w razie
potrzeby skorygowang w celu <X] odzwierciedlenia biechej wartosci aktywow i
wydajno$ci operacji. Metoda zwrotu kosztow powinna by¢ stosowna w zalezno$ci od
okolicznosci, zwazywszy na potrzebe zapewnienia X> wydajnosci <XI efekiysene;, #
zrownowazonej konkurencji = i1 wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci <
oraz, X> co za tym idzie <X] zwigkszenia korzysci dla kenssmenta = uzytkownika
koncowego <=; = nalezy rowniez wzig¢ pod uwage potrzebe utrzymania
przewidywalnych i stabilnych cen hurtowych z korzyscia dla wszystkich operatorow
dazacych do wdrozenia nowych 1 bardziej zaawansowanych sieci, zgodnie z
wytycznymi Komisji’’

(178)

4 nowy

Z uwagi na niepewno$¢ dotyczaca tempa przyrostu popytu na $wiadczenie ustug
dostepu szerokopasmowego nowej generacji, wazne jest, aby w celu wspierania
wydajnych inwestycji 1 innowacji zapewni¢ operatorom inwestujagcym w nowe lub
zmodernizowane sieci pewien stopien elastycznosci cenowej. Aby zapobiec zbyt
wysokim cenom na rynkach, gdzie dzialajg operatorzy okresleni jako posiadajacy
znaczaca pozycje rynkowa, elastycznosci cenowej powinny towarzyszy¢ dodatkowe
srodki ochrony konkurencji i interesow uzytkownikéw koncowych, takie jak
restrykcyjne obowiazki dotyczace niedyskryminacji, $rodki majace na celu
zapewnienie technicznej i1 ekonomicznej odtwarzalnosci produktow na rynku
detalicznym oraz wyrazna presja cenowa na poziomie detalicznym wynikajaca z
konkurencji infrastrukturalnej lub cena referencyjna stanowigca zapore cenowsq
wynikajaca z innych produktow regulowanego dostgpu lub zar6wno presja cenowa,
jak 1 cena referencyjna. Te $rodki ochrony konkurencji nie stoja na przeszkodzie
identyfikacji przez krajowe organy regulacyjne innych okolicznosci, w ktorych
niewlasciwe byloby narzucanie regulowanych cen dostepu w odniesieniu do
niektorych produktéw hurtowych, takich jak sytuacja, gdy duza elastyczno$¢ cenowa
zwigzana z popytem wsrod uzytkownikow koncowych sprawia, ze dla operatora o
znaczacej pozycji cenowej nieoptacalne jest ustalanie cen znacznie przekraczajacych
prog konkurencyjnosci.

(179)

| ¥ 2002/19/WE motyw 21

Jezeli krajowy organ regulacyjny nalozy obowigzek wprowadzenia ksiggowego
systemu obliczania kosztow celem zwigkszenia kontroli cen, bedzie on mogt

70

Zalecenie Komisji 2013/466/UE z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie jednolitych obowigzkoéw
niedyskryminacji i metod kalkulacji kosztow w celu promowania konkurencji i poprawienia otoczenia
dla inwestycji w sieci szerokopasmowe, Dz.U. L. 251 2 21.9.2013, s. 13.
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samodzielnie przeprowadzi¢ coroczne badanie, azeby upewnic si¢ co do realizacji tego
systemu obliczania kosztow, pod warunkiem ze bedzie on dysponowat
wykwalifikowanym personelem albo ze przeprowadzi badanie za posrednictwem
innego wykwalifikowanego organu, niezaleznego od operatora, ktorego badanie
dotyczy.

(180)

(181)

(182)

¢ nowy |

System pobierania optat w Unii w przypadku hurtowego rynku zakanczania polaczen
glosowych opiera si¢ na zasadzie ,,ptaci sie¢ strony rozpoczynajacej potaczenie” (ang.
Calling Party Network Pays). Analiza zastepowalnosci popytu i podazy wykazata, ze
obecnie lub w bliskiej przysztosci nie bedzie jeszcze na poziomie hurtowym
substytutéw, ktore mogtyby ograniczy¢ ustalanie optat za zakanczanie potaczen w
danej sieci. Biorgc pod uwage, ze rynki zakanczania polaczen charakteryzuja sig¢
dostgpem dwukierunkowym, kolejne potencjalne problemy zwigzane z konkurencja
obejmuja subsydiowanie skro$ne miedzy operatorami. Te potencjalne problemy
zwigzane z konkurencja sg wspolne dla rynkéw zakanczania potgczen zarowno w
sieciach stacjonarnych, jak i ruchomych. W $wietle mozliwosci 1 motywacji
operatoréw zakanczajacych polaczenia do ustalania cen znacznie powyzej kosztow,
wprowadzanie zasady okre$lania cen w zaleznosci od kosztow jest zatem uwazane za
najbardziej wlasciwy sposoéb zwalczania tej praktyki w  perspektywie
sredniookresowe;.

W celu zmniejszenia regulacyjnego obcigzenia przy rozwigzywaniu probleméw z
konkurencja zwigzanych z hurtowym rynkiem zakanczania potaczen glosowych w
sposob spojny w calej Unii, niniejszg dyrektywa nalezy ustanowi¢ wspolne podejscie
bedace podstawa ustalania obowigzkéw dotyczacych kontroli cen, ktére zostanie
uzupelnione wigzacag wspolng metodyka ustalong przez Komisje oraz wytycznymi
technicznymi, ktére powinien opracowa¢ BEREC.

Aby uprosci¢ sposob ustalania stawek za zakanczanie polaczen glosowych na rynku
hurtowym 1, w stosownych przypadkach, utatwi¢ ich nakltadanie na rynkach tacznosci
stacjonarnej i ruchomej w Unii, stawki te powinny by¢ ustalane w drodze aktow
delegowanych. Niniejsza dyrektywa nalezy ustanowi¢ szczegétowe kryteria i1
parametry, na ktorych podstawie ustalane beda wartoSci stawek za zakanczanie
potaczen glosowych. Stosujac ten zestaw kryteriow i1 parametréw, Komisja powinna
bra¢ pod uwage, migdzy innymi, ze: uwzgledniane powinny by¢ tylko te koszty, ktore
wigza si¢ ze S$wiadczeniem hurtowej ustugi zakanczania potaczen; optaty za
uzytkowanie widma zwigzane sa z abonentem, a nie z ruchem sieciowym i dlatego nie
powinny by¢ uwzgledniane, za§ dodatkowe widmo przyznawane jest gldwnie na
przeptyw danych, a zatem nie jest istotne dla przyrostu zakanczania potaczen; uznano,
ze podczas gdy w przypadku sieci ruchomych minimalng skale efektywnosci ustala sie
jako udziat w rynku nie mniejszy niz 20 %, w przypadku sieci stacjonarnych mniejsi
operatorzy moga osigga¢ t¢ sama wydajnos¢ i $wiadczy¢ uslugi po tych samych
kosztach jednostkowych co wydajny operator, niezaleznie od ich wielko$ci. Komisja —
ustalajac doktadng maksymalng stawke — powinna zastosowa¢ odpowiednia metode
wazenia, aby uwzgledni¢ catkowita liczb¢ uzytkownikéw koncowych w kazdym
panstwie cztonkowskim, gdy jest to wymagane ze wzgledu na utrzymujace si¢ roznice
w kosztach pomigdzy poszczegdlnymi panstwami. Po ustaleniu przez Komisje tej
stawki nieocenione begdzie do§wiadczenie BEREC i krajowych organdéw regulacyjnych
w tworzeniu odpowiednich modeli kosztoéw i powinno ono zosta¢ uwzglednione.
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(183)

(184)

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ maksymalne stawki hurtowej ustugi
zakanczania potaczen glosowych w przypadku sieci stacjonarnych i ruchomych; w
pierwszym akcie delegowanym ustanowiona zostanie doktadna stawka, ktora ma by¢
stosowana przez krajowe organy regulacyjne, na poziomie nizszym niz stawka
maksymalna. Pierwsza stawka bedzie nastgpnie aktualizowana. Na podstawie
oddolnych czystych modeli dlugookresowych kosztow przyrostowych (LRIC)
stosowanych dotychczas przez krajowe organy regulacyjne i z uwzglednieniem
powyzszych kryteriow stawki za zakanczanie polaczen glosowych obecnie wahajg sie
od 0,4045 eurocenta z minute do 1,226 eurocenta za minut¢ w sieciach ruchomych i
od 0,0430 eurocenta za minut¢ do 0,1400 eurocenta za minut¢ w sieciach
stacjonarnych na najbardziej lokalnym poziomie potaczen wzajemnych (obliczonych
jako $rednia wazona stawek za polaczenia w godzinach szczytu i poza szczytem).
Roéznice stawek wynikaja z r6znych uwarunkowan lokalnych i obecnie istniejacych
relatywnych struktur cen, a takze z rdéznego roztozenia w czasie obliczeh modeli w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Ponadto w sieciach stacjonarnych poziom
efektywnych pod wzgledem kosztéw stawek za zakanczanie polaczen zalezy rowniez
od poziomu sieci, na jakim $§wiadczona jest ustluga zakanczania potaczen.

Z uwagi na niepewno$¢ dotyczaca tempa przyrostu popytu na $wiadczenie ustug
tacznosci szerokopasmowej o bardzo duzej przepustowosci, a takze ogolne efekty
skali 1 zageszczenia, umowy w sprawie wspoOlnych inwestycji oferuja znaczne
korzysci pod wzgledem wspotdzielenia kosztow i1 ryzyka, umozliwiajagc mniejszym
operatorom inwestowanie na warunkach racjonalnych pod wzgledem ekonomicznym i
w ten sposob wspierajac zréwnowazong, dlugoterminowa konkurencje, w tym na
obszarach, gdzie konkurencja oparta na infrastrukturze moze nie by¢ skuteczna. W
przypadkach gdy operator o znaczacej pozycji rynkowej sktada otwarta oferte
dotyczaca wspolnej inwestycji na uczciwych, rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkach w nowe elementy sieci, ktére w znacznym stopniu przyczynig si¢ do
wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci, krajowy organ regulacyjny powinien
zazwyczaj wstrzymaé si¢ od nakladania obowigzkéw na podstawie niniejszej
dyrektywy w odniesieniu do tych nowych elementow sieci, z zastrzezeniem
pozniejszego przegladu w kolejnych analizach rynkowych. Pod warunkiem ze w
nalezyty sposob uwzglednione zostang przyszie pozytywne dla konkurencji efekty
wspolnych inwestycji na poziomie hurtowymi i detalicznym, krajowe organy
regulacyjne moga nadal uznaé, ze z uwagi na istniejgcg strukture i dynamike rynku
wyksztalcong w warunkach regulowanego dostepu hurtowego oraz przy braku tego
rodzaju oferty handlowej, nalezy chroni¢ prawa podmiotow ubiegajacych si¢ o dostep,
ktére nie uczestnicza w danej wspolinwestycji, zapewniajac konserwacje istniejacych
produktéw dostepu lub — w przypadku planowego demontazu dotychczasowych
elementow sieci — oferujac produkty dostgpu o funkcjonalno$ci porownywalnej z
elementami dostepnymi wczesniej w ramach starej infrastruktury.

(185)

WV 2009/140/WE motyw 61
(dostosowany)

Podzial funkcjonalny, zgodnie z ktorym od operatora zintegrowanego pionowo
wymaga si¢ ustanowienia rozdzielonych operacyjnie jednostek organizacyjnych, ma
na celu zapewnienie w pelni rownowaznych produktow dostepu wszystkim
operatorom detalicznym, w tym jednostkom detalicznym, ktére nalezg do takiego
operatora zintegrowanego pionowo. Podzial funkcjonalny — w istotny sposob
ograniczajagcy motywacje do dyskryminacji oraz pomagajacy weryfikowaé i
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egzekwowaé przestrzeganie zasady niedyskryminacji — moze doprowadzi¢ do
zwigkszenia konkurencji na kilku waznych rynkach. Dokonanie podziatu
funkcjonalnego moze by¢é w wyjatkowych przypadkach uzasadnione jako $rodek
naprawczy, jezeli na kilku waznych rynkach nie udato si¢ zapobiec dyskryminacji i
jezeli szanse na zaistnienie w rozsagdnym terminie konkurencji w zakresie
infrastruktury — po zastosowaniu jednego lub kilku $rodkéw naprawczych uznanych
wczesniej za odpowiednie — sg nikle lub catkowicie ich brak. Wazne jest zapewnienie,
aby nalozenie takiego obowigzku wigzato si¢ z zachowaniem zachet dla danego
przedsiebiorstwa do inwestowania w swoja sie¢ 1 by nie pociggato za soba
jakichkolwiek potencjalnie niekorzystnych skutkéw dla dobrobytu konsumentow.
Natozenie takiego obowigzku wymaga skoordynowanej analizy réznych ednesayeh
rynkow > wiasciwych <XI zw1qzanych Z siecig dostqpu Zgodme z procedurq analizy
rynku okre§long w art. 6716 dyreletyay—201 dyrekbaaaramowa). Podcerzas
dokonywania analizy rynku i okreslama szczegolow tego srodka naprawczego,
krajowe organy regulacyjne powinny zwréci¢ szczeg6lng uwage na produkty, ktérymi
beda zarzadza¢ oddzielne jednostki organizacyjne, oraz uwzgledni¢ zakres rozwoju
sieci 1 stopien postepu technologicznego, ktore moga wplywac¢ na zastepowalnos¢
ustug stacjonarnych i bezprzewodowych. Aby zapobiec zaktoceniom konkurencji na
rynku wewngtrznym, wnioski w sprawie podzialu funkcjonalnego powinna uprzednio
zatwierdza¢ Komisja.

(186)

| ¥ 2009/140/WE motyw 62

Wdrazanie podziatu funkcjonalnego nie powinno uniemozliwia¢ stosowania przez
oddzielne jednostki organizacyjne odpowiednich mechanizmoéw koordynacji, aby
zapewni¢ przystugujace spotce dominujacej prawa nadzoru nad zarzadzaniem i
dziatalnoscig gospodarczg.

(187)

WV 2009/140/WE motyw 64
(dostosowany)
= nowy

W przypadku gdy przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo zdecyduje si¢ na
przekazame znacznej czgsci lub catosci X aktywow Xl d :
lokalnej sieci dostepu oddzielnej jednostce organizacyjnej majacej innych wlasc1c1eh
lub na ustanowienie oddzielnej jednostki organizacyjnej, ktora bedzie si¢ zajmowata
produktami dostgpu, krajowy organ regulacyjny powinien oceni¢ wptyw planowanej
transakcji, ® w tym wszystkich zobowigzan dotyczacych dostepu podjetych przez to
przedsiebiorstwo <= , na wszystkie istniejagce obowiazki regulacyjne natozone na
operatora zintegrowanego pionowo, aby zapewmc ze wszelkie nowe ustalema sq
zgodne z mnlejszq <ZI dyrektywq a-o-destepie e

cFe Kraj oWy organ regulacyjny, ktorego
to dotyczy, powinien dokonac nowe;j anahzy rynkow, na ktorych prowadzi dzialalno$¢
wyodrebniona jednostka, i powinien odpowiednio natozy¢, utrzymac, zmieni¢ lub
uchyli¢ natozone obowiagzki. W tym celu krajowy organ regulacyjny powinien moc
zadac¢ informacji od przedsigbiorstwa.
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(188)

(189)

(190)

(191)

4 nowy

Wiagzace zobowigzania moga zwigksza¢ przewidywalno$¢ 1 przejrzystos¢ procesu
dobrowolnego podziatu przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ktore zostalo
okreslone jako posiadajace znaczacg pozycje rynkowa na co najmniej jednym rynku
wiasciwym, dzigki ustanowieniu procedury wdrozenia planowanego podziatu, np. w
formie harmonogramu wdrazania wedlug jasno okreslonych kluczowych etapow z
podaniem przewidywalnych skutkéw braku realizacji niektérych etapow. Krajowe
organy regulacyjne powinny rozwazy¢ przyjete zobowigzania z punktu widzenia ich
stabilno$ci w ujeciu perspektywicznym, w szczegélnosci przy wyborze okresu, w
ktorym te zobowigzania maja by¢ wigzace; powinny rowniez uwzgledni¢ znaczenie,
jakie zainteresowane podmioty przypisuja w ramach konsultacji spotecznych
stabilnym i1 przewidywalnym warunkom rynkowym.

Zobowigzania moga obejmowaé wyznaczenie pelnomocnika ds. monitorowania,
ktorego tozsamos$¢ 1 zakres uprawnien powinny zosta¢ zatwierdzone przez krajowy
organ regulacyjny, jak rowniez obowiazek skladajacego te zobowigzania operatora do
przedstawiania okresowych sprawozdan z wdrazania.

Wiasciciele sieci, ktorzy nie prowadzg dziatalnosci na rynku detalicznym, i ktoérych
model biznesowy jest zatem ograniczony do $wiadczenia ushlug hurtowych innym
podmiotom, moga mie¢ korzystny wpltyw na tworzenie dobrze rozwijajacego si¢
rynku hurtowego oraz na konkurencyjnos¢ rynku detalicznego. Ponadto ich model
biznesowy moze by¢ atrakcyjny dla potencjalnych inwestorow finansowych
inwestujacych w mniej niestabilne aktywa infrastruktury i postrzegajacych w bardziej
dlugoterminowej perspektywie wdrazanie sieci o bardzo duzej przepustowosci.
Niemniej jednak obecno$¢ operatora dziatajacego wytacznie na rynku hurtowym nie
musi prowadzi¢ do skutecznej konkurencji na rynkach detalicznych i operatorzy
dziatajacy wytacznie na rynku hurtowym moga zosta¢ wyznaczeni jako posiadajacy
znaczacg pozycje rynkowa w odniesieniu do konkretnych rynkoéw produktow i rynkow
geograficznych. Zagrozenia dla konkurencji wynikajgce z praktyk operatorow
zgodnych z modelami biznesowymi dziatalno$ci wyltacznie hurtowej moga byc¢
mniejsze niz w przypadku operatoréw zintegrowanych pionowo, pod warunkiem ze
model faktycznie dotyczy tylko dziatalnosci hurtowej 1 nie motywuje do
dyskryminacji zadnych podmiotow detalicznych. Reakcja regulacyjna powinna zatem
by¢ proporcjonalnie mniej interwencyjna. Z drugiej strony krajowe organy regulacyjne
musza mie¢ mozliwos¢ ingerencji, jezeli pojawig si¢ problemy zwigzane z
konkurencja przynoszace szkode¢ uzytkownikom koncowym.

Aby ulatwi¢ migracje z tradycyjnych sieci miedzianych do sieci nowej generacji, co
jest w interesie uzytkownikow koncowych, krajowe organy regulacyjne powinny mieé¢
mozliwo$¢ monitorowania inicjatyw wiasnych operatorow sieci w tym zakresie i
ustanawiania, w razie potrzeby, odpowiednich procesé6w migracji, na przyktad
obejmujacych wczesniejsze powiadomienie, przejrzysto$¢ i porownywalne, mozliwe
do zaakceptowania produkty dostepu po tym, jak wlasciciel sieci jasno wyrazi zamiar i
gotowo$¢ do wylaczenia sieci miedzianej. Aby unikng¢ nieuzasadnionych op6znien w
migracji, krajowe organy regulacyjne powinny by¢ uprawnione do zniesienia
obowigzkow dotyczacych dostepu w odniesieniu do sieci miedzianej z chwilg
ustanowienia odpowiedniego procesu migracji.
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(192)

WV 2002/22/WE motyw 1
(dostosowany)

Liberalizacja sektora telekomunikacji oraz podniesienie konkurencyjnosci
1 zwigkszenie wyboru ushug Iacznosci idg w parze z réwnolegtym dzialaniem na rzecz
stworzenia zharmonizowanych ram regulacyjnych, ktére zabezpieczaja dostarczanie
ustugi powszechnej. Koncepcja uslugi powszechnej winna ewoluowaé tak, aby
odzwierciedlata postepy w technologii, rozwdj rynku oraz zmiany w zapotrzebowaniu
uzytkownikow. Rem egulaeyine—ustanowione—dla—pelnei—liberalizaej :

(193)

WV 2002/22/WE motyw 2
(dostosowany)

Na mocy art. £33 > 169 <X Traktatu B> o funkcjonowaniu Unii Europejskiej <XI
Wspélneta DO Unia XI powinna mie¢ wktad w ochrong konsumentow.

WV 2002/22/WE motyw 3
(dostosowany)

WV 2002/22/WE motyw 51
(dostosowany)
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| ¥ 2002/22/WE motyw 5

(194)

(195)

‘ {4 nowy

Ustuga powszechna stanowi zabezpieczenie gwarantujace, ze pewien zestaw
minimalnych ushug jest dostgpny dla wszystkich uzytkownikow koncowych po
przystepnych cenach, w przypadkach gdy ryzyko wykluczenia spolecznego
wynikajace z braku takiego dostepu uniemozliwia obywatelom pelne spoteczne i
ekonomiczne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Podstawowy dostep do szerokopasmowego internetu jest niemal powszechny w catej
Unii 1 masowo wykorzystywany do szerokiego zakresu dzialalnos$ci. Ogolne tempo
upowszechniania jest jednak nizsze niz dostgpnos$¢ 1 sg nadal osoby niemajace dostgpu
do internetu z przyczyn zwigzanych z poziomem $wiadomosci, kosztami,
umiejetnosciami oraz z wlasnego wyboru. Przystepny cenowo funkcjonalny dostep do
internetu nabral kluczowego znaczenia dla spoleczenstwa i szeroko rozumianej
gospodarki. Stanowi on fundament uczestnictwa w gospodarce cyfrowej 1 Zyciu
spotecznym ze wzgledu na podstawowe ustugi §wiadczone przez internet.

(196)

WV 2002/22/WE motyw 8
(dostosowany)
= nowy

Fundamentalnym wymogiem ustugi powszechnej jest X> zapewnienie wszystkim
uzytkownikom koncowym przystepnego cenowo dostgpu do oferowanych ustug
funkqonalnego doste;pu do 1nternetu 1 us%ug tacznosci g%osowej przynajmmej <ZI

; : IZ> w sta%ej 1okahzacp <XI
= Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwos¢ zapewnienia
przystepnosci cenowej ustug, ktore nie sg $swiadczone w statej lokalizacji, lecz
oferowane obywatelom bedacym w ruchu, jezeli uznaja to za konieczne dla
zapewnienia pelnego spoiecznego 1 ekonomlcznego uczestnlctwa tych obywateh w
zyciu spoiecznym <3:l ; .

; & Nle powinno by¢
ograniczen odnosnle do srodkow technlcznych Za pomoca ktorych zapewnia si¢ takie
polaczenie, uwzgledniajac technologie przewodowe i bezprzewodowe, ani zadnych
ograniczen odno$nie do tege—ktérzy X kategorii <X operatomﬁ x> ktorzy <ZI
zapewniaja wykonanie cze$ci lub  wszystkich 3
x> 0b0w1a}zk0w sw1adczen1a Xl ushlgl powszechneJ
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(197)

WV 2009/136/WE motyw 5
(dostosowany)
= nowy

: bhesn : ST Szybkosc doste;pu
do internetu, z Jakq ma do czynlenla dany uzytkowmk moze zaleze¢ od szeregu
czynnikow, w tym od # X polaczenia z <X] dostawcas
(dostawcamiéw) 1nternetu Jak rownlez od danego zastosowanla do Jaklego uzywa si¢
poiqczenla h— :

- B Przyst@pny CEnowo

funkCJonalny dost@p do uslug mternetowych powinien by¢ wystarczajqcy do
zapewnienia dostgpu do minimalnego zestawu podstawowych ustug i korzystania z
tego zestawu, ktory obejmuje ushugi, z jakich korzysta wigkszos¢ uzytkownikow
koncowych Ten minimalny zakres ustug powinien zosta¢ okreslony przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu wlaczenia spolecznego
oraz uczestnlctwa W spoleczenstww cyfrowym i gospodarce cyfroweJ na 1ch
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(198)

4 nowy

Uzytkownicy koncowi nie powinni mie¢ obowigzku posiadania dostepu do ushug,
ktorych nie chcg, 1 dlatego uprawnieni uzytkownicy koncowi powinni mie¢ mozliwosé
ograniczenia na zadanie przyst¢pnej cenowo ustugi powszechnej wylacznie do ustug
tacznosci glosowe;.

(199)

| ¥ 2009/136/WE motyw 17

Krajowe organy regulacyjne powinny by¢ w stanie monitorowa¢ zmiany i poziom
taryf detalicznych na ushlgl ktore mleszczq s1e; w zakresie 0b0w1qzku sw1adczen1a
uslugl powszechneJ R : S

Mﬂaonltorowame nalezy przeprowadzac w tak1 sposob aby nie stanowito ono
nadmiernego obcigzenia administracyjnego ani dla krajowych organow regulacyjnych,
ani dla przedsigbiorstw $§wiadczacych takg ushuge.

(200)

WV 2002/22/WE motyw 10
(dostosowany)
= nowy

Przystepna cena oznacza cen¢ okreslong przez panstwa czlonkowskie na poziomie
krajowym w Swietle konkretnych warunkow krajowych imoze pocigga¢ za soba
ustanavaenie—taryfoeowszechnyeh-niezalesnie—od-lokaliza aer—tab specjalnexel opcje:
taryfoweyek = lub paklety <& wcelu zaspokOJema potrzeb uzytkownikéw o niskich
dochodach X> lub uzytkownikéw o szczegdlnych potrzebach spotecznych, w tym
0sOb starszych, niepelnosprawnych i uzytkownikow koncowych mieszkajacych na
obszarach wiejskich lub odizolowanych geograficznie. Oferty te powinny obejmowac
podstawowe elementy, aby unikna¢ zaklocenia funkcjonowania rynku. <XI
Przystepnos¢ dla poszczegdlnych kensumenté® = uzytkownikow koncowych
powinna opiera¢ si¢ na < jest—zwigzana—z ich = prawie do zawarcia umowy z
przedsiebiorstwem, dostepnosci numeru, statej dostepnosci ustugi oraz < zdelneseia
de [X> mozliwosci XI monitorowania i kontrolowania X> przez nich swoich <X]
wydatkow

100

PL



PL

(201)

(202)

¥ nowy

Odmawianie uzytkownikom koncowym dostepu do minimalnego zestawu ustug
facznosci nie powinno juz by¢ mozliwe. Prawo do zawarcia umowy z
przedsiebiorstwem powinno oznacza¢, ze uzytkownicy koncowi, ktorym moglaby
grozi¢ odmowa, w szczegolnosci ci o niskich dochodach lub szczegdlnych potrzebach
spotecznych, powinni mie¢ mozliwos¢ zawarcia umowy o $§wiadczenie przystepnych
cenowo ustug funkcjonalnego dostepu do internetu 1 tagcznosci glosowej co najmniej w
statej lokalizacji z jakimkolwiek przedsiebiorstwem §wiadczacym takie ustugi w tej
lokalizacji. W celu zminimalizowania ryzyka finansowego, takiego jak nieplacenie
rachunkoéw, przedsiebiorstwa powinny mie¢ mozliwos¢ oferowania umowy na
zasadzie przedptat, na podstawie przystepnych cenowo optaconych z gory jednostek.

Aby kontakt z obywatelami byt mozliwy za posrednictwem ustug tacznosci gtosowej,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostepno$¢ numeru telefonicznego przez
odpowiedni czas rowniez w okresach, gdy ustugi tacznosci glosowej nie sg uzywane.
Przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwos¢ wprowadzania mechanizméw
kontrolowania, czy uzytkownik koncowy jest nadal zainteresowany zachowaniem
SWo0jego numeru.

(203)

WV 2002/22/WE motyw 4
(dostosowany)

Kkompensowanie przedsigbiorstw weezraezenyeh—de dostarczajacychesia takiceh
ustugi w takich okolicznosciach nie powinno skutkowaé jakdmskelwsek zakloceniem
konkurencji, > pod warunkiem ze takie <X] tak—wyznaezene przedsigbiorstwa sg
kompensowane w zakresie zwigzanych z dostarczaniem ustug kosztéw netto oraz pod
warunkiem, Ze obcigzenie kosztami netto odzyskuje si¢ w sposob konkurencyjnie
neutralny.

(204)

(205)

4 nowy

Aby oceni¢ potrzebe wprowadzenia srodkéw zapewniajacych przystepnos¢ kosztow,
krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwos¢ monitorowania zmian i
szczegotow ofert opcji taryfowych lub pakietow dla uzytkownikow koncowych o
niskich dochodach lub specjalnych potrzebach spotecznych.

W przypadku gdy dodatkowe $rodki, oprocz podstawowych opcji taryfowych lub
pakietow oferowanych przez przedsigbiorstwa, sa niewystarczajace, aby zapewni¢
przystepno$¢ cenowa dla uzytkownikow koncowych o niskich dochodach lub
szczeg6lnych potrzebach, odpowiednig alternatywa moze by¢ bezposrednie wsparcie,
np. bony dla takich uzytkownikow koncowych, przy uwzglednieniu koniecznos$ci
minimalizacji zaktocen na rynku
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(206)

W 2009/136/WE motyw 9
(dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ §rodki promujgce tworzenie rynku dla
> przystepnych cenowo <X] szereke—destepayeh produktow i ustug oferujacych
rozwigzania dla niepelnosprawnych uzytkownikow koncowych X>, w tym sprzet
wyposazony w technologie wspomagajace <XI . Mozna tego dokona¢ mlqdzy innymi,
odwotujqc su; do norm europejsklch— B> lub <XI wprowadzajac wymogi s—zakresie
sei2) X zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejsklego 1 Rady XXX/YYYY/UE w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich w odmesmnlu do
wymogow dost@pnosm produktow 1 usiug <X 5 elanis

k@%@ﬁsﬁh E> Panstwa czlonkowskle powinny okresli¢ stosowne 0dp0w1adajqce
warunkom krajowym $rodki, ktore dawatyby panstwom cztonkowskim elastyczno$¢
przy wyborze szczegdélowych srodkéw np. w sytuacji gdyby rynek, w zwyklych
warunkach ekonomicznych, nie zapewnial przystepnych cenowo produktéw i ustug
obejmujacych utatwienia dla niepelnosprawnych uzytkownikéw koncowych. <

(207)

(208)

‘ U nowy

Jesli chodzi o przesytanie danych z szybko$cia, ktora jest wystarczajaca, by umozliwié
funkcjonalny dostgp do internetu, polaczenia stacjonarne s3 niemal powszechnie
dostepne i wykorzystywane przez wigkszo$¢ obywateli w catej Unii. Standardowy
zasieg stacjonarnych taczy szerokopasmowych i ich dostepnos¢ w Unii obejmowaty
97 % gospodarstw domowych przy srednim wykorzystaniu wynoszacym 72 %, a
ustugi oparte na technologiach bezprzewodowych maja jeszcze wigkszy zasieg.
Migdzy panstwami czlonkowskimi wystepuja jednak réznice pod wzgledem
dostepno$ci 1 przystgpnosci cenowej stacjonarnych taczy szerokopasmowych na
obszarach miejskich i wiejskich.

Rynek ma do odegrania najistotniejsza role, jesli chodzi o zapewnienie dostgpu do
internetu szerokopasmowego o stale rosngcej przepustowosci. Na obszarach, gdzie
rynek nie zaspokaja potrzeb, pojawiaja si¢ inne narzedzia polityki publicznej
zwigkszajace dostepnos¢ funkcjonalnego potaczenia z internetem, ktére sg zasadniczo
bardziej optacalne 1 mniej zakidcajace dla rynku niz obowigzki $swiadczenia ustugi
powszechnej — np. stosowanie instrumentéw finansowych, takich jak te dostepne w
ramach EFIS lub instrumentu ,taczac Europe”, wykorzystanie finansowania
publicznego z  europejskich  funduszy  strukturalnych 1  inwestycyjnych,
obwarowywanie praw uzytkowania widma radiowego obowigzkami w zakresie
zasiegu w celu wsparcia wdrazania sieci szerokopasmowych na obszarach o mniejszej
gestosci  zaludnienia oraz inwestycje publiczne zgodne z unijnymi przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa.

71
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WV 2009/136/WE motyw 4
(dostosowany)
= nowy

W = Jezeh nalezyta ocena z uwzgle;dnlenlem wynlkow anahzy
geograficzne] wdrazania sieci przeprowadzonego przez krajowy organ regulacyjny
wykaze, ze zaden mechanizm rynkowy ani mechanizm interwencji publicznej
prawdopodobnie nie zapewni uzytkownikom koncowym na pewnych obszarach
potaczenia umozliwiajacego ustuge funkcjonalnego dost¢pu do internetu okreslong
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 79 ust. 2 1 ustugi tacznosci glosowej w
stalej lokalizacji, dane panstwo czlonkowskie powinno w drodze wyjatku miec
mozliwo$¢ wyznaczenia rdznych przedsigbiorstw lub grup przedsiebiorstw do
swiadczenia tych ushlg w roznych stosownych cze;smach terytorlum kraJu & %%emeg

= Obowiazki sw1adczen1a uslugl powszechnej zwu;kszajqce dostqpnosc usl’ugl
funkcjonalnego dostepu do internetu <& mogaze zosta¢ ograniczone przez panstwa
cztonkowskie do gtownej siedziby lub glownego miejsca zamieszkania uzytkownika
koncowego. Nie powinno by¢ ograniczen w odniesieniu do $rodkow technicznych,
DO za <X prey pomocay ktorych zostajae te zapewnione = ushugi funkcjonalnego
dostepu do internetu 1 tacznosci glosowej w stalej lokalizacji < , uwzgledniajac
technologie przewodowe lub bezprzewodowe, ani zadnych ograniczen w odniesieniu
do tego, ktorzy operatorzy wykonuja catos¢ lub czes¢ obowigzku §wiadczenia ustugi
powszechne;.

(210)

| ¥ 2009/136/WE motyw 16

Zgodnie z zasada pomocniczos$ci to panstwa cztonkowskie decyduja, na podstawie
obiektywnych kryteriéw, ktére przedsigbiorstwa zostaja wyznaczone do swiadczenia
ustugi powszechnej, w stosownych przypadkach uwzgledniajac zdolno$¢ i gotowos¢
przedsiebiorstw do podjecia catosci lub czeSci obowigzku $wiadczenia ushugi
powszechnej. Nie oznacza to, ze podczas wyznaczania przedsi¢biorstw panstwa
cztonkowskie nie moga stosowaé szczegodlnych, uzasadnionych wymogami
skuteczno$ci warunkow, w tym, migdzy innymi, grupowania obszarow lub
komponentow geograficznych, lub okreslaniaé minimalnego okresu wyznaczenia.

211)

(212)

4 nowy

Koszty zapewnienia dostgpnosci polaczenia umozliwiajagcego $wiadczenie ustugi
funkcjonalnego dostepu do internetu okreslonej zgodnie z art. 79 ust. 2 oraz ustugi
facznosci glosowej w statej lokalizacji po przystepnej cenie w ramach obowigzkoéw
swiadczenia ustugi powszechnej powinny zostaé oszacowane w szczeg6lnosci za
pomoca oceny przewidywanego obcigzenia finansowego dla przedsigbiorstw i
uzytkownikéw w sektorze tacznosci elektroniczne;.

Wymogi zapewnienia ogdlnokrajowego zasiggu terytorialnego natozone w ramach
procedury wyznaczania prawdopodobnie z goéry wyklucza niektére przedsigbiorstwa z
ubiegania si¢ o wyznaczenie na dostawce ustugi powszechnej lub beda dla nich
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czynnikiem zniechgcajagcym. Wyznaczenie podmiotéw majacych obowigzek
Swiadczenia ustugi powszechnej na okres zbyt dtugi lub na czas nieokreslony rowniez
moze doprowadzi¢ do wykluczenia a priori niektorych przedsiebiorstw.

| ¥ 2002/22/WE motyw 14

WV 2002/22/WE motyw 11
(dostosowany)

WV 2002/22/WE motyw 12
(dostosowany)

PL 104 PL



PL

WV 2009/136/WE motyw 10
(dostosowany)

(213) Jezeli przedsiebiorstwo wyznaczone do A rsh
B> zapewnienia dostepnosci w stalej lokalizacji funkqonalnego dostf;pu do internetu
lub ustug }qcznosm g’fosowej Xl zgodme z art. 81 4 X niniejszej XI dyrektywy

: ; postanowi zby¢ znaczng czg$¢ — z
punktu w1dzema swojego 0bow1qzku sw1adczen1a ushugi powszechnej — lub calos¢
aktywow swojej lokalnej sieci dostgpu na terytorium krajowym na rzecz odrgbnego
podmiotu prawnego nalezacego do innego wtasciciela ostatecznego, krajowy organ
regulacyjny powinien oceni¢ skutki transakcji w celu zapewnienia cigglo$ci
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obowigzkow $wiadczenia ustugi powszechnej na catym terytorium krajowym lub jego
czgsciach. W tym celu przedsiebiorstwo powinno z wyprzedzeniem poinformowac o
zbyciu krajowy organ regulacyjny, ktéry natozyt obowigzki $wiadczenia ushugi
powszechnej. Ocena krajowego organu regulacyjnego powinna pozosta¢ bez
uszczerbku dla dokonania transakcji.

(214)

4 nowy

W celu zapewnienia stabilno$ci i1 wsparcia w okresie przejsciowym panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego zapewniania $wiadczenia ustug
powszechnych na swoim terytorium, innych niz ustugi funkcjonalnego dostgpu do
internetu 1 tgcznosci gtosowej w stalej lokalizacji, ktore to ustugi sg objete zakresem
ich obowigzkow $wiadczenia ushugi powszechnej na podstawie dyrektywy
2002/22/WE w momencie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze
ustugi te lub porownywalne nie sa dostepne w normalnych warunkach handlowych.
Umozliwienie dalszego udostepniania publicznych automatéw telefonicznych, spiséw
abonentow 1 uslug biura numeréw w ramach systemu ustugi powszechnej tak dlugo,
jak istnieje tego wyrazna potrzeba, datoby panstwom czlonkowskim elastycznos¢
niezb¢dng do nalezytego uwzglednienia zréznicowanych warunkow krajowych.
Finansowanie tego rodzaju ustug pochodzitoby jednak z funduszy publicznych,
podobnie jak w przypadku innych obowigzkéw $wiadczenia ustugi powszechne;.

(215)

WV 2002/22/WE motyw 15
(dostosowany)
= nowy

Panstwa  czlonkowskie = powinny  monitorowaé  sytuacje  kensumentéw
= uzytkownikow koncowych < pod wzgledem korzystama Z = funkc_]onalnego
dostepu do internetu i ushug tacznosci glosowej < publiezs

telefontezayeh, a w szczeg6lnosci pod Wzglqdem ich przystqpnosm Przystqpnosc
= funkcjonalnego dostepu do internetu i ustug Iacznosci glosowej <& uskagi
telefontezne; wiaze si¢ z 1nformac_]q dla uzytkownikéw odnosnie do X> kosztow
uzytkowania <X s=pda ante #telefonu, jak rowniez z relatywnegoss
kosztuem DX uzytkowama @ k@%ﬁf&%&ﬁlﬂ g—telefens w porOwnaniu z innymi
ustugami;s wigze si¢ takze z ich zdolno$cia do kontrolowania wydatkoéw. Dlatego
przystepno$¢ oznacza nadanie uprawnien konsumentorn W drodze nalozema
0bow1qzk0w na przedsigbiorstwa paezene—do—spelienia—obewiasic—Swia i
3. Te obowigzki obejmujq okreslony poziom szczego%owosm
rachunkow umozhw1eme konsumentom zablokowania okre§lonych polaczen (takich
jak drogie potaczenia z numerami ustug typu audiotele), umozliwienie konsumentom
kontrolowania wydatkéw za pomoca przedptat oraz uzyskania wyréwnania za
ponoszone z gory oplaty za poditaczenie. Ocena i zmiana taklch srodkow w $wietle
zmian rynkowych mogq okazac su; komeczne O arunld—nie-dajg—pedstav—de
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(216)

WV 2002/22/WE motyw 16
(dostosowany)
= nowy

Z wyjatkiem przypadkéw uporczywego spozniania si¢ z ptaceniem lub nieplacenia
rachunkéw, nalezy chroni¢ konsumentow = uprawnionych do przystepnych cenowo
taryf < przed natychmiastowym odlaczeniem od sieci z powodu niezaptaconego
rachunku, > a <X] szczegdlnie w przypadku sporow o wysokie rachunki za
najdrozsze ustugi; do czasu rozwigzania sporu konsumenci powinni mie¢ ciagly
dostegp do podstawowych uslug telefonicznych. Panstwa czlonkowskie moga
zdecydowac, aby cigglos¢ takiego dostepu byta zapewniona tylko pod warunkiems ze
abonent wnosi optaty abonamentowe.

| ¥ 2002/22/WE motyw 17

217)

¥ nowy

W przypadku gdy $wiadczenie ustug funkcjonalnego dostepu do internetu i tacznosci
glosowej lub innych ustug powszechnych zgodnie z art. 85 powoduje niesprawiedliwe
obcigzenie dla przedsigbiorstwa, przy nalezytym uwzglednieniu kosztéw i
przychodéw, a takze korzysci niematerialnych wynikajacych ze $wiadczenia
przedmiotowych ustug, to niesprawiedliwe obcigzenie moze zosta¢ wiaczone do
wszelkich kalkulacji kosztow netto zwigzanych z obowigzkami ustugi powszechne;.

(218)

WV 2002/22/WE motyw 18
(dostosowany)

Tam gdzie to jest konieczne, panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ mechanizmy
finansowania kosztéw netto obowigzku $wiadczenia uslugi powszechnej, w
przypadkus kiedy dowiedzie si¢, ze ten obowigzek moze by¢ spetlniony jedynie ze
stratg lub po kosztach netto, ktére nie mieszcza si¢ w normalnych standardach
handlowych. Wazne jest zapewnienie, aby koszt netto obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej byl wiasciwie obliczony oraz aby finansowanie podejmowano z jak
najmniejszym uszezerbkiem—dla [ zakloceniem funkcjonowania <X rynku i
przedsicbiorstw, bgdz [X> oraz XI aby bylo zgodne postanowieniami art. 8=
X> 107 i<X] 88 X> 108 <XI Traktatu X> o funkcjonowaniu Unii Europejskiej <XI .
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(219)

WV 2002/22/WE motyw 19
(dostosowany)

Jakakolwiek kalkulacja kosztu netto ustugi powszechnej powinna uwzglednia¢ koszty
i przychody, jak réwniez niematerialne korzy501 wynikajace ze $wiadczenia ustugi
powszechnej, ale nie powinna ge : X> utrudnia¢ <XI osiggni¢ciaesa
ogolnego celu, jakim jest zapewnienie, aby struktury cenowe odzwierciedlaty koszty.
Jakiekolwiek koszty [X> netto <XI obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej
powinny by¢ obliczane na podstawie przejrzystych procedur.

(220)

| ¥ 2002/22/WE motyw 20

Uwzglednianie korzysci niematerialnych oznacza, ze w celu okreslenia calosciowego
obcigzenia kosztami nalezy pomniejszy¢ bezposredni koszt netto obowigzku
Swiadczenia ustugi powszechnej o wycene w formie pienigznej tych korzysci
posrednich, jakie przedsigbiorstwo osigga z tytutu jego pozycji jako dostawcy ustugi
powszechne;.

(221)

WV 2002/22/WE motyw 21
= nowy

Gdy obowiazek $wiadczenia uslugi powszechnej stanowi nieuzasadnione obcigzenie
dla przedsiebiorstwa, wlasciwe jest zezwolenie panstwom cztonkowskim na
ustanawianie mechanizméw dla sprawnego zwrotu kosztoéw netto. =Koszty netto
wynikajace z obowigzkéw §wiadczenia ustugi powszechnej powinny by¢ zwracane z
funduszy publicznych. Funkcjonalny dost¢p do internetu przynosi korzysci nie tylko
sektorowi tgcznosci elektronicznej, lecz roéwniez szeroko pojetej gospodarce cyfrowej
oraz calemu spoleczenstwu Zapewnienie polaczen obstugujacych szerokopasmowy
dostep do internetu dla wigkszej liczby uzytkownikow koncowych umozliwia im
korzystanie z uslug online 1 aktywne uczestnictwo w spoteczenstwie cyfrowym.
Zapewnienie takich potaczen na zasadzie obowigzku $wiadczenia ustugi powszechne;j
stuzy przynajmniej w takim samym stopniu interesowi publicznemu, co interesom
podmiotow $wiadczacych ustugi tacznosci elektronicznej. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem kompensowa¢ koszty netto takich potaczen, wspierajac ustugi
szerokopasmowe w ramach ushugi powszechnej ze srodkow publicznych, co nalezy
rozumie¢ Jako ﬁnansowame z budzetow ogolnych admlmstracp pubhczne_] <3=' £wtot
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WV 2002/22/WE motyw 24
(dostosowany)
= nowy

: can ey S Pprzedsigbiorstwa
korzystajqce z ﬁnansowanla uslugl powszechnej IZ> powmny Xl zapewniajs;
X> przekazywaé krajowym organom regulacyjnym <XI w celu uzasadmema SWO]egO
wniosku o finansowanie, dostateczniesx Se :
X> szczegdtowe informacje dotyczace <X konkretnych elementow wymagajqcych
takiego finansowania. Plany panstw cztonkowskich dotyczace wyceny finansowania
obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej powmny byc przekazane do Komisji
w celu sprawdzenla zgodnosc1 z Traktatem. Istaiesa-beds zee=sik e e yReoRveh

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic skutecznq
przejrzystosc 1 kontrole; sum zadanych na finansowanie obowiazku swiadczenia ustugi
powszechnej. = Wyliczenie kosztéw netto Swiadczenia ustugi powszechnej powinno
by¢ oparte na obiektywnej i przejrzystej metodyce, aby zapewni¢ najbardziej
efektywne pod wzgledem kosztéw $wiadczenie ustugi powszechnej 1 wspiera¢ rowne
warunki dzialania dla operatorow na rynku. Wczesniejsze ujawnienie metodologii,
jaka ma by¢ stosowana do wyliczenia kosztow netto poszczegdlnych elementow
ushugi powszechnej przed zastosowaniem kalkulacji moze poméc w zwickszeniu
przejrzystosci. <
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4 nowy

(223) W celu skutecznego wspierania swobodnego przepltywu towarow, ustug i oséb w Unii

powinna istnie¢ mozliwo$¢ korzystania z pewnych krajowych zasobow
numeracyjnych, w szczegdlnosci pewnych numeréw niegeograficznych w sposob
eksterytorialny, tzn. poza terytorium przypisujacego panstwa cztonkowskiego i na
catym terytorium Unii. Z uwagi na znaczne ryzyko oszustw zwigzanych z tacznoscia
interpersonalna, takie eksterytorialne uzytkowanie powinno zosta¢ dopuszczone w
przypadku uslug tacznosci elektronicznej, z wyjatkiem wustug tacznosci
interpersonalnej. Panstwa cztonkowskie powinny zatem dopilnowa¢, aby odpowiednie
przepisy krajowe, w szczeg6lnosci dotyczace ochrony konsumentdéw i inne przepisy
zwigzane z uzytkowaniem numerdw, byly egzekwowane niezaleznie od tego, w
ktorym panstwie cztonkowskim przyznano prawo uzytkowania tych numerow.
Powinno z tego wynika¢, ze krajowe organy regulacyjne i inne wlasciwe organy z tych
panstw czlonkowskich, gdzie uzytkowany jest numer, sa wiasciwe do stosowania ich
krajowych przepisow w odniesieniu do przedsigbiorstwa, ktéremu przypisano dany
numer. Ponadto krajowe organy regulacyjne tych panstw cztonkowskich powinny
mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do krajowego organu regulacyjnego odpowiedzialnego
za przypisanie numeru o pomoc w egzekwowaniu przepisow majacych zastosowanie
w tych panstwach cztonkowskich, gdzie uzytkowany jest numer. Takie wsparcie
powinno obejmowaé odstraszajace sankcje, a w szczegodlnosci, w przypadku
powaznego naruszenia, wycofanie prawa do eksterytorialnego uzytkowania numerow
przypisanych danemu przedsigbiorstwu. Wymogi dotyczace eksterytorialnego
uzytkowania nie powinny narusza¢ uprawnien panstw cztonkowskich do blokowania,
w kazdym przypadku z osobna, dostepu do numerdéw lub ustug, w sytuacji gdy jest to
uzasadnione oszustwem lub niewlasciwym uzytkowaniem. Eksterytorialne
uzytkowanie numeréw nie powinno narusza¢ przepisOw unijnych zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug roamingu, w tym ustlug zwigzanych 2z zapobieganiem
nieprawidlowemu lub niewtasciwemu korzystaniu z ustug roamingu, ktoére podlegaja
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(224)

regulacji cen detalicznych i s objete regulowanymi hurtowymi stawkami za roaming.
Panstwa czlonkowskie powinny nadal mie¢ mozliwo$¢ zawierania szczegdtowych
umow z panstwami trzecimi w sprawie eksterytorialnego uzytkowania zasobow
numeracyjnych.

Panstwa cztonkowskie powinny propagowac bezprzewodowe przydzielanie zasobow
numeracyjnych, aby utatwia¢ zmian¢ podmiotow udostepniajacych sieci lub ustugi
tacznosci elektronicznej. Bezprzewodowe przydzielanie zasobow numeracyjnych
umozliwia przeprogramowywanie identyfikatorow urzadzen telekomunikacyjnych bez
potrzeby fizycznego dostepu do tych urzadzan. Funkcja ta jest szczeg6lnie istotna w
przypadku ustug tacznosci maszyna-maszyna, tj. ustug obejmujacych automatyczne
przesytanie danych i informacji miedzy urzadzeniami lub aplikacjami opartymi na
oprogramowaniu z ograniczonym udziatem cztowieka lub bez jego udziatu. Podmioty
swiadczace takie ushugi tacznosci maszyna-maszyna moga nie korzystaé z fizycznego
dostepu do swoich urzadzen, poniewaz uzytkuja je zdalnie, liczba urzadzen jest zbyt
duza lub ze wzgledu na schematy korzystania z urzadzen. Z uwagi na rozwijajacy si¢
rynek ustug maszyna-maszyna oraz nowe technologie panstwa cztonkowskie powinny
dazy¢ do zapewnienia technologicznej neutralno$ci przy propagowaniu
bezprzewodowego przydzielania zasobéw numeracyjnych.

(225)

WV 2002/21/WE motyw 20
(dostosowany)
= nowy

Aby umozliwi¢ konkurencj¢ przedsigbiorstw w sektorze lacznosci elektronicznej,
niezbedny jest dostep do zasobéw numeracyjnych przy zastosowaniu jawnych,
obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow. = Panstwa czionkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ przyznawania praw uzytkowania numerow przedsigbiorstwom innym
niz podmioty udostgpniajace sieci lub ustugi tagcznosci elektronicznej, aby zwigkszy¢
wykorzystanie numerow w przypadku réznych ustug internetu rzeczy. < Wszystkie
elementy krajowego planu numeracyjnego, w tym kody punktowe uzywane przy
wybieraniu sieci, powinny by¢ zarzadzane przez krajowe organy regulacyjne. Jezeli
zachodzi potrzeba harmonizacji zasobéw numeracyjnych we Wspélneere D> Unii <XI
celem wspierania rozwoju ustug ogdlnoeuropejskich = lub uslug transgranicznych, w
szczegdlnosci nowych ushug tacznosci maszyna-maszyna, takich jak samochody
podtaczone do internetu, oraz w przypadkach gdy popytu nie da si¢ zaspokoi¢ za
pomoca dostepnych zasobéw numeracyjnych < , Komisja X> moze <X] bedzie-mesta
B> zastosowaé <Z| p@%@@ %eeha%%&e srodkl ﬂﬁﬁﬁ%ﬁﬂ% x> wykonawcze Xl
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(226)

WV 2002/20/WE motyw 19

(dostosowany)
Wymoég g4 IX> publikacji XI decyzji o przyznaniu prawa
uzytkowania radievwareh-—ezestethwesertub numerow moze by¢ zrealizowany poprzez

oglaszanie ich na stronach mternetowych

(227)

WV 2009/136/WE motyw 43
(dostosowany)
= nowy

Majac na wzgledzie szczegdlne aspekty zwigzane ze Zglaszamem przypadkow
zaginigcia dzieci eraz—ebeens—ograniezeng—destepnosé—takiej—ush aet,  panstwa
czlonkowskle powmny IZ> podtrzymac SWOJe zobow1qzan1e <Z| ﬁ%&ﬁ%é@keﬂae

FRery 3 : eeks DO do <X] zapewnienia
faktycznej %ﬁl@%ﬁﬂ%} dostepnosm na sw01ch terytorlach pod numerem ,,116000”,

= dobrze funkqonujqcej & uslugl z zakresu zglaszama przypadkow zaglme;ma leCCl

(228)

WV 2009/136/WE motyw 46
(dostosowany)
= nowy

Jednolity rynek oznacza, ze uzytkownicy koncowi moga mie¢ w obrgbic Wspélaety
B> Unii <X] dostep do wszystkich numeréw uwzglednionych w krajowych planach
numeracji innych panstw cztonkowskich oraz do uslug wykorzystujacych numery
niegeograficzne, w tym satedzy—innys+ do bezplatnych numerdw telefonicznych i
polaczen telefonicznych o podwyzszonej optacie, = z wyjatkiem przypadkow gdy
wywotywany uzytkownik koncowy postanowit, ze wzgledéw handlowych, ograniczy¢
dostep z okreslonych obszaréw geograficznych <. Uzytkowmcy koncow1 powmm
rowmez byc W stanle korzystac z dostepu do aum 3 : OWE;
elefon HrOpeis E — powszechnych mle;dzynarodowych bezplatnych
numerow telefomcznych (,L,UIFN”).  Transgraniczny dostgp do zasobow
numeracyjnych i zwigzanych z nimi ustug nie powinien by¢ ograniczany, z wyjatkiem
obiektywnie uzasadnionych przypadkow, na przyktad gdy jest to niezbedne do
zwalczania oszustw lub naduzy¢ (np. w zwigzku z niektérymi ustugami o
podwyzszonej optlacie), jezeli numer jest uznawany za numer o zasiggu wylacznie
krajowym (np. krotki kod krajowy) lub jezeli jest to technicznie lub ekonomicznie
niewykonalne. = Optaty pobierane od stron wywolujacych spoza danego panstwa
cztonkowskiego nie musza by¢ takie same jak optaty pobierane od stron
wywotujacych z terytorium tego panstwa czlonkowskiego. <= Uzytkownicy powinni
by¢ w pelni informowani, z wyprzedzeniem i w jasny sposob, o wszelkich zmianach
majacych zastosowanie do bezptatnych numerdw, takich jak optaty za potaczenia
B> migdzynarodowe w przypadku XI numeréw dostgpnych za posrednictwem
standardowych miedzynarodowych kodéw dla potaczen zagranicznych.
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WV 2002/22/WE motyw 38
= nowy

(229)

(230)

4 nowy

Tworzenie jednolitego rynku taczno$ci elektronicznej wymaga usunigcia barier dla
uzytkownikéw koncowych w dostgpie transgranicznym do ushug tacznosci
elektronicznej w calej Unii. Podmioty udostgpniajace sieci lub ustugi lacznosci
elektronicznej nie powinny odmawia¢ lub ogranicza¢ dostepu uzytkownikom
koncowym lub dyskryminowa¢ ich na podstawie ich narodowosci lub panstwa
cztonkowskiego zamieszkania. Rozne traktowanie powinno by¢ jednak mozliwe na
podstawie obiektywnie uzasadnionych ro6znic pod wzgledem kosztow 1 ryzyka, i moze
ono wykracza¢ poza $rodki przewidziane w rozporzadzeniu 531/2012 w przypadku
niewlasciwego lub nieprawidtowego korzystania z regulowanych detalicznych ustug
roamingu.

Rozbiezne wdrazanie zasad dotyczacych ochrony uzytkownika koncowego
spowodowato znaczne bariery dla rynku wewngtrznego wplywajace zaréwno na
podmioty $wiadczace ustugi tacznosci elektronicznej, jak 1 na uzytkownikow
koncowych Bariery te nalezy zmniejszy¢, stosujac jednakowe zasady zapewniajace
wysoki wspolny poziom ochrony w catej Unii. Skalibrowana petna harmonizacja praw
uzytkownikéw koncowych objetych niniejszag dyrektywa powinna w znacznym
stopniu zwieksza¢ pewnos$¢ prawa zarowno dla uzytkownikéw koncowych, jak i
podmiotow $§wiadczacych ustugi facznosci elektronicznej 1 powinna znacznie obnizy¢
bariery wejscia na rynek oraz nadmierne obcigzenie zwigzane z przestrzeganiem
przepisow wynikajace z ich rozdrobnienia. Pelna harmonizacja pomaga pokonac
bariery dla jednolitego rynku wynikajace z takich krajowych przepiséw dotyczacych
uzytkownika koncowego, ktore jednoczes$nie chronig ustugodawcéw krajowych przed
konkurencjg z innych panstw cztonkowskich. Aby osiggna¢ wysoki wspdlny poziom
ochrony, niektore przepisy dotyczace uzytkownikéw koncowych powinny zostaé
wzmocnione w niniejszej dyrektywie z uwzglednieniem najlepszych praktyk w
panstwach cztonkowskich. Petna harmonizacja ich praw zwigksza zaufanie
uzytkownikéw koncowych do rynku wewnegtrznego, poniewaz korzystaja oni z
jednakowo wysokiego poziomu ochrony przy korzystaniu z ustug tacznosci
elektronicznej, nie tylko w swoich panstwach cztonkowskich, lecz takze wowczas,
gdy mieszkaja, pracuja lub podroézuja w innych panstwach cztonkowskich. Panstwa
cztonkowskie powinny zachowa¢ mozliwos¢ wyzszego poziomu ochrony
uzytkownika koncowego, jezeli niniejsza dyrektywa przewiduje wyrazne odstepstwo,
oraz mozliwos¢ dziatania w obszarach nieobjetych niniejsza dyrektywa.
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(231)

WV 2002/22/WE motyw 30
(dostosowany)

Umowy to dla uzytkownlkow X> koncowych <X] ikensumentésw wazne narzedzie
BRHRHA gl przejrzystosci informacji i > pewnosci prawa <X
Wigkszos¢ ustugodawcoéw dziatajacych w srodowisku

konkurencyjnym zawiera umowy ze swoimi klientami, poniewaz s3 one handlowo
pozadane. W uzupehlieniu przepiséw niniejszej dyrektywy do transakeji
konsumenckich dotyczacych sieci iustug X> tacznosci <XI elektronicznejzek stosuja
si¢ wymagania istnicjgcego ustawodawstwa Wspélmety O Unii <XI dotyczgcego
ochrony konsumentow w odmes1en1u do umow aw szczegoln0501 M

% dgrektxwa Parlamenty Europ_e;sklego 1 Radg 201 2011/83/UE w sprawie 83/UE W sprawie praw
konsumentdéw > oraz dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kw1etn1a 1993 r.w sgraw1e
nleuczc1w¥ch warunkow W umowach konsumencklch M—szezesdlnose

(232)

WV 2009/136/WE motyw 21
(dostosowany)
= nowy

Przepisy dotyczace uméw [X> w niniejszej dyrektywie <X powinny = mieé
zastosowanie bez wzgledu na kwoty jakichkolwiek ptatnosci, ktérych ma dokonaé
khent = IZ> Powmny <XI mlec zastosowame me tylko do konsumentow, lecz takze
heew mikroprzedsigbiorstw oraz do

malych #s#eéﬂ%eh przed51@b10rstw &9&%5%&&%@5%4%% IZ> zgodnle z deﬁmch W
zalecenlu KOl’nls_]l 2003/361/WE X1 , kté : :
penta = ktorych sﬂa przetargowa Jest porownywalna do sﬁy

przetargowej konsumentow 1 ktore powmny zatem korzystac z tego samego pozwmu
ochrony (SRR S 3 s

SP. ggrzeplsy dotyczqce
umow IZ> W tym przepisy zawarte w dyrektvae 2011/83/UE W sprawie praw

konsumentow, <X] ate powinny mie¢ automatycznie zastosowaniea do tego rodzaju

73
74
75

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w_sprawie
praw_konsumentdéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 64).
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B> przedsiebiorstw <X] innyehusytkewnikéwkeoteewreh-alejedynienaieh2vezeni

=, chyba ze wolg one negocjowa¢ zindywidualizowane warunki umowne z
podmiotami $wiadczacymi ustugi tacznosci elektronicznej <. = W przeciwienstwie
do mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw wicksze przedsiebiorstwa zwykle
maja wigkszg site przetargowa, a zatem nie sg uzaleznione od tych samych umownych
wymogdéw informacyjnych co konsumenci. Inne przepisy, takie jak te dotyczace
przenoszenia numerdéw, ktore sg istotne takze dla wickszych przedsiebiorstw, powinny
mie¢ nadal zastosowanie do wszystkich uzytkownikow koncowych. <= Panstwa

ozl A Q o O 19 NPz IO A adne dnio ad nN1Eo1BAO O crad A\ D

(233)

(234)

4 nowy

Specyfika sektora tacznosci elektronicznej wymaga, oprocz przestrzegania
horyzontalnych zasad umownych, takze przestrzegania ograniczonej liczby
dodatkowych przepisow dotyczacych ochrony uzytkownikow koncowych.
Uzytkownicy koncowi powinni mig¢dzy innymi by¢ informowani o wszelkich
oferowanych poziomach jakosci ustug, warunkach promocji i rozwigzywania uméow,
aktualnych planach taryfowych oraz optatach za ustugi podlegajace szczeg6lnym
warunkom cenowym. Informacje te odnoszg si¢ do wigkszosci publicznie dostepnych
ustlug tacznosci elektronicznej, ale nie do ustug I3acznosci interpersonalnej
niewykorzystujacych numeréow. Aby uzytkownik koncowy mogt dokonaé
swiadomego wyboru, musi otrzyma¢ wymagane istotne informacje przed zawarciem
umowy, przedstawione jasnym 1 zrozumiatym jezykiem. Z tego samego powodu
uslugodawcy powinni przedstawiaé streszczenie gldwnych warunkéw umowy. Aby
utatwi¢ poréwnywanie ofert i obnizy¢ koszty zwigzane z przestrzeganiem przepisow,
BEREC powinien opracowa¢ wzor takich streszczen umowy.

Po przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2015/2120 przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace
informowania o warunkach ograniczajacych dostep do ustug i aplikacji lub ich
uzytkowanie oraz dotyczace ksztaltowania ruchu w sieci staly si¢ nieaktualne i
powinny zosta¢ uchylone.

(235)

WV 2009/136/WE motyw 24
= nowy

W odniesieniu do urzadzen koncowych umowa z klientem powinna precyzowac
wszelkie ograniczenia nakladane przez dostawce w zakresie korzystania z urzadzen,
takich jak blokada SIM w urzadzeniach komorkowych — jezeli ograniczenia takie nie
sg zabronione przez przepisy krajowe — oraz wszelkie optaty nalezne w zwiagzku z
rozwigzaniem umowy, przed uzgodnionym terminem jej wygasni¢cia lub w tym
terminie, w tym wszelkie optaty nalozone w celu zatrzymania urzadzenia. = Wszelkie
oplaty nalezne przy wczesniejszym rozwigzaniu umowy w odniesieniu do urzadzen
koncowych i innych ulg promocyjnych powinny by¢ obliczane, odpowiednio, na
podstawie normalnie stosowanych metod amortyzacji i zgodnie z zasada pro rata
temporis. <
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(236)

WV 2009/136/WE motyw 25
(dostosowany)
= nowy

Bez [X> uszczerbku dla <XI neldadania [X> spoczywajacego XI na dostawcye
X> istotnego <X] obow1qzku = zw1qzanego z bezpleczenstwem na podstaw1e
niniejszej dyrektywy = pee : : aeve oL
W umowa %%heﬂ%eﬁ& powinna sés=atez precyzowac, ]akl rodzaJ d21a1an

ate— dostawca moze podja¢ w razie wystgpienia zdarzen
naruszajqcych bezpleczenstwo ab—ntegralnese, zagrozen takimi zdarzeniami lub
podatno$cia na wystapienie takich wydarzen.

(237)

WV 2009/136/WE motyw 32
(dostosowany)
= nowy

Dostepnos¢ przejrzystych, aktualnych i poroéwnywalnych informacji o ofertach i
ustugach ma kluczowe znaczenie dla konsumentéw na konkurencyjnych rynkach, na
ktorych wyste;puje wielu dostawcow ustug. kensumener— Uszytkownicy koncowi
S : powinni by¢ w stanie dokonywac tatwego
porownywama cen roznych ustug oferowanych na rynkus na podstawie informac;ji
publikowanych w tatwo dostepnej formie. Aby umozliwi¢ im tatwe poréwnanie cen
= 1 ustug & , krajowe organy regulacyjne powinny by¢ w stanie wymaga¢ od
przeds1e;b10rstw udostgpniajacych sieci = Iacznosci elektronicznej < lub ustugi
tacznosci  elektronicznej = inne niz uslugi  tacznoSci  interpersonalnej
niewykorzystujace numerow <= wiekszej przejrzystosci w odniesieniu do informacji
(w tym X> o X taryfach, = Jakosc1 uslug, ogramczenlach dotyczacych dostarczanych
urzadzen koncowych, < ; sta gskae 1 innych istotnych danych
statystycznych). = Nakladajqc wszelkle takle wymogi, nalezy uwzglednia¢
wiasciwosci tych sieci 1 uslug. & X> Nalezy rowniez <XI zapewniesia, aby osoby
trzecie miaty prawo do bezptatnego korzystania z publicznie dostepnych informacji
pubhkowanych przez te przedsigbiorstwa =, co zapewni im narzedzia
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(238)

(239)

(240)

4 nowy

Uzytkownicy koncowi czesto nie s3 $wiadomi kosztow swoich praktyk
konsumpcyjnych lub maja trudno$¢ z okresleniem czasu uzytkowania lub zuzycia
danych przy korzystaniu z wuslug Iacznosci elektronicznej. Aby zwigkszy¢
przejrzystos¢ 1 umozliwi¢ lepsze kontrolowanie budzetu przeznaczonego na tgcznosc,
nalezy zapewni¢ uzytkownikom koncowym udogodnienia, ktére umozliwiag im
sledzenie zuzycia w odpowiednim czasie.

Niezalezne porodwnywarki, takie jak strony internetowe, sa dla uzytkownikoéw
koncowych skutecznym sposobem oceny zalet ofert roéznych podmiotéw
swiadczacych publicznie dostepne ustugi tacznosci elektronicznej niewykorzystujace
numerow oraz uzyskiwania bezstronnych informacji, w szczegdélnosci dzigki
mozliwo$ci porownywania w jednym miejscu cen, taryf i parametrow jakos$ci usthug.
Takie narzedzia powinny mie¢ na celu dostarczenie informacji, ktére sg jasne,
precyzyjne, kompletne i kompleksowe. Powinno si¢ w nich rowniez dazy¢ do
uwzglednienia jak najszerszego zakresu ofert, aby przedstawi¢ ich reprezentatywny
przeglad i obja¢ znaczng cze$¢ rynku. Informacje podawane przez takie narzedzia
powinny by¢ wiarygodne, bezstronne i1 przejrzyste. Uzytkownicy koncowi powinni
by¢ informowani o dostgpno$ci takich narzedzi. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewnic¢, aby na ich terytoriach uzytkownicy koncowi mieli swobodny dostep do co
najmniej jednego takiego narzg¢dzia.

Niezalezne porownywarki powinny by¢ operacyjnie niezalezne od podmiotow
swiadczacych publicznie dostepne ustugi lacznosci elektronicznej. Moga by¢
prowadzone przez prywatne przedsigbiorstwa lub przez wtasciwe organy badz w ich
imieniu, powinny by¢ jednak prowadzone zgodnie z okreslonymi kryteriami jakoSci,
w tym z wymogiem dostarczenia informacji o ich wilascicielach, zapewniania
doktadnych 1 aktualnych informacji, podawania czasu ostatniej aktualizacji,
wyznaczania jasnych, obiektywnych kryteriow, na jakich begdzie opiera¢ sie
poréwnywanie oraz uwzgledniania szerokiego zakresu ofert dotyczacych publicznie
dostepnych ustug tagcznosci elektronicznej innych niz ustugi tgcznosci interpersonalnej
niewykorzystujace numerdéw, obejmujacego znaczng cze$¢ rynku. Panstwa
cztonkowskie powinny moc ustali¢, jak czesto w porownywarkach nalezy dokonywac
przegladu 1 aktualizacji informacji udostgpnianych uzytkownikom koncowym, z
uwzglednieniem czestotliwosci, z jaka podmioty $wiadczace publicznie dostepne
ustugi taczno$ci elektronicznej inne niz wushugi tacznos$ci interpersonalnej
niewykorzystujagce numeréw na ogoél aktualizuja swoje informacje o planach
taryfowych 1 jako$ci ustug. W przypadku gdy w danym panstwie czlonkowskim jest
tylko jedno tego rodzaju narzedzie i przestaje ono funkcjonowac lub nie spetnia juz
kryteriow jakosci, panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby uzytkownicy
koncowi uzyskali w odpowiednim terminie dostep do innej poréwnywarki na
poziomie krajowym.

118

PL



PL

(241)

WV 2009/136/WE motyw 26
(dostosowany)
= nowy

W celu uwzglednienia kwestii interesu publicznego zwigzanych z = publicznie
dostepnymi < ustlugami tacznosci = elektronicznej <= oraz, aby zacheci¢ do ochrony
praw 1 wolnosci innych, wilasciwe organy keajewe powinny mie¢ mozliwosé
wytwarzania i rozpowszechniania, z pomoca dostawcow, informacji uzytecznosci
publicznej zwigzanych z korzystaniem z takich ustug. Mogloby to obejmowaé
informacje uzytecznos$ci publicznej = dotyczace najczestszych naruszen przepisow i
ich skutkéw prawnych, np. <& s—edniestenii—de naruszen praw autorskich, innego
bezprawnego wykorzystywania oraz rozpowszechniania tresci szkodliwych, oraz
porady 1 sposoby wlasnej ochrony przed zagrozeniami, ktére moga zaistnie¢ na
przyktad w zwigzku z ujawnieniem w niektorych przypadkach informacji prywatnych,
jak roéwniez przed zagrozeniami dla prywatnosci i danych osobowych, a takze
dostepnos¢ tatwego w uzytkowaniu oraz konfigurowalnego oprogramowania lub
innych odpowiednich narz¢dzi umozliwiajacych ochrong dzieci lub oséb podatnych na
powyzsze zagrozenia. Przeptyw informacji moégtby by¢ koordynowany w ramach
procedury Wspoipracy ustanow10nej w &H=3-3=as% B> niniejszej X1 dyrektywies
3. Takie informacje uzytecznosci
publicznej nalezy w razie potrzeby uaktualmac i przedstaw1ac W speséb
zrozumiatychsg [X> formach <Xl pe , zaleznie od
decyzji panstwa czlonkowskiego, takze na stronach 1nternet0wych krajowych organow
publicznych. Krajowe organy regulacyjne powinny by¢ w stanie natozy¢ na
dostawcow obowigzek rozpowszechniania tego rodzaju ujednoliconych informacji
wszystkim swoim khentom w sposob uznany za wlasmwy przez krajowe organy
regulacyjne pforma SWHE é :

et : = Rozpowszechnlanle tak1ch
1nf0rrnac31 nie powmno Jednak powodowac naktadania na przedsigbiorstwa
nadmiernych  obcigzen. Panstwa czlonkowskie powinny wymagaé, aby
rozpowszechnianie to nastgpowalo w sposob stosowany przez przedsiebiorstwa celem
porozumiewania si¢ z abementamt = uzytkownikami koncowymi <= w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(242)

WV 2009/136/WE motyw 31
(dostosowany)

W razie braku odpowiednich przepisdéw prawa wspélretesege X Unii <XI; tresci,
aplikacje 1 ushugi uznaje si¢ za zgodne z prawem lub szkodliwe zgodnie z krajowym
prawem materialnym 1 proceduralnym. Podejmowanie zgodnie z odpowiednig
procedura decyzji o tym, czy tresci, aplikacje lub ushugi s3 zgodne z prawem lub
szkodliwe, nalezy do zadan panstw cztonkowskich, a nie do dostawcow sieci lub ustug
tacznosci elektronicznej. [X> Niniejsza <XI dByrektywa remewa 1 dyrekiywy
szezegdlewe X dyrektywa 2002/58//WE o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej <X]
pozostaja bez uszczerbku dla dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w szczego6lnosci handlu elektronicznego w ramach
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rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)’®, ktora zawiera migdzy
innymi zasade ,,zwyktego przekazu” dotyczaca okreSlonych w niej uslugodawcow
bedacych posrednikami.

(243)

WV 2002/22/WE motyw 31
(dostosowany)
= nowy

=F e Krajowe organy regulacyjne powinny by¢
%%%aﬂe IZ> uprawnione do momtorowanla jakosci ustug <X] systematyezaie X 1 do
systematycznego <X] zbieraniaé informacjie o jakosci ustug X>, w tym informacji
dotyczacych  $wiadczenia  uslug dla mepeinosprawnych uzytkownikow
koncowych. <] arreh—na—i s X Informacje te nalezy
gromadzi¢ <XI na podstaw1e kryterlow pozwalajqcych na porownywanie dostawcoOw
ustug i X sytuacji w <XI panstwach czlonkowskich. Jest prawdopodobne, ze
przedsigbiorstwa dostarczajace ustugi tacznoéci X elektronicznej X1 , dziatajace
w konkurencyjnym $rodowisku, zechcg dla korzysci handlowych publicznie
udostepnia¢ wystarczajace i aktualne informacje o swoich ustugach. DX Krajowe
organy regulacyjne powinny mimo to mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia wymogu
publikacji takich informacji, jezeli wykazano, Ze nie sa one faktycznie dostepne dla
obywateli. XI = Krajowe organy regulacyjne powinny rowniez okre$lic metody
pomiaru, ktéore maja stosowaé ustugodawcy w celu poprawy porownywalnosci
dostarczanych danych. Aby utatwi¢ porownywalnos¢ w Unii 1 obnizy¢ koszty
przestrzegania przepisow, BEREC powinien przyja¢ wytyczne dotyczace
odpowiednich parametrow jakos$ci ustug, ktore krajowe organy regulacyjne powinny
W najwyzszym stopniu uwzgledniaé. <

(244)

WV 2009/136/WE motyw 47
(dostosowany)
= nowy

Aby odnie$¢ pelng korzys¢ z konkurencji, konsumenci powinni by¢ w stanie
dokonywa¢ $wiadomych wyborow i — gdy lezy to w ich X> najlepszym <X] interesie —
zmienia¢ dostawcow. Istotne jest zapewnienie, aby mozliwosci tej nie ograniczaty
przeszkody prawne, techniczne ani praktyczne, w tym warunki umow, procedury,
optaty DO itp XI #d. Nie wyklucza to jednak wprowadzaenia [ przez
przedsigbiorstwa <X] racjonalnie uzasadnionych minimalnych okreséw umownych
= wynoszqcych maksymalnle 24 miesigce ¢ w umowach X> konsumenckich <XI 2

: = Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ jednak mozliwos¢
ustalenla krotszego maksymalnego okresu trwania umowy ze wzgledu na
uwarunkowania krajowe, takie jak poziomy konkurencji i stabilno$¢ inwestycji
sieciowych. Niezaleznie od danej umowy o ustugi tacznosci konsumenci moga wole¢
skorzysta¢ z dtluzszego okresu sptaty kosztow uruchomienia fizycznego tacza. Takie
zobowigzania konsumenckie moga by¢ istotnym czynnikiem ulatwiajacym wdrazanie
sieci 0 bardzo duzej przepustowosci w lokalach uzytkownikow koncowych lub w ich
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bezposredniej bliskosci, w tym poprzez systemy agregacji popytu umozliwiajace
inwestorom  sieciowym  obnizenie poczatkowego ryzyka zwigzanego @z
upowszechnianiem sieci. Ustanowione w niniejszej dyrektywie prawa konsumentow
do zmiany podmiotéw udostepniajacych ustugi tacznosci elektronicznej nie powinny
by¢ ograniczane takimi okresami sptaty okreslanymi w umowach o uruchomienie
fizycznego lacza. <

(247)

4 nowy

Konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ rozwigzania umowy bez ponoszenia zadnych
kosztéw takze w przypadkach automatycznego przedtuzenia umowy po zakonczeniu
pierwotnego okresu jej obowigzywania.

Wszelkie zmiany warunkéw umownych natozone przez podmioty $wiadczace
publicznie dostepne uslugi tacznosci elektronicznej inne niz ustugi lacznosci
interpersonalnej niewykorzystujace numerdow ze szkoda dla uzytkownika koncowego
— np. w zwiazku z optatami, taryfami, limitami ilosci danych, szybkos$cig przesytu
danych, zasiggiem lub przetwarzaniem danych osobowych — powinny by¢ uznane za
dajace uzytkownikowi koncowemu prawo do rozwigzania umowy bez ponoszenia
zadnych kosztow, nawet jezeli sa one powigzane z pewnymi korzystnymi zmianami.

Mozliwo$¢ zmiany ustugodawcy jest fundamentem skutecznej konkurencji w
konkurencyjnym S$rodowisku. Dostepnos¢ przejrzystych, doktadnych i podanych w
odpowiednim czasie informacji o takiej mozliwosci powinna zwigkszy¢ pewnosé
siebie uzytkownikow koncowych dokonujacych takiej zmiany i1 zacheci¢ ich do
aktywnego uczestnictwa w procesie konkurencyjnym. Ustugodawcy powinni
zapewni¢ cigglo$¢ ushugi, tak aby uzytkownicy koncowi mogli zmieniaé
ustugodawcow bez narazania si¢ na ryzyko utraty ustugi.

(248)

WV 2002/22/WE motyw 40
(dostosowany)
= nowy

Przenoszenie numeru jest kluczowym czynnikiem utatwiajagcym podejmowanie
wyboréw  przez konsumentéw oraz skutecznq konkurencje [X> na <XI
w konkurencyjnychse 8 aym = rynkach  lacznosci
elektroniczne;j. < %&&eﬁ%ﬁe% Uﬁzytkowmcy konc0w1 ktérzy sobie tego zazycza,
powinni mie¢ mozliwo$§¢ zachowania numeru/numeréw w publicznej sieci
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telefonicznej niezaleznie od tego, ktoree erganizaeia [ przedsigbiorstwo <Xl
Swiadczy usluge. Niniejsza dyrektywa nie obejmuje zapewnienia tej ustugi
dodatkowej w przypadku potaczen z publiczng siecig telefoniczng migdzy aumerams
lokalizacja stacjonarngssst 1 niestacjonarngyst. Jednakze panstwa czlonkowskie moga
zastosowac przepisy dotyczace przenoszenia numerdw migdzy sieciami stacjonarnymi
1 komérkowymi.

(249)

| ¥ 2002/22/WE motyw 41

Wplyw przenoszenia numerdéw znacznie wzrasta w przypadku, gdy istnieje przejrzysta
informacja o taryfach, zarowno dla uzytkownikow koncowych, ktérzy przenosza swoj
numer, jak idla tych uzytkownikéw koncowych, ktérzy dzwonia do tych, ktérzy
przeniesli swoje numery. Krajowe organy regulacyjne powinny, tam gdzie to jest
mozliwe, umozliwi¢ odpowiednia przejrzysto$¢ taryf jako cze$¢ wprowadzania
przenoszenia numerow.

(250)

| ¥ 2002/22/WE motyw 42

Zapewniajac kierowanie si¢ kosztami przy ustalaniu cen za polaczenia wzajemne w
odniesieniu do wprowadzenia przenoszenia numerdw, krajowe organy regulacyjne
moga uwzgledni¢ ceny dostgpne na poréwnywalnych rynkach.

(251)

WV 2009/136/WE motyw 47
(dostosowany)
= nowy

pyreh—w—t —konsumentévws Mozhwosc przeniesienia numeru
Jest jednym z kluczowych czynmkow ulatw1aja}cych wybor konsumentowi oraz
skutecznym elementem konkurencji na rynku tacznosci elektronicznej i powinna by¢
realizowana w jak najkrotszym czasie, tak aby numer byt aktywowany i1 gotowy do
wykorzystania w ciggu jednego dnia roboczego, a uzytkownik nie do§wiadczal braku
ustugi trwajgcego dluzej niz jeden dzien roboczy. X> Aby zapewni¢ jeden punkt
kompleksowej obstugi umozliwiajacy sprawng zmiang ustlugodawcy, proces zmiany
powinien by¢ prowadzony przez przejmujacy podmiot $swiadczacy ustugi tacznosci
elektronicznej. <X aseiwe-ergany Kkrajowe DX organy X1 = regulacyjne < moga
zaleci¢ ogolny proces przenoszenia numerdw, uwzgledniajagc krajowe przepisy
dotyczace uméw oraz rozwodj technologii. Doswiadczenie w niektorych panstw
cztonkowskich pokazuje, ze istnieje ryzyko przenoszenia numerdéw konsumentéw do
innego dostawcy bez udzielenia przez nich zgody. Chociaz sprawa ta powinny zajaé
sic¢ w glowne] mierze organy powotane do egzekwowania prawa, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ w stanie naktada¢ takie minimalne proporcjonalne §rodki
w odniesieniu do przenoszenia numeru, w tym odpowiednie kary, ktore sg niezbedne
do zminimalizowania takiego zagrozenia oraz zapewnienia konsumentom ochrony w
trakcie przenoszenia numeru bez zmniejszania dla nich atrakcyjnosci tego procesu.
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(252)

¥ nowy

Oferty wigzane obejmujace publicznie dostepne ustugi tacznosci elektronicznej inne
niz ustlugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujace numerow oraz inne ushugi,
takie jak linearne uslugi medialne, lub towary takie jak urzadzenia, staja si¢ coraz
bardziej powszechne i1 stanowig wazny element konkurencji. Chociaz czgsto przynosza
korzysci uzytkownikom koncowym, moga utrudnia¢ zmian¢ ustugodawcy lub
powodowac koszty 1 podnosi¢ ryzyko umownego uzaleznienia od jednego dostawcy.
W przypadku gdy rozbiezne zasady umowne dotyczace rozwigzywania umowy i
zmiany ustugodawcy maja zastosowanie do roéznych umoéw oraz do wszelkich
umownych zobowigzan dotyczacych nabywania produktéw wchodzacych w zakres
oferty wigzanej, jest to faktyczne ograniczenie okreslonych w niniejszej dyrektywie
praw konsumentow do przejscia na konkurencyjng oferte w odniesieniu do catej oferty
wigzanej lub jej czesci. Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace umow,
przejrzystosci, okresu trwania i rozwigzywania umowy oraz zmiany ustugodawcy
powinny zatem mie¢ zastosowanie do wszystkich elementow oferty wigzanej, z
wyjatkiem sytuacji gdy inne zasady majace zastosowanie do elementéw innych niz
tacznos¢ elektroniczna objetych ofertg wigzang sg bardziej korzystne dla konsumenta.
Inne kwestie umowne, takie jak $rodki naprawcze majace zastosowanie w przypadku
nieprzestrzegania warunkow umowy, powinny by¢ regulowane zasadami majacymi
zastosowanie do danego elementu oferty wigzanej, na przyktad warunkami uméw o
sprzedaz towaréow lub o dostarczanie tresci cyfrowych. Z tych samych powodow
konsumenci nie powinni podlega¢ uzaleznieniu od jednego dostawcy w odniesieniu do
danego uslugodawcy na podstawie umownego automatycznego przedtuzenia
pierwszego okresu umownego.

(253)

WV 2009/136/WE motyw 23
(dostosowany)
= nowy

Dostawcy uslug lqcznosm el%kt%%%ﬂ% = interpersonalnej wykorzystujace;j
numery <& a1 : ta = majg obowigzek zapewniania dostepu do

stuzb ratunkowych za pomoca zgloszen alarmowych. < = W wyjatkowych
okolicznosciach, tj. ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych, mogg nie by¢ w
stanie zapewni¢ dostgpu do stuzb ratunkowych lub informacji o lokalizacji osoby
wykonujacej potaczenie lub obu tych ustug. W takich przypadkach powinni
odpow1edn10 pomformowac 0 tym W urnow1e sw01ch kllentow < pe%elﬂ%%a?eﬁ#ﬁeg

anRie— i—atarm R Dostawcy cl powinni séwaiez ée%ta%ez#e
x> podac <ZI swoim khentom wyraznexeh 1 przejrzystexek informacje: w pierwotnej
umowie oraz = aktualizowa¢ je < w przypadku jakiejkolwiek zmiany w zakresie
dostepu = do stuzb ratunkowych << , na przyklad wraz z [ fakturami <XI
rachunkami—Kklenta. Informacje te powinny dotyczy¢ takze wszelkich ograniczen
zasiggu terytorialnego wynikajacych z planowanych operacyjnych parametrow
technicznych ustugi = Igcznosci < oraz doste;pnej 1nfrastruktury W przypadku gdy
ustuga nie jest §wiadczona w ramach kesss pej = potaczenia
majacego zapewni¢ okreslong jakos¢ ushugi <= 1nformaCJe powinny dotyczy¢ réwniez
poziomu niezawodnosci dostepu oraz 1nf0rmacp o lokalizacji osoby wykonujace;j
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polaczenie w poréwnaniu z ustugg Swiadczong w ramach B takiego <X| kemutewane;
sieei—telefoniezne; © polagczenia & , z uwzglednieniem aktualnych standardow
technologicznych i standardéw jakosci, a takze wszelkich parametrow Jakosc1 ustug
okreslonych w [X> niniejszej <XI dyrektywie :

pewszechne.

(254)

WV 2009/140/WE motyw 22
(dostosowany)

Zgodnie z celami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 1 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych, ramy regulacyjne powinny
zapewnia¢ wszystkim uzytkownikom, w tym niepelnosprawnym uzytkownikom
koncowym, osobom starszym oraz uzytkownikom o szczegoélnych potrzebach
spotecznych, tatwy dostep do przystepnych cenowo ustug o wysokiej jakosci.
Deklaracja 22 zalaczona do aktu koncowego z Amsterdamu stanowi, ze instytucje
Wepélnety [X> Unii <X biorg pod uwage potrzeby o0sdb niepetnosprawnych przy
opracowywaniu §rodkdw na mocy art. 95TFraktats > 114 TFUE <XI] .

(255)

(256)

{4 nowy

Uzytkownicy koncowi powinni mie¢ mozliwos¢ dostgpu do stuzb ratunkowych za
pomoca bezptatnych zgloszen alarmowych bez koniecznosci uzycia zadnego srodka
platniczego, z jakiegokolwiek urzadzenia, ktére umozliwia korzystanie z ustug
facznosci interpersonalnej wykorzystujacej numery, w tym w czasie korzystania z
uslug roamingu w panstwie cztonkowskim. Zgloszenia alarmowe sg forma tacznosci,
ktora obejmuje nie tylko laczno$¢ glosowa, lecz rdwniez wiadomosci tekstowe,
komunikatory, polaczenia wideo Iub inne rodzaje taczno$ci, ktore umozliwiaja
panstwu cztonkowskiemu dostgp do stuzb ratunkowych. Zgloszenie alarmowe moze
zosta¢ uruchomione w imieniu danej osoby przez system pokladowy eCall
zdefiniowany w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/758/UE".

Panstwa cztonkowskie musza zapewnié, aby przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi
tacznosci interpersonalnej wykorzystujace numery dla uzytkownikow koncowych
zapewniali niezawodny 1 dobrze ukierunkowany dostgp do stuzb ratunkowych, z
uwzglednieniem krajowych warunkow 1 kryteriow. Jezeli usluga tacznosci
interpersonalnej wykorzystujaca numery nie jest dostarczana za pomoca potaczenia
majacego zapewni¢ okreslong jako$¢, ustlugodawca moze nie by¢ w stanie
zagwarantowacé, ze zgloszenia alarmowe dokonywane w ramach tej ustugi beda
przekierowywane rownie niezawodnie do najbardziej odpowiedniego publicznego
punktu przyjmowania zgloszen o wypadkach (PSAP). W przypadku takich
niezaleznych od sieci przedsigbiorstw, czyli przedsigbiorstw, ktore nie s3
zintegrowane z publicznym dostawca sieci tgczno$ci, udostepnianie informacji o
lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie moze nie zawsze by¢ technicznie
wykonalne. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby normy gwarantujgce
wlasciwe 1 niezawodne przekierowywanie i1 uzyskiwanie potaczen ze stuzbami

77

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu poktadowego eCall opartego
na numerze alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 77)
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ratunkowymi zostaly jak najszybciej wdrozone w celu umozliwienia niezaleznym od
sieci dostawcom uslug taczno$ci interpersonalnej wykorzystujacych numery
wypeknianie obowigzkéw zwigzanych z dostgpem do sthuzb ratunkowych i1 do
informacji o lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie na poziomie porownywalnym z
tym, jakiego wymaga si¢ od innych podmiotow §wiadczacych takie ustugi tacznosci.

WV 2002/22/WE motyw 36
(dostosowany)

WV 2002/22/WE motyw 37
(dostosowany)

78 Dzl 110822440000 oty 7
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(257)

WV 2009/136/WE motyw 41
(dostosowany)

Panstwa cztonkowskie powinny pedigé X> zastosowaé <Xl szczegblne $rodki w celu
zapewnienia, aby stuzby ratunkowe, w tym stuzby objete numerem ,,112”, byly w
rownym stopniu dostepne dla niepetnosprawnych uzytkownikow koncowych, w
szczegdlnosci  niestyszacych uzytkowmkow kor'lcowych, uzytkownikoéw
X> niedostyszacych <X : : 7z  niesprawneseis
B> zaburzeniami XI mowy i gluchomew1d0mych Moze si¢ to wigzaé z
zapewnieniem speCJalnych urzqdzen koncowych uzytkownikom
B> niedostyszacym X z SR b, ustug transmisji tekstu lub innych
specjalistycznych urzadzen.

(258)

WV 2009/136/WE motyw 39
(dostosowany)
= nowy

: ; e Istotne znaczenie ma podnoszenie
sw1adomosc1 1stnlen1a numeru ,,1127, aby poprawi¢ ochrone i1 bezpieczenstwo
obywateli podrézujacych po terytorium Unii Europejskiej. W tym celu obywatele
podrézujacy na terytorium ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich powinni by¢ w
pelni  $§wiadomi — w szczegdlnosci poprzez informacje dostarczane w
mig¢dzynarodowych terminalach autobusowych, na dworcach kolejowych, w portach i
portach lotnlczych oraz 1nformaCJe zamleszczane w ksigzkach telefonicznychs

: : e ek 1 rozliczeniach ustug — Zze numer
»112” moga wykorzystywac Jako Jednohty numer alarmowy w cale] Wspélneeie
B> Unii X1 . Odpowiedzialne sa za to przede wszystkim panstwa czlonkowskie, ale
Komisja powinna nadal wspiera¢ i uzupetnia¢ ich inicjatywy na rzecz zwigkszania
swiadomosci istnienia numeru ,,1 12” oraz regularnie ocemac w1edzq spo1eczenstwa 0
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(259)

(260)

¥ nowy

Informacje o lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie podnoszg poziom ochrony i
bezpieczenstwa uzytkownikéw koncowych i1 pomagaja sluzbom ratunkowym w
wykonywaniu ich obowigzkow, pod warunkiem ze przekazanie zgloszenia
alarmowego 1 powigzanych informacji stuzbom ratunkowym jest gwarantowane przez
krajowy system PSAP. Odbior iwykorzystanie informacji o lokalizacji osoby
wykonujacej potaczenie powinny by¢ zgodne z odnosnym prawem Unii o
przetwarzaniu danych osobowych. Przedsigbiorstwa, ktére zapewniaja lokalizacje
opartg na sieci powinny udostepnia¢ informacje o lokalizacji osoby wykonujacej
polaczenie stuzbom ratunkowym, kiedy tylko to potaczenie dotrze do tych stuzb,
niezaleznie od uzytej techniki. Techologie lokalizacji oparte na urzadzeniach
telefonicznych okazaly si¢ jednak znacznie bardziej sprawne i optacalne ze wzgledu
na dostepnos¢ danych dostarczanych przez EGNOS 1 system satelitarny Galileo oraz
inne globalne systemy nawigacji satelitarnej i dane przesytane za posrednictwem sieci
WiFi. Dlatego tez pochodzace z urzadzen telefonicznych informacje o lokalizacji
osoby wykonujacej potaczenie powinny by¢ uzupelnieniem dla tego rodzaju
informacji opartych na sieci, nawet jezeli lokalizacja za pomoca urzadzen
telefonicznych moze sta¢ si¢ dostgpna dopiero po dokonaniu zgloszenia alarmowego.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ PSAP mozliwo$¢ pozyskiwania informacji
o lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie i dysponowania tymi informacjami.
Ustalenie 1 przekazanie informacji o lokalizacji osoby wykonujgcej polaczenie
powinno by¢ bezplatne zarowno dla uzytkownika koncowego, jak i dla organu
przyjmujacego zgloszenie alarmowe, bez wzgledu na sposob ich ustalenia, na przyktad
za pomoca urzadzenia telefonicznego lub sieci, lub na sposob ich przekazania, na
przyktad za pomocg kanatu glosowego, wiadomosci tekstowej lub technologii
protokotu internetowego.

Aby odpowiednio reagowa¢ na rozwoj technologiczny zwigzany z precyzyjnym
informowaniem o lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie, rownym dostepem dla
niepelnosprawnych uzytkownikéw koncowych i przekierowywaniem potaczen do
wlasciwych PSAP, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania Srodkow
niezbednych do zapewnienia kompatybilnosci, interoperacyjnosci, jakosci i ciggtosci
zgloszen alarmowych w Unii. Srodki te mogg sktada¢ si¢ z funkcjonalnych przepisow
okreslajacych role réznych stron w lancuchu facznosci, na przyktad podmiotow
Swiadczacych wuslugi tacznos$ci interpersonalnej, operatoréw sieci tacznosci
elektronicznej oraz PSAP, jak réwniez przepisow technicznych okreslajacych
techniczne $rodki wykonania przepisow funkcjonalnych. Srodki takie powinny
pozostawaé bez uszczerbku dla organizacji stuzb ratunkowych w panstwach
cztonkowskich.

(261)

WV 2009/136/WE motyw 36
(dostosowany)
= nowy

W celu zapewnienia koncowym uzytkownikom niepelnosprawnym korzysci z
konkurencji oraz wyboru sposréd dostawcow ustug, sposrod ktorych moze wybieraé
wiekszo$¢ uzytkownikéw koncowych, wiasciwe organy krajowe powinny w
stosownych przypadkach, przy uwzglednieniu warunkéw krajowych, okresli¢ wymogi
w zakresie ochrony konsumenta = dotyczace uzytkownikow niepelnosprawnych < ,
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ktérych musza przestrzega¢ przedsigbiorstwa $wiadczace publicznie dostepne ustugi
tacznosci elektronicznej. Wymogi takie moga dotyczy¢ w szczeg6lnosci zapewnienia
przez przedsigbiorstwa, aby niepetnosprawni uzytkownicy koncowi mogli korzysta¢ z
ich ustug na warunkach rownowaznych — w tym w zakresie cen, # taryf = 1 jakosci <
— warunkom oferowanym ich pozostatym uzytkownikom koncowym, niezaleznie od
dodatkowych kosztow poniesionych przez te przedsigbiorstwa. Inne wymogi moga
dotyczy¢ uzgodnien miedzy przedsigbiorstwami w zakresie sprzedazy hurtowe;.
= Aby zapobiec nadmiernemu obcigzeniu dla ustugodawcow, krajowe organy
regulacyjne powinny sprawdzi¢, czy cele dotyczace rownego dostepu i wyboru moga
faktycznie zosta¢ osiagnigte bez zastosowania takich srodkow. <

(262)

‘ U nowy

Oprocz okreslonych w niniejszej dyrektywie srodkéw dotyczacych przystepnosci
cenowej dla uzytkownikow niepelnosprawnych, w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady xxx/YYYY/UE w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
wymogow dostegpnosci produktéw 1 ustug ustanowiono kilka obowigzkowych
wymogow dotyczacych harmonizacji niektorych funkcji utatwiajacych dostep dla
niepetnosprawnych uzytkownikow ustug tacznosci elektronicznej 1 powigzanych
koncowych urzadzen konsumenckich. Odpowiadajace tym wymogom zobowigzanie
okreslone w niniejszej dyrektywie, aby panstwa cztonkowskie zachecaty do
udostepniania urzadzen koncowych dla niepelnosprawnych uzytkownikéw, stato sie
zatem nieaktualne 1 nalezy je uchylic.

(263)

WV 2002/22/WE motyw 35
(dostosowany)

B> W dziedzinie X] zZapewnieniae ustug biura numerow oraz SplSOW abonentow
B> rozwineta si¢ juz skuteczna konkurencja <XI jasz—jes A e
IZ) rme;dzy 1nnym1 na podstaw1e art. 5 dyrektywy Komlsp 2002/77/WE79 <ZI .

: ; IZ> W celu podtrzymama tej skuteczneJ
konkurencji <] W3¥szyscy ustlugodawcy, ktorzy przypisuja numery telefoniczne
swoim abeseatem [X uzytkownikom koncowym powinni nadal byé <X —ss
zobowigzani udostgpnia¢ odnosne informacje w sposdb uczciwy, uwzgledniajacy
koszty i niedyskryminacyjny.

(264)

¥ nowy

Uzytkownicy koncowi powinni by¢ informowani, ze maja prawo zdecydowaé, czy
chcg zosta¢ ujeci w spisie. Podmioty $wiadczace ustugi tacznosci interpersonalnej
wykorzystujacej numery powinni uwzglednia¢ decyzje uzytkownikow koncowych,
przekazujac dane podmiotom udostepniajgcym spisy abonentow. Art. 12 dyrektywy

79

Dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci
i ushug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 249 z 17.9.2002, s. 21).
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2002/58/WE zapewnia uzytkownikom koncowym prawo do prywatnosci jesli chodzi o
umieszczanie ich danych osobowych w publicznie dostepnych spisach abonentow.

(265)

WV 2002/22/WE motyw 32
(dostosowany)
= nowy

Uzytkownicy koncowi powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z gwarancji
sspéldziatania O interoperacyjnosci <XI wszelkiego sprzetu do odbioru telewizji
cyfrowej sprzedawanego we Wsepélneeie D Unii <XI. Panstwa cztonkowskie powinny
by¢ w stanie wymaga¢ minimalnych zharmonizowanych norm w odniesieniu do
takiego sprzetu. Takie normy powinny by¢ od czasu do czasu pezymewane
X> dostosowywane <X] w miar¢ rozwoju rynku i technologii.

(266)

WV 2002/22/WE motyw 33
(dostosowany)
= nowy

Jest pozadane, aby umozliwi¢ konsumentom B jak <XI najpeiniejsza z—smmezbwyeh
meznesé O mozliwos¢ X1 podiaczenia si¢ do odbiornikow telewizji cyfrowe;.
Wspéldziatanie Interoperacyjnosé to koncept ewoluujacy na dynamicznych rynkach.
Organy ustanawiajace normy powinny uczyni¢ wszystko, co jest wich mocy, aby
zapewni¢ ewolucje odpowiednich norm wraz z technologiami, ktoérych dotycza.
Podobnie jest wazne, aby zapewni¢ wyposazenie = cyfrowych <= X> odbiornikéw
telewizyjnych X1 telesdzeréw wzlgcza zdolne do przesylania wszystkich
koniecznych skladnikow sygnatu cyfrowego, wilaczajac strumienie audio i wideo,
1nformaCJe 0 doste;ple warunkowym, informacje o serwisie, informacje o interfejsie
PrOEra : ege [X> programowania aplikacji <XI (API) oraz informacje o
zabezpleczenlu przed kopiowaniem. Dlatego niniejsza dyrektywa X powinna <X
zapewniaé, ze DO aby Xl funkqonalnosc = zw1qzana ze zlqczaml lub do nlch
wprowadzana = e su—cls O : ayeh
bedzie [ byla X ogramczana przez operatoréw swmowych dostawcow ustug czy
producentéw sprzetu i bedzie dalej ewoluowata rownolegle z rozwojem technologii.
Realizacje, poprzez mechanizm, jaki narzuca rynek, powszechnego standardu dla
wyswietlania 1 prezentacji ushug esfeewe; telewizji = hybrydowej & interakbywne;,
uwaza si¢ za korzystng dla konsumentéw. Panstwa cztonkowskie i Komisja moga
podejmowac inicjatywy polityczne, zgodne z Traktatem, w celu pobudzenia takich
prac rozwojowych.

(267)

| ¥ 2009/136/WE (dostosowany)

Ustugi biura numeréw powinny by¢ — 1 czesto sg — Swiadczone w warunkach
konkurencji rynkowej, zgodnie z art. 5 dyrektywy Komisji 2002/77/WE z dnia 16
wrzesnia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci 1 ustug lacznosci
elektronicznej®. Srodki hurtowe zapewniajace umieszczenie danych uzytkownika
koncowego (zaréwno sieci stacjonarnych, jak i ruchomych) w bazach danych powinny
przestrzegaé byC zgodne z gwarancjami ochrony danych osobowych X> na podstawie
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dyrektywy 95/46/WE, ktoéra zostanie zastgpione rozporzadzeniem (UE) 2016/697 z
dnia 25 maja 2018 1.*' oraz <X =wtsam art. 12 dyrektywy 2002/58/WE (dyrektywa o
prywatnosci i tacznosci elektromcznej) Aby uzytkowmcy koncowi mogli odnies¢
petna korzys$¢ z konkurencji, w—tam—aby-estateeznieumozhws ¢ DO co w duzej mierze
umozliwia <X zniesienie regulacji na poziomie detahcznym dla tych ustug oraz
smezhwaé udostepnianie ofert w zakresie ustug spisu abonentéw na rozsadnych i
przejrzystych warunkach, nalezy zapewni¢ zorientowane na koszty dostarczanie tych
danych dostawcom wustug, wraz z umozliwieniem panstwom cztonkowskim
ustanowienia scentralizowanego mechanizmu przekazywania dostawcom ushug
udostepniania spisu abonentow kompleksowych informacji zbiorczych oraz
zapewnienia dostgpu do sieci na rozsadnych i przejrzystych warunkach.

(268)

¥ nowy

W zwiazku ze zniesieniem obowigzku $§wiadczenia ushugi powszechnej w odniesieniu
do ustug spisow abonentéw oraz ze wzgledu na istnienie funkcjonujacego rynku
takich ustug, prawo do dostepu do ushug biura numeréw nie jest juz konieczne.
Krajowe organy regulacyjne powinny jednak nadal mie¢ mozliwos¢ naktadania
obowigzkow 1 warunkéw na przedsigbiorstwa, ktore kontroluja dostep do
uzytkownikoéw koncowych, w celu utrzymania dostepu i konkurencji na tym rynku.

WV 2002/22/WE motyw 43
(dostosowany)
= nowy

- Panstwa czionkowskle powinny by¢ w
stanie nakladac proporCJonalne obowigzki na przedsigbiorstwa podlegajace ich
jurysdykeji, w interesie uzasadnionym wzgledami polityki publicznej, ale takie
obowigzki powinny by¢ naktadane tam, gdzie s3 one konieczne do osiggnigcia celow
wynikajacych z interesu ogotu, wyraznie okreslonych przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z prawem %@iﬂ@%‘ > Unii <ZI , oraz p0w1nny by¢ proporcjonalne§
IZ) i <ZI przejrzyste 5 :

okreslonych kanalow radiowych 1 telewizyjnych oraz ushug uzupehiajacych,
dostarczanych przez okre$lonego dostawce us%ug medlalnych <ZI Nﬁakladane przez

panstwa czltonkowskie [X> obowigzki <XI : !
X> powinny mie¢ rozsadny zakres <X, to znaczy powinny byc proporCJonalne i
przejrzyste w S$wietle jasno okreslonych celow interesu ogdlnego. =Panstwa
cztonkowskie powinny poda¢ obiektywne uzasadnienie zobowigzan do transmisji
obowigzkowej, ktére nakladaja w przepisach prawa krajowego, tak aby takie
zobowigzania byly przejrzyste, proporcjonalne i jasno okreslone. Zobowigzania te
powinny by¢ sformutowane w taki sposéb, aby dostarczy¢ wystarczajacych zachet do
wydajnych inwestycji w infrastrukture. Zobowigzania powinny podlegaé¢ okresowemu

81

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych); Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1
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przegladowi co najmniej co pi¢¢ lat, aby mozna byto dostosowywaé je do zmian
techologicznych i1 rynkowych oraz zagwarantowa¢, ze sa nadal proporcjonalne do
wyznaczonych celow. < exaz DO Zobowigzania <X] moga, tam gdzie to jest wlasciwe,
pocrqgac za sobq klauzulq o proporc_]onalnym wynagrodzemu 3«&%&4@?@%&&%@1&

(270)

WV 2002/22/WE motyw 44
(dostosowany)
= nowy

Do sieci uzywanych do rozpowszechniania programéw radiowych lub telewizyjnych
zalicza si¢ sieci nadawcze kablowe, X> IPTV, <X] satelitarne i naziemne. Mozna
rowniez do nich zaliczy¢ inne sieci o tyle, o ile znaczgca liczba uzytkownikéw
koncowych uzywa takich sieci jako swojego gldwnego sposobu odbioru programow
radiowych czy telewizyjnych. ®W zakres transmisji obowigzkowej moze wchodzi¢
transmisja specjalnie pomy$lana w celu umozliwienia odpowiedniego dostepu
uzytkownikom niepetnosprawnym. Podobnie, ustugi uzupehiajgce obejmujg m.in.
uslugi majace na celu ulatwienie dostgpu niepetnosprawnych uzytkownikoéw
koncowych, takie jak wideotekst, wyswietlane listy dialogowe, dzwickowa $ciezka
narracyjna i jezyk migowy. Z powodu rozpowszechnienia oferty i odbioru usthug
telewizji hybrydowej 1 utrzymujacej si¢ popularnosci elektronicznych przewodnikéw
po programach (EPG) umozliwiajacych wybor uzytkownikom, przekaz danych
dotyczacych programow w celu zapewnienia tych funkcji moze wejs¢ w zakres
transmisji obowigzkowej. <

271)

WV 2002/22/WE motyw 39
(dostosowany)

az O Ustlugi <X] identyfikacjia rozmow przychodzacych sg juz
zwykle doste;pne w nowoczesnych centralach telefonicznych i dlatego moga by¢ coraz
szerzeJ udoste;pmane niewielkim kosztem lub bez ponoszenla kosztow 3«&%%%1@

ktérych takle ustugi dodatkowe s juz doste;pne nie muszg wprowadzaé 0b0W1qzku
ich udostepnienia. Dyrektywa 9Z668ME 2002/58/WE chroni prywatnos¢
uzytkownikéw w odniesieniu do szczegoétowych rachunkéw telefonicznych, dajac im
srodki ochrony ich prawa do prywatnosci po wprowadzemu 1dentyﬁkac11 rozmow
przychodzacych. Rozwdj tych uslug na pedsta sskie; X poziomie
ogoblnoeuropejskim <X1 byleby z korzyscig dla konsumentow 1jest popierany
w niniejszej dyrektywie.

(272)

WV 2002/19/WE motyw 22
(dostosowany)

Publikacja przez panstwa czlonkowskie informacji zagwarantuje, zZe uczestnicy
spakewa DO rynku <X oraz potencjalni nowi uczestnicy spakews DO rynku <X beda
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zna¢ zakres swoich praw i obowigzkow oraz wiedzie¢, gdzie szuka¢ odpowiedniej
szczegotowej informacji. Publikacja w krajowym biuletynie utatwi zainteresowanym
stronom w innych panstwach cztonkowskich znalezienie stosownej informacji.

| ¥ 2002/19/WE motyw 23

(273) Dla zapewnienia wydajnosci ogolnoeuropejskiego rynku tacznosci elektronicznej

Komisja powinna kontrolowa¢ elementy kosztéw, ktore przyczyniaja si¢ do okreslenia
cen dla uzytkownikéw koncowych, oraz publikowac¢ zgromadzone informacije.

| ¥ 2002/19/WE motyw 24

WV 2002/19/WE motyw 25
(dostosowany)

(274) Celem stwierdzenia, ze prawo wspélaeteswe X Unii <X] jest wilasciwie stosowane,

Komisja musi wiedzie¢, ktore przedsiebiorstwa zostaly wskazane jako majace zraezng
X> znaczgcg <X] pozycj¢ rynkows, i wiedzie¢, jakie wymogi zostaly ustanowione w
odniesieniu do uczestnikow rynku przez krajowe organy regulacyjne. Niezaleznie od
publikacji takiej informacji na szczeblu krajowym konieczne jest, by panstwa
cztonkowskie przesylaly takie informacje do Komisji. Jezeli panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane przesyta¢ informacje Komisji, obowigzek ten moze by¢ realizowany w
formie elektronicznej, po uzgodnieniu procedur odpowiedniego}

X> uwierzytelnienia <X| autentyfikaes:.

4 nowy

(275) Aby uwzgledni¢ zmiany rynkowe, spoteczne i technologiczne, zarzadza¢ ryzykiem dla

bezpieczenstwa sieci i ustlug oraz zapewni¢ skuteczny dostep do stuzb ratunkowych za
pomoca zgloszen alarmowych, Komisja powinna otrzymaé uprawienie do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do: konkretnych $rodkéw stuzacych eliminacji zagrozen dla
bezpieczenstwa; dostosowania warunkow dostepu do cyfrowych ustug telewizyjnych i
radiowych; ustalenia jednolitej stawki za hurtowa ustuge zakanczania potaczen
glosowych w sieciach stacjonarnych i ruchomych; przyjecia srodkdw zwiazanych ze
zgtoszeniami alarmowymi w Unii; oraz dostosowania zatgcznikow 11, IV, V, VI, VIII,
IX 1 X niniejszej dyrektywy. Szczegélnie istotne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja przeprowadzita odpowiednie konsultacje, w tym na
poziomie eksperckim, oraz aby konsultacje te byly przeprowadzone zgodnie z
zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ rowne
uczestnictwo w przygotowaniu aktow delegowanych, Parlament Europejski i Rada
otrzymuja wszystkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci z panstw
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(276)

(277)

cztonkowskich, a eksperci z tych instytucji maja systematyczny dostep do spotkan
grup ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia niniejszej dyrektywy, Komisji
powinny zosta¢ powierzone uprawnienia wykonawcze do: przyjmowania decyzji w
celu wyeliminowania szkodliwych zakldcen transgranicznych migdzy panstwami
cztonkowskimi; wprowadzenia obowigzku wdrozenia odpowiednich norm lub
usuwania norm lub specyfikacji z obowigzkowej czesci wykazu norm; podejmowania
decyzji okre$lajacych, czy prawa do zharmonizowanego pasma maja podlegaé
ogélnemu zezwoleniu czy tez wymagaja uzyskania indywidualnych praw
uzytkowania; okreslenia sposobu stosowania kryteriow, zasad i1 warunkéw w
odniesieniu do zharmonizowanego widma radiowego; okreslenia sposobu stosowania
warunkow, ktorymi panstwa czlonkowskie moga obwarowaé zezwolenia na
uzytkowanie zharmonizowanego widma radiowego; identyfikacji pasm, dla ktorych
prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych moga by¢ przekazywane lub
dzierzawione mig¢dzy przedsiebiorstwami; ustalenia kilku wspdlnych maksymalnych
termindw, przed uptywem ktérych nalezy zezwoli¢ na uzytkowanie konkretnych
zharmonizowanych pasm widma radiowego; przyjecia ponadnarodowych srodkéw
dotyczacych czasu trwania praw uzytkowania widma; ustalenia kryteriow koordynacji
realizacji pewnych obowigzkéw; okreslenia wiasciwosci technicznych w zakresie
konstrukcji, wdrozenia i eksploatacji punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim
zasiegu; sprostania niezaspokojonemu trangranicznemu lub ogo6lnoeuropejskiemu
popytowi na numery; oraz okreslenia charakteru 1 zakresu obowigzkow
zapewniajacych skuteczny dostep do shuzb ratunkowych lub 1taczno$¢ miedzy
uzytkownikami kohcowymi na terenie jednego lub kilku panstw czlonkowskich lub na
terenie catej Unii Europejskiej. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajagcym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.

= Wreszcie, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ przyjecia, w razie potrzeby i z
uwzglednieniem w najwyzszym stopniu opinii BEREC, zalecen w zwiazku z
identyfikacja wlasciwych rynkéw produktowych i1 ustugowych, zgloszeniami w
ramach procedury konsolidacji rynku wewngtrznego oraz zharmonizowanym
stosowaniem przepisOw ram regulacyjnych. <

(278)

WV 2002/21/WE motyw 39
(dostosowany)

Postanewdenia [ Przepisy XI niniejszej dyrektywy winny by¢ poddawane
okresowemu przegladowi, w szczegolnosci celem okreslenia potrzeby ich modyfikacji
w zwigzku z postgpem technologicznym i zmiang warunkow rynkowych.

(279)

WV 2002/21/WE motyw 42
(dostosowany)

Niektore dyrektywy oraz decyzje dotyczace nimiejsze; DO tej samej <Xl dziedziny
winny zosta¢ uchylone.
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WV 2002/21/WE motyw 43
(dostosowany)

(280) Komisja powinna monitorowac proces przechodzema od 1stnlejqcych ram prawnych
do nowych ram prawnych =bed gze :

(281)

WV 2002/21/WE motyw 41
(dostosowany)
= nowy

Jako Ze cele proponowanego przedsiewszieeia [X> dzialania <XI, tj. ustanowienie
zharmonizowanych = 1 uproszczonych <= ram prawnych dotyczacych ustugs DO 1 <XI
sieci laczno$ci elektronicznej, urzadzen X i ustug X1 towarzyszacych i—ushkse,
= warunkow wydawania zezwolen na udostepnianie sieci 1 ustug, uzytkowania widma
1 numerow, regulacji dostepu do sieci tacznosci elektronicznej i powigzanych urzadzen

82
83
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i ich wzajemnych potaczen oraz ochrony uzytkownika koncowego < nie moga zostac
dostatecznie dobrze zrealizowane przez panstwa cztonkowskie, a tym samym, z racji
rozmiaréw i skutkow takiego pezedsiesezieeia DO dziatania <X] , mogg by¢ one lepiej
zrealizowane na szczeblu sspélnetewsrm DO unijnym Xl, Wspélreta DO Unia X
moze pedigé X przyja¢ <Xl srodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, okreslong w art.
5 Traktatu. Stosownie do zasady proporcjonalnosci, okreslonej w tym artykule, zakres
niniejszej dyrektywy nie wychodzi poza to, co jest niezbedne do realizacji
powyzszych celow.

WV 2002/20/WE motyw 1
(dostosowany)
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WV 2002/19/WE motyw 4
(dostosowany)

WV 2002/19/WE motyw 26
(dostosowany)

WV 2002/19/WE motyw 27
(dostosowany)

WV 2002/19/WE motyw 28
(dostosowany)
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WV 2002/22/WE motyw 7
(dostosowany)

WV 2002/22/WE motyw 45
(dostosowany)

WV 2002/22/WE motyw 46
(dostosowany)
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WV 2002/22/WE motyw 52
(dostosowany)

¢ nowy

(282) Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentdow wyjasniajacych®™ panstwa
cztonkowskie zobowiazaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentéw
wyjasniajagcych zwiazki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi
im cze$ciami krajowych instrumentow transpozycyjnych.

K

(283) Zobowigzanie do przeniesienia niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno
ogranicza¢ si¢ do tych przepisow, ktdre stanowig zasadniczg zmian¢ w poréwnaniu z
wcezesniejszymi dyrektywami. Zobowigzanie do przeniesienia przepiséw, ktére nie
ulegly zmianie, wynika z wcze$niejszych dyrektyw.

(284) Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan panstw cztonkowskich

dotyczacych terminéw przeniesienia do prawa krajowego i1 termindw zastosowania
dyrektyw okreslonych w zataczniku XI cz¢s¢ B,

WV 2009/140/WE (dostosowany)
= nowy

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
CZzESC I. RAMY (OGOLNE PRZEPISY REGULUJACE ORGANIZACJE RYNKU)

TYTUL #]: ZAKRES, CELE, DEFINICJE
ROZDZIAL 1

X> PRZEDMIOT <Xl ZAKRES, CEL I DEFINICJE

Artykut 1
Zakres X Przedmiot <X i cel

87
& Dz.U.C 369z 17.12.2011, s. 14.
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 1 lit. a)
(dostosowany)
= nowy

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia zharmonizowane ramy prawne dla—4wiadezenia
> regulujace <XI ustugi tacznosci elektronicznej, sieci tacznosci elektronicznej, urzadzeniag
1us%ug1 towarzyszqc ﬁ 1 niektoreseh aspektyéw urzadzen koncowychs—aby—utatwic—destep

m. Okresla ona zadania krajowych organdw regulacyjnych
'=¢>1 1nnych wiasciwych organow < oraz B zbior <XI procedury zesierzajgee—de O w
celu X1 zapewnieniee zharmonizowanego stosowania uregulewas DO ram X] prawnych

w obrebie Wepélrety DO Unii <XI.

| ¥ 2002/20/EC

Axtyleatl
Celizakres

42. Celem niniejszej dyrektywy jest DX z jednej strony <XI wdrozeme wewnqtrznego rynku
w d21ed21nle s1e<31 1us%ug 1qcznosc:1 elektronlcznej :

W 2002/19/WE (dostosowany)
= nowy

prowadzac ﬁ do ':> Wdrozenla 1 rozpowszechmama sieci 0 bardzo duzeJ przepustowosc1 <3='
powstania zrownowazonej konkurencji, interoperacyjnosci ustug tacznosci elektronicznej
oraz korzys’ci dla kensumenta > uZytkownika koﬁcowego .
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WV 2009/136/WE art. 1 pkt 1
(dostosowany)
= nowy

drugleJ strony <Z| @celem Jest zapewnienie é@s-tepﬁe% = sw1adczen1a = wcaiej
Wspédlneeie X Unii <X publicznie dostepnych, = przystc;pnych cenowo & uslug dobrej
jakosci poprzez skuteczng konkurencj¢ i wybor, ata : e Seiamt O aby
sprosta¢ sytuacjom <XI, w jakiek DO ktorych <XI rynek nie zaspokaja W sposob zadowalajacy
potrzeb uzytkownikow koncowych =, w tym uzytkownikoéw nlepeinosprawnych oraz
ustanow1c nlezbf;dne prawa uzytkowmkow koncowych CI

23. Postanowienia niniejszej dyrektywysa
X> pozostaja bez uszczerbku dla <XI:

- wymogéwesa okreslonychs e w przepisach prawa krajowego zgodnie z prawem

wspélnetewsmn DO Unii Xl ant DO lub X1 w przepisach prawa sespélnetewege DO Unii X

dotyczacych ustug swiadczonych przy uzyciu sieci 1 usiug tacznosci elektronicznejs ;

ﬁ%@ﬁﬂ%@%@ IZ> srodkow wprowadzanych <XI ?%e}%% IZ> na szczeblu Un11 lub na
szczeblu krajowym <X] peze : Sta : skie—zgodnie z przepisami
prawa sespélaetewege X> Unii <ZI %@% n1ezb¢dnych do reahzacp X> celow lezacych w
interesie ogdlnym <XI egé : eséw, W szczegllnosci zwigzanych z unermewaniard
> regulacjami <X] dotyczqcyml tresci programow 1 polityka audiowizualng.

‘M IZ> przepisdOw <ZI dyrektywy 2014/53/UE=1%§#¥
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‘ WV 544/2009 art. 2 (dostosowany)

4. Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace praw uzytkownikow koncowych stosuje si¢ bez
uszczerbku dla wspélnetewsreh DO unijnych X1 przepisow o ochronie konsumenta,
w szczegOlno$ci  eéta przepisow  dyrektywx 93/13/EWG, i dyrekiywy O9FHZAME 1
> 2011/83/UE Xl; oraz przepisow krajowych zgodnych zprawem sspélneteowsym
> Unii <XI.

| ¥ 2002/21/WE

Artykut 2
Definicje

Dla celow niniejszej dyrektywy:

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 2 lit. a)
= nowy

1a) ,,sie¢ facznosci elektronicznej” oznacza systemy transmisyjne, = niezaleznie do
tego, czy opieraja si¢ na stalej infrastrukturze lub mechanizmie scentralizowanej
administracji, & oraz, w stosownych przypadkach, urzadzenia przelaczajace lub
routingowe oraz inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktore umozliwiaja
przekazywanie sygnatow przewodowo, za pomocg radia, srodkow optycznych lub
innych $rodkéw elektromagnetycznych, w tym sieci satelitarnych, stacjonarnych
(komutowanych i pakietowych, w tym Zfinternetu) i naziemnych sieci przenosnych,
elektrycznych systemow kablowych, w zakresie, w jakim sg one wykorzystywane do
przekazywania sygnatow, w sieciach nadawania radiowego i telewizyjnego oraz
sieciach telewizji kablowej, niezaleznie od rodzaju przekazywanej informacji,
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4 nowy

2) ,,sie¢ o bardzo duzej przepustowosci” oznacza sie¢ tgcznosci elektronicznej, ktora
albo w catos$ci sklada si¢ z elementéw $§wiattowodowych przynajmniej na odcinku do
punktu dystrybucji w miejscu §wiadczenia ustugi, albo jest w stanie zapewni¢ w
typowych warunkach panujacych w czasie najwigkszego natgzenia ruchu podobng
wydajnos¢ sieci pod wzgledem: przepustowosci tacza stuzacego do nadawania w
kierunku od urzadzenia koncowego do stacji bazowej i w kierunku odwrotnym,
odpornosci, parametréw zwigzanych z btedami oraz opdznienia i jego zmiennosci.
Wydajno$¢ sieci mozna uzna¢ za podobng bez wzgledu na to, czy doswiadczenia
uzytkownika koncowego rdéznig si¢ w zaleznosSci od z natury roznych cech
charakterystycznych nosnika danych, za pomoca ktorego sie¢ ostatecznie taczy si¢ z
punktem zakonczenia sieci.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 2 lit. b)
(dostosowany)
= nowy

3b) ,,rynki ponadnarodowe” oznaczaja rynki zdefiniowane zgodnie z art. £563 ust—4
obejmujace Wspélnete DO Uni¢ <XI Iub znaczng jej cze$¢, znajdujace sie w wigcej
niz jednym panstwie cztonkowskim;

W 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

e4) ,ustuga tacznosci elektronicznej” oznacza ustuge zazwyczaj $wiadczong za
wynagrodzeniem [X> za posrednictwem sieci tgczno$ci elektronicznej <XI, = ktoéra
obejmuje ,,ustluge dostepu do internetu” zdefiniowang w art. 2 pkt 2) rozporzadzenia
(UE) 2015/2120 lub ,,ustuge tacznosci interpersonalnej” lub uslugi polegajace <
p%egaﬁeg ca1k0w1c1e lub cz¢sc1owo na przekazywamu sygnalow w=sieetaeh
———————————————————————————————————————————————————————————————————————— e X , takie jak <X] ustugi

e X stosowane na potrzeby <Xl

transmlsyjne A

= §wiadczenia ustug 13acznosci maszyna-maszyna oraz na potrzeby <
> nadawania <XI; nie obejmuje jednak ustug zwigzanych z zapewnianiem albo
wykonywaniem kontroh tresci przekazywanych przy wykorzystamu sieci lub us%ug
1qczn0501 elektromczneJt Be a—ushug

{4 nowy

5) ,,usluga tacznos$ci interpersonalnej” oznacza ustuge zazwyczaj §wiadczong za
wynagrodzeniem, ktéra umozliwia bezposrednig interpersonalng i interaktywng
wymian¢ informacji za posrednictwem sieci tacznosci elektronicznej miedzy
skonczong liczbag o0s6b, w ramach ktorej osoby inicjujace polaczenie lub
uczestniczace w nim decyduja o jego odbiorcy lub odbiorcach; nie obejmuje ona
ustug, ktore umozliwiajg interpersonalng i interaktywna komunikacj¢ wytacznie jako
podrzedng funkcje dodatkowa, ktora jest nieodlgcznie zwigzana z inng ustuga;
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6) ,usluga tacznos$ci interpersonalnej wykorzystujaca numery” oznacza ushuge
faczno$ci interpersonalnej, ktéra pozwala potaczy¢ sie z publiczng komutowang
siecig telefoniczng albo za pomoca nadanych zasobéw numeracyjnych, tzn. numeru
lub numeréw z krajowych lub migdzynarodowych planéw numeracji telefoniczne;,
albo poprzez umozliwienie potaczenia z numerem lub numerami z krajowych lub
mig¢dzynarodowych planéw numeracji telefonicznej;

7) ,,usluga tacznosci interpersonalnej niewykorzystujaca numerdéw” oznacza ushuge
faczno$ci interpersonalnej, ktéra nie taczy sie z publiczng komutowang siecig
telefoniczng ani za pomoca nadanych zasobow numeracyjnych, tzn. numeru lub
numerow z krajowych lub migedzynarodowych planéw numeracji telefonicznej, ani
poprzez umozliwienie potaczenia z numerem lub numerami z krajowych lub
mig¢dzynarodowych plandéw numeracji telefonicznej;

| ¥ 2009/140/WE art. 1 pkt 2 lit. ¢) |

d8) ,publiczna sie¢ tacznos$ci” oznacza sie¢ taczno$ci  elektronicznej
wykorzystywang catkowicie lub glownie do $wiadczenia publicznie dostepnych
ustug tacznoscei elektronicznej, ktore wspieraja przekazywanie informacji pomigdzy
punktami koncowymi sieci;

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 2 lit. d)
(dostosowany)
= nowy

d89) ,,punkt zakonczenia sieci” oznacza fizyczne miejsce, w ktérym abenesnt
= uzytkownik koncowy <= otrzymuje dostep do X> publicznej <X] sieci tgcznosci
publieznet; w przypadku sieci stosujacych przetaczanie lub przekierowywanies punkt
zakonczenia sieci identyfikuje si¢ za pomoca konkretnego adresu sieciowego, ktory
moze by¢ taczony znumerem lub nazwiskiem abesesta = uzytkownika
koncowego < ;

| ¥ 2009/140/WE art. 1 pkt 2 lit. ¢) |

el0) ,,urzadzenia towarzyszace” oznaczajg takie ustugi towarzyszace, infrastrukture
fizyczng oraz inne urzadzenia lub elementy zwigzane zsiecig tacznoS$ci
elektronicznej lub ushugami 1lgcznosci elektronicznej, ktore umozliwiaja lub
wspieraja dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug lub ktore moga
stuzy¢ do tego celu, i obejmujg migdzy innymi budynki lub wejscia do budynkow,
okablowanie budynkow, anteny, wieze i inne konstrukcje nos$ne, kanaty, przewody,
maszty, studzienki i szafki;

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 2 lit. f)
= nowy

eall) ,,ustugi towarzyszace” oznaczaja takie ustugi zwigzane z siecig lub ustugami
facznosci elektronicznej, ktore umozliwiaja lub wspieraja dostarczanie =,
samoswiadczenie lub automatyczne Swiadczenie < ustug za posrednictwem tych
sieci lub ustug, lub ktore moga shuzy¢ do tego celu, i obejmujg miedzy innymi
systemy translacji numeréw lub systemy o réwnowaznych funkcjach, systemy
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dostepu warunkowego i elektroniczne przewodniki po programach, = sterowanie
glosem, tlumaczenie na wiele jezykow lub jeden jezyk, <= jak rowniez inne ustugi,
takie jak ustugi identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci;

W 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

£12) ,system dostepu  warunkowego” oznacza  jakiekolwiek  $rodki
X> techniczne <Xl, = system uwierzytelniajgcy < lub rozwigzania teehniezae, ktore
powoduja, ze dostgp do chronionych ustug nadawania radiowego lub telewizyjnego
w formie zrozumiatej jest uwarunkowany posiadaniem abonamentu lub innego,
uprzednio uzyskanego indywidualnego zezwolenia.

k13) ,,uzytkownik” oznacza osobg¢ prawng lub fizyczng korzystajaca z publicznie
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub wnioskujaca o udostepnienie takich
ustug;

al4) ,uzytkownik koncowy” oznacza uzytkownika, ktory nie udostepnia
publicznych sieci tacznosci ani publicznie dostepnych ustug tacznos$ci elektronicznej;

115) ,,konsument” oznacza jakakolwiek osob¢ fizyczng korzystajaca z publicznie
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub zadajaca udostepnienia takich ushug
dla celéw niezwigzanych z jej dzialalnoscia handlows, gospodarcza =,
rzemiostem <= lub wykonywaniem zawodu;

| ¥ 2002/21/WE

#16) ,,udostepnianie sieci tacznosci elektronicznej” oznacza ustanowienie, obstuge,
kontrolowanie i udostepnianie takiej sieci;

89
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el7) ,zaawansowane urzadzenia telewizji cyfrowej” oznaczaja dekodery
przeznaczone do podlaczania telewizoréw albo zintegrowanych zestawow telewizji
cyfrowej, zdolne do odbierania ustug cyfrowej telewizji interaktywnej;

p18) ,.interfejs programu aplikacyjnego (API)” oznacza oprogramowanie interfejsow
migdzy aplikacjami, udostepnione przez nadawcéw lub ustugodawcow oraz zasoby
zaawansowanych urzadzen telewizji cyfrowej dla ustug telewizji cyfrowej
i radiowych;

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 2 lit. h)
(dostosowany)
= nowy

g§19) ,przydziat widma” oznacza wyznaczenie danego pasma czestotliwosci do
wykorzystywania w celu $§wiadczenia jednego rodzaju lub kilku rodzajow ustug
radiokomunikacyjnych, w stosownych przypadkach na okreslonych warunkach,;

£20) ,,szkodliwe zakldcenia” oznaczaja zaktocenia, ktore zagrazaja funkcjonowaniu
uslug radionawigacyjnych lub innych ustug zwigzanych z bezpieczenstwem, lub
ktére w inny sposdb powaznie pogarszaja, utrudniaja lub wielokrotnie przerywaja
usluge radiokomunikacyjng odbywajaca si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami
mi¢dzynarodowymi, sspélretewsami DO unijnymi <XI lub krajowymi;

s21) ,,wywolanie” oznacza potaczenie, ktére dochodzi do skutku za posrednictwem
publicznie dostgpnej ushugi lacznosci elektreniezae; © interpersonalnej <
umozliwiajacej dwustronng tacznos¢ glosowa;=

‘ ¢ nowy

22) ,bezpieczenstwo” sieci 1ustug oznacza zdolno$¢ sieci 1 uslug tacznosci
elektronicznej do odpierania, na danym poziomie pewnosci, wszelkich dziatan
naruszajagcych  dostepnos¢,  autentyczno$¢,  integralnos¢ lub  poufnosé
przechowywanych, przekazywanych lub przetwarzanych danych lub zwigzanych
znimi ustug oferowanych przez te sieci lub ustugi lub dostgpnych za ich
posrednictwem;

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 1
(dostosowany)

23) ,0golne zezwolenie” oznacza ramy prawne okreSlone przez panstwo
cztonkowskie zapewniajace prawo $wiadczenia dostepu do sieci oraz ustug tacznosci
elektronicznej oraz okreslajace szczegdlne obowigzki sektorowe, jakie moga mieé
zastosowanie w odniesieniu do wszystkich lub poszczegdlnych rodzajow sieci
1 ustug tacznosci elektronicznej, zgodnie z niniejszg dyrektywa;s

‘ ¢ nowy

24) ,punkt dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu” oznacza niewielkie
urzadzenie o niskiej mocy sluzace do bezprzewodowego dostepu do sieci,
dysponujace malym zasiegiem i wykorzystujace widmo radiowe objete obowigzkiem
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uzyskania zezwolenia lub widmo radiowe zwolnione z obowigzku uzyskania
zezwolenia lub tez potaczenie tych obu rodzajow widma, ktére moze, ale nie musi,
by¢ czescig publicznej naziemnej sieci facznosci ruchomej oraz by¢ wyposazone w
anten¢ lub anteny o niskim oddzialywaniu na krajobraz 1 ktore pozwala
uzytkownikom uzyskaé bezprzewodowy dostep do sieci tacznosci elektronicznej,
niezaleznie od topologii tej sieci — ruchomej lub state;j;

25) ,,lokalna sie¢ radiowa” (RLAN) oznacza system dostepu bezprzewodowego o
niskiej mocy 1 bliskim zasiggu, stwarzajacy niskie ryzyko zaklocen dla innych tego
typu systemow stosowanych w poblizu przez innych uzytkownikow, wykorzystujacy
na zasadzie niewylacznosci widmo radiowe, dla ktérego warunki dostgpnosci i
efektywnego uzytkowania zharmonizowano na poziomie unijnym;

26) ,,wspotuzytkowanie widma radiowego” oznacza dostgp przez dwoch
uzytkownikéw lub wicksza ich liczbe w celu skorzystania z tych samych
czegstotliwosci na podstawie okreslonego mechanizmu wspotuzytkowania, na ktore
zezwolenie wydat krajowy organ regulacyjny w oparciu o ogoélne zezwolenie,
indywidualne prawa uzytkowania lub ich kombinacj¢, w tym podej$cia regulacyjne,
takie jak wspoétdzielony dostep, na ktory udzielono pozwolenia, majace na celu
utatwienie wspotuzytkowania pasma czestotliwosci, pod warunkiem zawarcia przez
wszystkie zaangazowane strony wigzacej umowy, zgodnie z regulami
wspotuzytkowania uwzglednionymi w ich prawach uzytkowania, tak aby
zagwarantowa¢ wszystkim uzytkownikom przewidywalne i rzetelne mechanizmy
wspotuzytkowania, bez uszczerbku dla stosowania przepisoéw prawa konkurencji;

27) ,,zharmonizowane widmo radiowe” oznacza widmo radiowe, ktérego dostepnosé
1 wydajne uzytkowanie uregulowano za pomoca zharmonizowanych warunkow
ustanowionych w drodze technicznego srodka wykonawczego zgodnie z art. 4
decyzji nr 676/2002/WE (decyzja o spektrum radiowym);

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 1 lit. a)
(dostosowany)
= nowy

a28) ,,dostep” oznacza udostepnianie urzadzen lub ushug innemu przedsigbiorstwu na
okreslonych warunkach, na zasadzie wytacznosci lub braku wylacznos$ci, na potrzeby
$wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej, w tym §wiadczenia za ich pomoca ustug
spoteczenstwa informacyjnego lub uslug nadawania tre$ci. Obejmuje on miedzy
innymi: dostep do elementow sieci i urzadzen towarzyszacych, co moze si¢ wigzaé z
podtaczeniem urzadzen za pomoca §rodkow stacjonarnych lub niestacjonarnych (w
szczegdlnosci obejmuje to dostep do petli lokalnej oraz urzadzen i ustug niezbednych
do obstugi petli lokalnej); dostep do infrastruktury fizycznej, w tym budynkow,
kanatow 1 masztow; dostep do odpowiednich systeméw oprogramowania, w tym do
systemOéw wsparcia operacyjnego; dostep do systemow informacyjnych lub baz
danych na potrzeby przygotowywania zaméwien, dostaw, zamawiania, konserwacji i
reklamacji oraz fakturowania; dostep do translacji numerow lub systemow o
rownowaznych funkcjach; dostep do sieci stacjonarnych i ruchomych, & w tym sieci
emulowanych programowo, & w szczegdlnosci na potrzeby roamingu; dostgp do
systemOw warankewege dostgpu X> warunkowego <X] na potrzeby ustug telewizji
cyfrowej oraz dostep do sieciowych ustug wirtualnych;
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| ¥ 2002/19/WE

b29) ,,wzajemne polaczenia” oznacza fizyczne i logiczne polaczenia pomigdzy
publicznymi sieciami tgcznosci uzytkowanymi przez jedno i to samo albo inne
przedsiebiorstwos celem umozliwienia uzytkownikom jednego przedsigbiorstwa
porozumiewania si¢ z uzytkownikami tego samego lub innego przedsiebiorstwa albo
zapewnienia dostgpu do ustug innego przedsicbiorstwa. Uslugi moga by¢
swiadczone przez powyzsze podmioty albo inne podmioty, ktore maja dostep do
sieci. Wzajemne potaczenia stanowig specyficzny rodzaj dostepu realizowanego
pomiedzy operatorami sieci publicznych;

€30) ,,operator” oznacza przedsi¢gbiorstwo udostepniajace lub upowaznione do
udostepniania publicznych sieci tagcznosci albo urzadzen towarzyszacych;

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 1 lit. b)
(dostosowany)

e31) ,petla lokalna” oznacza fizycznay ebwéd X $ciezke wykorzystywang przez
sygnaty tacznosci elektronicznej <X] taczacas punkt zakonczenia sieci z przetacznica
albo roéwnorzednym urzadzeniem w stacjonarnej publicznej sieci facznosci
elektroniczne;.

| ¥ 2002/22/WE art. 2

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 2 lit. b)
= nowy

e32) spuk : pe” = | lgcznos¢ glosowa” <& oznacza
ustuge doste;pne} pubhczme dla 1n1c10wan1a 1 odbierania, bezposrednio lub posrednio,
polaczen krajowych lub krajowych i migdzynarodowych za posrednictwem numeru
lub numeréw istniejagcych w krajowym lub miedzynarodowym planie numeracji
telefonicznej;

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 2 lit. d)
(dostosowany)

d33) ,,numer geograficzny” oznacza numer istniejagcy w krajowym planie numeracji
telefonicznej, w ktorym cze$¢ jego struktury cyfrowej zawiera informacjg
o znaczeniu geograficznym wykorzystywang do przekierowywania wywotan tam,
gdzie fizycznie miesci si¢ punkt zakonczenia sieci-R£SY;
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£34) ,,numer niegeograficzny” to numer istniejacy wkrajowym planle numeracji
telefonicznej niebedacy numerem geograficznym,=ebe d et DO taki
jak <X] numery komérkowe, bezptatne oraz o podwyzszonej oplacie;=

4 nowy

35) ,,publiczny punkt przyjmowania zgloszen o wypadkach” (PSAP) oznacza
fizyczna lokalizacje, ktéra jako pierwsza przyjmuje zgloszenia alarmowe pod
nadzorem organu publicznego lub prywatnej organizacji uznanej przez panstwo
cztonkowskie;

36) ,,najwtasciwszy publiczny punkt przyjmowania zgtoszen o wypadkach” oznacza
PSAP uprzednio wyznaczony przez odpowiedzialne organy do przyjmowania
zgloszen alarmowych z okreslonego obszaru lub zgtoszen alarmowych okreslonego
rodzaju;

37) ,zgloszenie alarmowe” oznacza zgloszenie dokonane przez uzytkownika
koncowego do PSAP za posrednictwem ustug tacznosci interpersonalnej w celu
zwrocenia si¢ do stuzb ratunkowych o pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych i
otrzymania tej pomocy;

38) ,,stuzba ratunkowa” oznacza stuzbe uznang przez panstwo cztonkowskie za
petniaca taka funkcje, ktora zapewnia natychmiastowa 1 szybka pomoc w
szczegoOlnosci w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia, zdrowia
lub bezpieczenstwa publicznego lub o0s6b fizycznych, wlasnosci prywatnej lub
publicznej lub tez srodowiska, zgodnie z prawodawstwem krajowym.

WV 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 11

CELE

Artykut £3

Cele X> ogoélne <X] pre¥

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by krajowe organy regulacyjne = i inne wilasciwe
organy < wypehnajqc sw0Je zadama wynikajace z pestanewdes DO przepisow <Xl niniejszej
dyrektywy b€ e ek podejmowaly stosowne Srodki zmierzajgee-de O |
ktore sq nlezqune 1 proporqonalne do <ZI reahzacp celow okreslonych W ust. 2%=@%a€=4
2 aaniete: & Panstwa

czlonkowskle 1 BEREC rowniez przyczyniaja si¢ do reahzac_]l tych celow <3='

| ¥ 2009/140/WE art. 1 pkt 8 lit. a)
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WV 2002/21/WE
= nowy

Krajowe organy regulacyjne = 1 inne wiasciwe organy <& moga przyczynia¢ si¢, w ramach
swoich kompetencji, do realizacji polityki w zakresie promowania réznorodnosci kulturowej
1 jezykowej, jak roéwniez pluralizmu mediow.

{4 nowy

2. Krajowe organy regulacyjne i inne wtasciwe organy oraz BEREC:

a) propagja dostep do mechanizméw transmisji danych o bardzo duzej
przepustowosci, zarowno w trybie tacznosci statej, jak i ruchomej, oraz korzystanie z
tych mechanizméw przez wszystkich obywateli Unii 1 wszystkie unijne
przedsigbiorstwa;

b) propaguja konkurencj¢ przy udostepnianiu sieci tgcznosci elektronicznej oraz
urzadzen towarzyszacych, w tym wydajng konkurencj¢ opartg na infrastrukturze, a
takze przy swiadczeniu ustug tacznosci elektronicznej 1 ustug towarzyszacych;

c) przyczyniaja si¢ do rozwoju rynku wewngtrznego poprzez usuwanie nadal
istniejgcych przeszkdd utrudniajacych inwestycje w sieci 1 uslugi tacznos$ci
elektronicznej 1 urzadzenia i ustugi towarzyszace oraz udostepnienie tych sieci i
urzadzen oraz $wiadczenie tych ustug w calej Unii, a takze poprzez sprzyjanie
ujednolicaniu warunkow regulujacych inwestycje w te sieci, urzadzenia i ushugi oraz
ich udostepnianie 1 §wiadczenie, poprzez opracowywanie wspolnych przepisow i
przewidywalnych podej$¢ regulacyjnych, wspieranie skutecznego, wydajnego i
skoordynowanego uzytkowania widma, otwartych innowacji, tworzenia 1 rozwijania
sieci transeuropejskich, dostepnosci i1 interoperacyjnosci ogoélnoeuropejskich ustug
oraz potaczen miedzy uzytkownikami koncowymi;
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d) wspierajg interesy obywateli Unii, w tym w perspektywie dlugookresowe;,
poprzez zapewnianie powszechnej dostepnosci i korzystanie z tacznosci o bardzo
wysokiej przepustowosci, zarowno w trybie stacjonarnym, jak i ruchomym, oraz
ustug tacznos$ci interpersonalnej, poprzez umozliwienie czerpania maksymalnych
korzysci pod wzgledem mozliwosci wyboru, ceny i jakosci w oparciu o wydajng
konkurencje, poprzez dbanie o bezpieczenstwo sieci 1 ustug, zapewnianie wysokiego
1 powszechnego poziomu ochrony uzytkownikéow koncowych dzigki niezbgednym
przepisom sektorowym oraz poprzez zaspakajanie potrzeb — takich jak przystepne
ceny — konkretnych grup spotecznych, w szczegdlnosci uzytkownikow
niepetnosprawnych, uzytkownikow begdacych osobami starszymi oraz uzytkownikow
o szczeg6lnych potrzebach spotecznych.

| ¥ 2002/21/WE
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| ¥ 2002/21/WE

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 8 lit. h)
(dostosowany)
= nowy

35. W dazeniu do osiggni¢cia zatozen polityki, o ktorych mowa w ust. 2, 3 1 4 > okreslonych
w niniejszym ustepie <Xl, krajowe organy regulacyjne = i inne wlasciwe organy < stosujg
obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne zasady regulacyjne, w tym
celu miedzy innymi:
a) promujac przewidywalno$¢ regulacyjng poprzez zapewnienie spdjnego podejscia
regulacyjnego w kolejnych okresach przegladu = oraz poprzez wspotprace ze sobg
nawzajem, z BEREC oraz z Komisjg <;

b) zapewniajac, aby w podobnych okolicznosciach nie wystepowata dyskryminacja
w traktowaniu przedsigbiorstw udostepniajacych sieci 1 wustugi lacznosci
elektroniczne;j;

¢ nowy

c) stosujac przepisy prawa Unii w sposOb neutralny z punktu widzenia technologii, o
ile nie stoi to w sprzecznosci z realizacja celow okreslonych w ust. 1;

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 8 lit. h)
(dostosowany)
= nowy

d) propaguja efektywne inwestycje i innowacje w zakresie nowej i rozszerzonej
infrastruktury, w tym poprzez zagwarantowanie, ze kazdy przypadek obowigzku
udzielenia dostepu uwzglednia ryzyko, jakie ponosza inwestujace przedsigbiorstwa,
oraz poprzez zezwolenie, aby rézne porozumienia o wspdtpracy miedzy inwestorami
a stronami zwracajacymi si¢ o dostep stanowily dywersyfikacje ryzyka
inwestycyjnego przy zapewnieniu utrzymania konkurencji na rynku 1 zasady
niedyskryminacji;

e) w nalezytym stopniu uwzgledniajac warunki zwigzane z = infrastrukturg, <
konkurencjg i konsumentami, ktore wystepuja w réoznych obszarach geograficznych
na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

f) naktadajac ex ante obowiazki regulacyjne tylko w pezvpadiea—braka = zakresie
koniecznym do zagwarantowania < skutecznej i zrOwnowazonej konkurencji X> na
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danym rynku detalicznym <X] , a takze tagodzac lub znoszac takie obowiazki, kiedy
tylko spetniony jest ten warunek.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 9
(dostosowany)
= nowy

Artykut a4
Planowanie strategiczne i koordynacja polityki w zakresie widma radiowego

1. Panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze sobg oraz z Komisjg s DX przy <X planowaniu
strategicznym, koordynacji 1 harmonizacji wykorzystania widma radiowego we Wspélneeie
Eurepejskies X Unii XI. W tym celu biorg pod uwage migdzy innymi aspekty ekonomiczne,
bezpieczenstwo, zdrowie, interes ogolny, = bezpieczenstwo publiczne i obronnos¢ < ,
wolno$¢ wypowiedzi, aspekty kulturalne, naukowe, spoteczne i techniczne polityk UE, jak
roOwniez rozne interesy spotecznos$ci uzytkownikow widma radiowego, majac na celu
optymalizacj¢ wykorzystania widma radiowego oraz unikanie szkodliwych zaktocen.

2. Panstwa cztonkowskie wspotpracujg ze sobg oraz z Komisja w zakresie promowania
koordynacji podejs¢ do polityki widma radiowego we ¥Wspélneeie > Unii <XI Europejskiej
oraz, w stosownych przypadkach, zharmonizowanych warunkéw w odniesieniu do
dostepnosci i efektywnego wykorzystania widma radiowego, koniecznego do ustanowienia
1 funkcjonowania rynku wewnetrznego tacznosci elektroniczne;.

3. Panstwa cztonkowskie wspotpracuja w ramach Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego,
utworzonego decyzja Komisji 2002/622/WE, ze sobg nawzajem oraz z Komisja, a takze — na
wniosek tych instytucji — z Parlamentem Europejskim i Rada, aby wspiera¢ planowanie
strategiczne 1 koordynacje mechanizmow ksztaltowania polityki w zakresie widma radiowego
w Unii.

34. Komisja, w Jak najwu;kszym stopniu uwzgle;dmaj ac oplmq Zespoiu ds. Pohtykl Spektrum
Radiowego € Hsta : 5 :

, moze przedldadac
Parlamentow1 Europejsklemu 1 Rad21e whnioski prawodawcze dotyczqce ustanowienia
wieloletnich programéw dotyczacych polityki w zakresie widma radiowego. Takie programy
okreslaja kierunki icele polityki w zakresie planowania strategicznego, koordynacji
1harmomzaq1 wykorzystama widma radiowego zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy
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1. Panstwa Czlonkowskle zapewnl aja, by IZ) wszystkie <X] zadania

WV 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

> TYTUL II: STRUKTURA INSTYTUCJONALNA I ZARZADZANIE <X]

ROZDZIAL H1

KRAJOWE ORGANY REGULACYJNE I > INNE <X] WEASCIWE ORGANY

Artykut 35

Krajowe organy regulacyjne > i inne wlasciwe organy <xI

; = okreslone w < niniejszej dyrektyw icy eraz
: byly reahzowane przez sprawaiene X wlasciwe <XI organy.

¥ nowy

Krajowy organ regulacyjny odpowiada za realizacj¢ przynajmniej nastepujacych zadan:

regulacja rynku ex ante, w tym nakladanie obowigzkéw w zakresie dostepu i
wzajemnych potaczen;

prowadzenie analiz geograficznych, o ktérych mowa w art. 22;

zapewnianie rozstrzygnigcia spordw mig¢dzy przedsigbiorstwami oraz migdzy
przedsigbiorstwami a konsumentami;

decydowanie o aspektach krajowych proceséw przyznawania, zmieniania lub
odnawiania praw uzytkowania widma radiowego w kontekscie ksztattowania rynku,
konkurencji i regulacji, zgodnie z niniejsza dyrektywa;

udzielanie ogolnych zezwolen;

zapewnianie ochrony konsumentéw 1 gwarantowanie praw przystugujacych
uzytkownikom koncowym w sektorze tgcznosci elektronicznej;

okreslanie mechanizméw na potrzeby systemu finansowania oraz ocena
niesprawiedliwego obcigzenia oraz obliczanie kosztu netto $wiadczenia ustugi
powszechnej;

zajmowanie si¢ kwestiami dotyczacymi otwartego dostepu do internetu;
przyznawanie zasobow numeracyjnych i zarzadzanie planami numeracyjnymi;
zapewnianie mozliwosci przenoszenia numerow;

wykonywanie wszelkich innych zadan, ktore w niniejszej dyrektywie zastrzezono dla
krajowych organow regulacyjnych.

Panstwa cztonkowskie moga powierzy¢ krajowym organom regulacyjnym inne zadania
przewidziane w niniejszej dyrektywie.

2. Krajowym organom regulacyjnym i innym wlasciwym organom tego samego panstwa
cztonkowskiego lub réznych panstw cztonkowskich przystuguje prawo zawierania miedzy
sobg porozumien o wspOlpracy w celu rozwijania wspotpracy regulacyjne;.
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WV 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

43. Panstwa czlonkowskie egkeszg DO oglaszajg <X w formie tatwo przystepnej zakres zadan,
jakie maja by¢ realizowane przez krajowe organy regulacyjne = i inne wiasciwe organy < , a
w szczegollnosci, czy takie zadania zostaly przydzielone wigcej niz jednemu organowi. W
razie potrzeby, panstwa cztonkowskie zapewnia wzajemng konsultacje 1 wspotprace
pomig¢dzy powyzszymi organami, pomi¢dzy tymi organami a krajowymi organami, ktérym
powierzono wdrazanie przepisow z zakresu prawa konkurencji, oraz krajowymi organami,
ktorym powierzono wdrazanie przepisow z zakresu ochrony konsumenta, w zakresie
obejmujacym ich wspdlne interesy. Jezeli wigcej niz jeden organ jest uprawniony do
rozpatrywania takich spraw, panstwa cztonkowskie zapewnig, by odpowiednie zadania
kazdego organu zostaty ogloszone w formie fatwo przyst¢pne;.

64. Panstwa cztonkowskie powiadomig Komisj¢ o wszystkich krajowych organach
regulacyjnych = 1 innych wilasciwych organach < ktorym zostaly przyd21elone zadania
wynikajagce z pestanewdes niniejszej dyrektywy, eoss ek
edpewdednie o zakresie #h odpowiedzialnosci X> kazdego z tych organow a takze o
wszelkich dotyczacych ich zmianach <XI.

Artykut 6

D> Niezalezno$é <XI Kkrajowyche organdw¥ regulacyjnyche X> i innych wlasciwych
organow <X|

21. Panstwa czlonkowskie zagwarantujg niezalezno$¢ krajowych organdéw regulacyjnych = i
innych wilasciwych organéw <= , =zapewniajac, by byly one prawnie oddzielone
1 funkcjonalnie niezalezne od wszelkich organizacji udost¢pniajacych sieci, urzadzenia lub
ustugi tacznosci elektronicznej. Panstwa cztonkowskie, ktore zachowaja prawo wiasnosci
przedsigbiorstw udostepniajgcych sieci B lub ustugi <XI tgcznosci elektroniczne] keb—ushae;
lubs ktore beda sprawowaly nad nimi kontrolg, zobowigzane beds X> sg <XI zapewnic
skuteczny strukturalny rozdzial funkcji regulacyjnych od dzialalno$ci zwigzanej z
wykonywaniem prawa wtasnos$ci lub kontroli.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 3 lit. a)
(dostosowany)
= nowy

32. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne = i inne wiasciwe
organy <& wykonywaly swoje uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty i terminowy.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajese organy DO te <X] regulaeyine posiadaty
wystarczajgce zasoby finansowe i1 ludzkie do wykonywania przydzielonych im zadan.

‘ ¢ nowy

Artykut 7
Powolywanie i odwolywanie czlonkow krajowych organow regulacyjnych

1. Szefa krajowego organu regulacyjnego lub, w stosownych przypadkach, cztonkéw organu
kolegialnego pelnigcego te funkcje w krajowym organie regulacyjnym lub ich zastepcoéw
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powotuje si¢ w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego na co najmniej czteroletnia
kadencjg, sposréd osob o uznanej pozycji 1 doswiadczeniu zawodowym, w oparciu o
osiggnigcia, umiejetnosci, wiedze 1 doswiadczenie. Osoby te moga petni¢ swoje funkcje przez
maksymalnie dwie kadencje, kolejne lub nie. Panstwa cztonkowskie zapewniaja ciaglos¢
procesu podejmowania decyzji, przewidujac odpowiedni system rotacji czlonkow organu
kolegialnego lub kadry kierowniczej wyzszego szczebla, np. powotujac pierwszych cztonkow
organu kolegialnego na rézne okresy, aby ich mandaty oraz mandaty ich nastgpcow nie
wygasaty w tym samym czasie.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 3 lit. b)
(dostosowany)
= nowy

23a. Panstwa czlonkowskle zapewmajq, aby edwolanie szefow krajowych organow
regulacyjnych e sz lub, w stosownych przypadkach,
cztonkéw organu %bte%eweg@ IZ> koleglalnego <X] pehiacego t¢ funkcje D> w krajowym
organie regulacyjnym <Xl; lub ich zastepcows X> mozna <X] bylo smezhsee O odwolaé w
trakcie ich kadencji <ZI tylko wtedy, gdy przestang oni spetnia¢ warunki wermegane—de

: skreslenyeh—wezesnies pravde—lkeajewsan = okreSlone w

niniejszym artykule <3

3. Decyzjea o odwolaniu szefa danego krajowego organu regulacyjnego lub, w stosownych
przypadkach, cztonkéw organu #bierewege DO kolegialnego <X pelnigcego te funkcje zestase
pedana DO podaje si¢ XI do wiadomosci publicznej w chwili odwotania. Odwotany szef
krajowego organu regulacyjnego lub, w stosownych przypadkach, czlonkowie kelegialnege
organu [X> kolegialnego <X] petnigcego t¢ funkcje otrzymujg uzasadnienie decyzji i maja
prawo wystapi¢ o jego opublikowanie, w przypadku gdy w przeciwnym razie nie doszloby do
tege [X> jego publikacji XI; w takim przypadku uzasadnienie to zostaje opublikowane.
= Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby decyzja ta podlegala kontroli sadowej w zakresie
stanu faktycznego, jak i kwestii prawnych. <

Artvkut 8

> Polityczna niezaleznos$¢ i rozliczalnosé krajowych organow regulacyjnych <XI

3al. Bezuszezerblu-dla IZ) Nle namszajqc @ przeplsow wst=4—=5 [ art. 10, <ZI kra_]owe
organy regulacyjne odpe b ;

d 3 : : . d21a1a_]q mezaleznle
=1 oblektywme < 1 nie wyste;pujq 0 1nstrukCJe do zadnego innego podmiotu ani nie
przyjmuja takich instrukcji w zwiazku z wykonywaniem #rek zadans przydzielonych im na
podstawie prawa krajowego wdrazajacego prawo X> Unii <X] sespélaetese. Nie wyklucza to
nadzoru zgodnie z krajowym prawem konstytucyjnym. Decyzje krajowych organdéw
regulacyjnych moga zosta¢ zawieszone lub uchylone wytacznie przez organy odwotawcze
ustanowione zgodnie z art. 431.

‘ ¥ nowy

2. Krajowe organy regulacyjne sktadaja raz do roku sprawozdanie dotyczace migdzy innymi
stanu rynku tgcznosci elektronicznej, decyzji, ktore wydaly, swoich zasobdéw ludzkich i
finansowych oraz sposobu ich rozdysponowania, a takze przysztych planéw. Sprawozdania
tych organdow podaje si¢ do wiadomosci publicznej.
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WV 2009/140/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 9
B> Zdolnos¢ regulacyjna krajowych organéw regulacyjnych <XI

1. Panstwa czlonkowskle zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjnes—e—ktéryeh—meowa—w
< s; mialty oddzielne budzety roczne = 1 posiadaty autonomi¢ w wykonaniu

przyznanego budzetu < . Budzety te sg podawane do wiadomosci publicznej.

‘ ¢ nowy

2. Bez wuszczerbku dla obowigzku zapewnienia krajowym organom regulacyjnym
odpowiednich zasobow finansowych 1 ludzkich, aby mogly realizowa¢ powierzone im
zadania, autonomia finansowa nie moze sta¢ na przeszkodzie nadzorowi ani kontroli zgodnie
z przepisami krajowego prawa konstytucyjnego. Wszelka kontrole budzetu krajowych
organow regulacyjnych wykonuje si¢ w przejrzysty sposob, a jej wyniki podaje si¢ do
wiadomosci publiczne;.

| ¥ 2009/140/WE (dostosowany)

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja rowniez, aby krajowe organy regulacyjne mialy
odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie umozliwiajace im aktywne uczestnictwo w pracach
Organu Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC)’' i przyczynianie sig
do realizowanych przez niego funkcji.

Artvkut 10
B> Udzial krajowych organow regulacyjnych w BEREC <XI
3b]l. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odpowiednie krajowe organy regulacyjne
aktywnie wspieraty cele BEREC w promowaniu lepszej koordynacji i spdjnosci regulacyjne;.
3e2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne, przyjmujac swoje
wlasne decyzje dotyczace ich rynkow krajowych, w jak najwiekszym stopniu uwzgledniaty
opinie i wspolne stanowiska przyjmowane przez BEREC.

W 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 11
X> Wspélpraca z organami krajowymi <X]

51. Krajowe organy regulacyjne = , inne wilasciwe organy przewidziane w niniejszej
dyrektywie <= oraz krajowe organy ds. ochrony konkurencji zobowigzane sg do dostarczania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
ustanawiajace Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC) i Urzad.
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sobie wzajemnie informacji niezbednych do wdeazania er [X stosowania
przepiséw <X] niniejszej dyrektywy-eraz—dyrektya— szezegdlowsy eh Uwzglqdma_]qc charakter
dostarczonej informacji, organ, ktérg ja otrzymal zapewni taki sam stopien poufnos$ci, jak
organ, ktorg ja dostarczyt.

| ¥ 2002/20/WE

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 11
OGOLNE ZEZWOLENIE

SEKCJA 1 CZESC OGOLNA

Artykut 312
Ogolne zezwolenie na sieci i ustugi lacznosci elektroniczne;j
1. Panstwa cztonkowskie pewdnny—=apewnié DO zapewniajg <X] swobode s=zakresie-dostepn

de X> udostepniania <X] sieci X> tgcznosci elektronicznej <X] i §wiadczenia ustug tgcznosci
elektronicznej; na warunkach okreslonych w niniejszej dyrektywie. W tym celu panstwa
cztonkowskie nie b¢dg utrudnia¢ przedsigbiorstwu destepa—de [X> udostepniania <X] sieci
B> Iacznosei elektronicznej <XI ani $wiadczenia ustug w=zakresie tacznosci elektronicznej,
chyba ze jest X to <X] niezbedne z przyczyn okreslonych w art.sdkeale 46 X 52 <X] ust. 1
Traktatu. = Kazde takie ograniczenie swobody udostegpniania sieci tacznosci elektronicznej 1
swiadczenia ushug tacznosci elektronicznej nalezycie uzasadnia si¢, a ograniczenie to zglasza
si¢ Komisji. =

iadezenie ep B> Udostepnianie <X] sieci X> tacznosci elektronicznej X1 oraz
IX> sw1adczeme @ uslug szakreste tacznosci elektronicznej = innych niz ustug tacznosci
interpersonalnej mewykorzystujqcych numeréw < moze byé—peddane [ jedynie
podlega¢ <XI s =2 0gOlnemussm zezwoleniuess, aie—naruszajge DO bez
uszczerbku dla <X szczegolowych obowigzkow, o ktorych mowa w art.sgkasle 613 ust. 2, lub
praw, o ktorych mowa w artykule $46 i 88.

3. = Jezeli panstwo cztonkowskie uzna wymog zgloszenia za uzasadnlony, dane panstwo
cztonkowskie moze wymagac¢ od przedsigbiorstw wylacznie < Gd-da ebiors
mezna—=adaé dokonania netyfikaest DO zgloszenia <Xl, ale nie X> moze od mch wymagac <ZI
uzyskania jednoznacznej decyzji lub innego aktu administracyjnego od krajowego organu
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regulacyjnego lub = dowolnego innego organu < przed rozpoczgciem wykonywania
uprawniens wynikajacych z zezwolenia. Po dokonaniu setyfkaeit DO zgloszenia Xl = do
BEREC <= , jezeli byloa onoa wymaganee, przedsicbierea DO przedsu;blorstwo <Xl moze
rozpoczaé dmaialnosc X> z zastrzezeniem, <X] w razie potrzeby, # d
ebewigzkem Slonym—vea ahaek 6—6r8 X> przepisow <Xl dotyczqcychm praw
uzytkowania X przew1d21anych W mmejsze_] dyrektyw1e <&]. =BEREC niezwlocznie
przekazuje kazde zgloszenie za pomoca Srodkéw elektronicznych krajowym organom
regulacyjnym we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktérych dotyczy udostgpnianie sieci
tacznosci elektronicznej lub swiadczenie ustug tacznosci elektronicznej. <

= Informacje przewidziane w niniejszym ustgpie dotyczace dotychczasowych zgloszen, ktore
przekazano juz krajowym organom regulacyjnym na dzien transpozycji niniejszej dyrektywy,
przekazuje si¢ BEREC najp6zniej w dniu [data transpozycji]. <

| ¥ 2009/140/WE art. 3 pkt 2

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

34. Na ﬂ@%ﬁﬁ&%&eje B> zgloszenie X1, o ktorymei mowa w ust.epie 2 X> 3 <XI, sktada si¢ co
najwyzej = zlozona BEREC < deklaracja osoby fizycznej lub prawnej o zamiarze
rozpoczgcia  § eZeRig d X> udostepniania XI  sieci  X> tacznoscei
elektroniczne;j <ZI oraz X sw1adczen1a <Xl ustug w=zaksresie tacznosci elektronicznej, wraz z
mozliwie najkrotsza informacja wymagang w celu umozliwienia & BEREC 1 & krajowym
organom regulacyjnym prowadzenia rejestru lub Hstg [ wykazu XI  podmiotow
$ e de [ udostepniajgcych <X] sieci iushugi ws=zakeesie lacznosci
elektronlcznej Taka mformaCJa pe%%&ﬁa IZ> musi <ZI ogranlczac su; do %ege=eeﬁ%s%

¢ nowy

1) nazwy podmiotu;

2) statusu prawnego, formy prawnej i numeru rejestracyjnego podmiotu, jezeli dany
podmiot jest zarejestrowany w rejestrze handlowym lub innym podobnym rejestrze
publicznym w UE;

3) adresu geograficznego gléwnego miejsce prowadzenia dzialalnosci podmiotu w UE
oraz drugorzednego oddzialu w panstwie cztonkowskim, o ile takowy istnieje;

4) osoby wyznaczonej do kontaktow i1 danych kontaktowych;

5) kroétkiego opisu sieci, ktore podmiot zamierza udostepniac¢, lub ustug, ktore zamierza
swiadczy¢;

6) panstw cztonkowskich, ktérych to dotyczy, oraz

7) planowanej daty rozpoczgcia dziatalnosci.

158

PL



PL

Panstwa czlonkowskie nie moga naktada¢ zadnych dodatkowych ani odrgbnych wymogow w
zakresie zglaszania.

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 613

Wamesi X> Warunki, ktorymi obwarowano <X] zwigzanez ogélnexm zezwoleniem
i prawamd uzytkowania D> widma <X] radiowegoxeh ezestotliwesei i numerow, oraz
szczegolowe obowigzki

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 4 lit. a)
(dostosowany)
= nowy

1. Ogolne zezwolenie na udostgpnianie sieci DX tacznoscei elektronicznej <XI lub §wiadczenie
ustug taczno$ci elektronicznej oraz prawa uzytkowania ezestethwesetr = widma <
radiowegoseh 1 prawa uzytkowania numerdw moga byé—peddane jedynie [X> podlegaé
warunkom <XI s=smmegem okreSlonym w zalaczniku DO 1 <Xl. Fekie—ssmmesi [X> Warunki
te XI pewdnny X muszg I by¢ niedyskryminacyjne, proporcjonalne i przejrzystes ai w
przypadku praw uzytkowama eﬁeﬁe%se; = w1dma < radiowegoseh — zgodne z art. 945 i

i rewa), &> a w przypadku prawa uzytkowania

ﬁmerow - Zgodne z art. 88 "ol

WV 2002/20/WE (dostosowany)
=, 2009/140/WE art. 3 pkt 4 lit.
b)

2. Szczegolne obowiazki, ktore moga by¢ nalozone na podmioty udostgpniajace sieci i1 ustugi
%a:laees%elqcznosm elektronlcznej na podstaw1e art ;ﬁé 13 art. 36, art. 46 ust. 1 i art. 48
- az—4-d 99 ; ostepiert P | artvkubu - dyrekbpwy
hyrekdyy sk ; (- lub na podmioty wyznaczone do
sw1adczema uslug powszechnych na podstawie pewszsze; X niniejszej X1 dyrektywy,
saany DO muszg X1 by¢ prawnie oddzielone od praw iobowigzkow wynikajacych z
ogb6lnego zezwolenia. Celem zapewnienia przejrzystosci dla przedsigbiorstws kryteria
i procedury nakladania takich [X szczegolnych <XI obowigzkéw na poszczegdlne
przedsicbiorstwa pewnnybyé sskazane DO wskazuje sie X1 w ogdlnym zezwoleniu.

3. Ogolne zezwolenie zawiera jedynic te wsmmest X> warunki <XI, ktore sg wilasciwe dla
danego sektora iktore zostaly okreslone w czgsciach A, B i C #£zalacznika I; oraz nie

pokrywajg si¢ z wsmmegamt X warunkami, ktore majg zastosowanie do <X| steseswanyni
sebee przedsigbiorstw na mocy X innych <X] przepisow prawa krajowego.

4. Przyznajac prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych lub DO numerow <X numeraes:,
panstwa czlonkowskie nic beds [X> moga XI powiela¢ wm=mmeséw [X warunkow <XI
zawartych w ogdlnym zezwoleniu.

159

PL



PL

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 214

Deklaracje o umozliwianiu wykonywania prawa instalowania urzadzen i prawa do
wzajemnych polaczen

Na wniosek przedsigbiorstwa ke srgan—regulaeymny © BEREC < wydaje w terminie
jednego tygodnia standardowa deklaraq@ stw1erdzajqca} w danym przypadku ze
przedsigbiorstwo dokonato netyfikaest X zgloszenia X1 zgodnie z pestane¥ T2
B> art. X1 312 wust.2 oraz szczegdlowo okreSlajacg, w jakich okohcznosmach
przedsiebiorstwo udostepniajace sieci lub ustugi lacznosci elektronicznej na podstawie
ogolnego zezwolenia jest uprawnione do sktadania wniosku o przyznanie prawa instalowania
urzadzen, negocjowania wzajemnych polaczen lub uzyskania dostepu do wzajemnych
potaczen, w celu umozliwienia wykonywania tychze praw na przyktad na innych szczeblach
wladzy panstwowej lub w stosunku do innych przedsigbiorstw. W razie—keniceznese:
X> stosownych przypadkach <X takag deklaracjag bedzie—mmegta—byé X mozna <X takze

D> wydawaé <X w=pdana jako bezpesrednia X automatyczng <XI odpowiedz na netyfikaeje
X> zgloszenie <XI, o ktorymei mowa w artykule 312 ust. 2.

SEKCJA 2 PRAWA I OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z OGOLNEGO ZEZWOLENIA

| ¥ 2002/20/WE (dostosowany)

Artykut 415
Minimalna lista praw wynikajacych z ogélnego zezwolenia

1. Przedsigbiorstwa posiadajace zezwolenia zgedaie—= DX na mocy <X pestanewieniami
art. ek 312 majg prawo do:

a) e d > udostepniania X1  sieci X tacznosci
elektronlcznej <ZI 1 sw1adczema <X] ushug w==zakresie tacznosci elektronicznej;

b) wystepowania z wnioskiem o przyznanie praw nlezqunych do instalowania
urzqdzen zgodnle z artsdestesa H 43 DO niniejszej X1 dyrektywy 200221AME

¥ nowy

c) wykorzystywania widma radiowego w odniesieniu do ustug i1 sieci tacznos$ci
elektronicznej, z zastrzezeniem przepisow art. 13, 46 1 54;

d) tego, by rozpatrzono ich wniosek o przyznanie niezbednych praw uzytkowania
numerow zgodnie z art. 88.
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| ¥ 2002/20/WE (dostosowany)

2. Jezeli takie przedsigbiorstwa swiad estep—de X udostepniaja Xl sieci X tacznosci
elektronicznej <XI i X> $§wiadczg <X usiugl %%:%laeeﬁ-e tacznosci elektronicznej na rzecz ogétu
ludnosci, ogodlne zezwolenie takse uprawnia X je takze <XI do:

a) negocjowania wzajemnych polaczen, a w razie potrzeby uzyskiwania wzajemnych
polaczen z lub od innych podmiotéw udostepniajacych sieci iustugi w zakresie
facznosci elektronicznej w sposob publicznie dostepny na mocy ogolnego
zezwolenia, gdziekolwiek w obrgbie Wspélnety [ Unii XI, na warunkach
1zgodn1e z pesﬁﬂe%q% X> przepisami niniejszej X1 dyrektywy 200249 NE

b) wystepowania jako podmiot, ktory moze zosta¢ wyznaczony do $wiadczenia
réznych elementdéw ustugi powszechnej lub prowadzema dziatalnosci w roznych cze;smach
terytorlum panstwowego zgodme z = < :

pewﬂee&ﬂ%% IZ>art 811ub82 <ZI

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 216
Oplaty administracyjne

1. Kazda optata administracyjna natozona na przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi lub
udostepniajace sie¢ zgodnie z ogdlnym zezwoleniem lub na rzecz ktoérego zostalo
ustanowione prawo uzytkowania winna:

a) w caloSci ednresié—sie X> pokrywacé <X] jedynie de kosztyéw administracyjnesxek,
ktore bylyby poniesione przy zarzadzaniu, sprawowaniu nadzoru lub wdrazaniu
planu ogodlnych zezwolen, praw uzytkowania iszczegdtowych obowiazkéow, o
ktorych mowa w art.sgasle €13 ust. 2, w tym kosztow wspotpracy migdzynarodowe;j,
zwigzanych z harmonizacjg i standaryzacja, analiza rynku, monitorowaniem
zgodnosci ze stanem prawnym lub sprawowaniem kontroli rynku w inny sposéb, jak
rébwniez prac normatywnych zwigzanych z przygotowaniem iwdrazaniem
X> prawa <X] wtdrnego prawedawstwa oraz decyzji administracyjnych, takich jak
decyzje o dostepie do sieci i wzajemnych potaczeniach; oraz

b) by¢ naktadana na poszczegbdlne przedsigbiorstwa w sposdb obiektywny,
przejrzysty iproporcjonalny, zmniejszajac wten sposob dodatkowe koszty
administracyjne oraz biezace optaty. = Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac o
niepobieraniu optat administracyjnych od przedsigbiorstw, ktérych obroty nie
przekraczaja okreslonego progu lub ktorych dzialalno$¢ nie pozwala uzyskaé
minimalnego udziatu w rynku lub ma bardzo ograniczony zasi¢g terytorialny. <=

2. Naktadajac optaty administracyjne, krajowy organ regulacyjny = lub inny wiasciwy
organ &  epublikuje  corocznie  bilans  swoich  administraeynyehk  wydatkow
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X> administracyjnych <XI oraz catkowitej samy DO kwoty <X zebranych oplat. W razie
wystgpienia réznicy pomiedzy catkowita same X kwotg <XI zebranych oplat; a wydatkami

administracyjnymi, [ dokonuje si¢ X nalez——=apewnié stosowne] wepréwaanie
B> korekty <XI.

WV 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 317
Rozdzielnos¢ ksiegowa i sprawozdania finansowe

1. Panstwa czlonkowskie natezes [X> nakladajg <XI na przedsi¢biorstwa udost¢pniajgce
publiczne sieci tgcznoscei lub $wiadczace publicznie dostgpne ustugi tacznosci elektronicznej,
majacexel specjalne lub wylaczne prawo S$wiadczenia uslug w innych sektorach w tym
samym lub w innym Panstwie Cztonkowskim, obowigzek:

a) prowadzenia rozdzielnej ksiegowosci dla dziatalno$ci zwigzanej z udostgpnianiem
sieci lub ushug facznosci elektronicznej, w takim zakresie, w jakim byloby to
niezbe¢dne, gdyby ta dziatalno$¢ prowadzona byta przez rézne podmioty prawa, dla
potrzeb identyfikacji wszystkich elementéw kosztow i przychodéw, wraz z podstawa
ich kalkulacji oraz wskazaniem zastosowanych metod ich uzyskania, zwigzanych z
dziatalno$cig polegajaca na udost¢pnianiu sieci lub ustug tacznosci elektroniczne;,
w tym wyszczegoblnienie podziatu aktywow 1 kosztow strukturalnych, lub

b) wprowadzenia strukturalnego rozdziatu dzialalno$ci zwigzanej z udostepnianiem
sieci lub ustug tacznosci elektroniczne;.

Panstwa cztonkowskie moga zrezygnowaé z zastosowania wymogoéw, o ktéorych mowa
w pieswszyan akapicie X pierwszym <XI, wobec przedsigbiorstw, ktorych roczny obrét z
dziatalno$ci zwigzanej z sieciami 1iustugami tacznosci elektronicznej w panstwie
cztonkowskim nie przekracza 50 sikionédw eare X> min EUR <Xl

2. Jezeli przedsigbiorstwa udostgpniajace publiczne sieci lacznosci lub $Swiadczaces
publicznie dostgpne ustugi tacznosci elektronicznej nie podlegaja wymogom okreslonych
w przepisach prawa spoétek inie spelniaja wymogow okreslonych w przepisach prawa
D> Unii X1 wspélnetewege o prowadzeniu ksiggowosci przez mate i Srednie
przedsigbiorstwa, ich sprawozdania finansowe s#aay=byé sporzadzaese si¢ i1 przekazujeane
do zbadania niezaleznemu biegtemu rewidentowi, a nastgpnie egkeszene DO publikuje <XI.
Badanie wsmne—byé przeprowadzaese si¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa

sspdlnetewege DO Unii X1 X prawa <X] krajowego.

Powyzszy wymog pewsnien—mieé—takse DO ma rowniez <X zastosowanie w odniesieniu do
rozdzielnej ksiggowosci prowadzonej zgodnie z pestanewientami ust. 1 lit. a).
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SEKCJA 3 ZMIANA I COFNIECIE PRAW I OBOWIAZKOW

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 8
(dostosowany)
= nowy

Artykut #418
Zmiana praw i obowiazkow

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby prawa, s=smest X> warunki <X] oraz procedury
dotyczace ogolnych zezwolen, praw uzytkowania = widma radiowego lub numeréw < albo
praw instalowania urzadzen mogty by¢ zmienione jedynie w obiektywnie uzasadnionych
przypadkach oraz w sposob proporcjonalny, uwzgledniajac w stosownych przypadkach
szczegdlne warunki dotyczace [ zbywalnych <Z| praw uzytkowama ezestothweset
= widma <= radiowegoxek = 1 numerow <& pediega;

2. Zwyjatkiem przypadkoéw, w ktorych proponowane zmiany sa niewielkie i zostaty
uzgodnione z posiadaczem praw lub ogdlnego zezwolenia, = 1 bez uszczerbku dla przepisow
art. 35, < zamiar wprowadzenia takich zmian oglasza si¢ w odpowiedni sposob,
a zainteresowanym stronom, wtym uzytkownikom ikonsumentom, przyznaje si¢
wystarczajaco duzo czasu na wypowiedzenie si¢ w kwestii proponowanych zmian, DX przy
czym <X] nie mniej niz cztery tygodnie, z wyjatkiem okolicznos$ci nadzwyczajnych.

‘ ¢ nowy

Kazda decyzja o zmianie podlega publikacji z podaniem jej uzasadnienia.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 8
(dostosowany)
= nowy

Artvkut 19
[X> Ograniczenie lub cofnigcie praw <X]

21. Panstwa cztonkowskie nie ograniczajg ani nie cofaja praw instalowania urzadzen ani praw
uzytkowania ezestethwese: DO widma <X] radiowegosek = lub numerow < przed uptywem
okresu, na jaki zostaly one przyznane, chyba zZe jest to uzasadnione X> zgodnie z ust. 2 <XI
i w stosownych przypadkach zgodne z zalgcznikiem B> 1 <X] oraz odpowiednimi przepisami
prawa krajowego dotyczacymi odszkodowania w przypadku cofnigcia [X> praw <]

¢ nowy

2. Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia skutecznego i wydajnego wykorzystania
widma radiowego lub wdrozenie zharmonizowanych warunkéw przyjetych na podstawie
decyzji nr 676/2002/WE, panstwa cztonkowskie moga dopusci¢ cofnigcie praw, w tym praw
o minimalnym okresie obowigzywania wynoszacym 25 lat, w oparciu o ustanowione z
wyprzedzeniem procedury, zgodnie z zasada proporcjonalnosci 1 niedyskryminacji.
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3. Zmiana wykorzystania widma radiowego w wyniku zastosowania przepisow art. 45 ust. 4
lub 5 sama w sobie nie stanowi przestanki uzasadniajacej cofnigcie prawa uzytkowania
widma radiowego.

4. Kazdy zamiar ograniczenia lub cofnigcia zezwolen na uzytkowanie widma radiowego lub
indywidualnych praw uzytkowania widma radiowego lub numeréw poddaje si¢ pod
konsultacje publiczne zgodnie z art. 23.

WV 2002/21/WE art. 5
(dostosowany)

ROZDZIAL 111

PRZEKAZYWANIE INFORMACJI, ANALIZY I MECHANIZM KONSULTACJI

Artykut 20
ji DO Zadanie informacji od przedsiebiorstw <XI

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 5
(dostosowany)
= nowy

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa udostgpniajace sieci i ustugi
facznosci elektronicznej = , urzadzenia towarzyszace lub ustugi towarzyszace <= dostarczaty
wszystkich informacji, w tym informacji o charakterze finansowym, niezb¢dnych krajowym
organom regulacyjnym, = mnym wlasciwym organom 1 BEREC <& do zapewnienia
zgodnosci z przepisami niniejszej dyrektywy 4 szezegblowyeh lub wydanych
zgodnie znigmt decyzji. Krajowe organy regulacyjne maja prawo zada¢ od tych
przedsiebiorstw w szczeg6lnosci dostarczania informacji o przysztym rozwoju sieci lub ushug,
ktory moglby wywrze¢ wptyw na uslugi hurtowe udostgpniane konkurentom przez te
przedsicbiorstwa. =Moga one réwniez zadaé¢ informacji dotyczacych sieci tacznosci
elektronicznej 1 urzadzen towarzyszacych, ktore sa zdezagregowane na poziomie lokalnym i
na tyle szczegétowe, aby zapewni¢ im mozliwos¢ przeprowadzenia analizy geograficznej i
okreslenia obszaréw wykluczenia cyfrowego zgodnie z art. 22. Zgodnie z art. 29 krajowe
organy regulacyjne moga naktada¢ sankcje na przedsigbiorstwa, ktore §wiadomie podaja
wprowadzajace w blad, btedne lub niekompletne informacje. <

Od przedsigbiorstw o znaczacej pozycji na rynkach hurtowych mozna rowniez wymagac, by
przedstawialy dane ksiggowe dotyczace rynkow detalicznych, ktore sa zwigzane z tymi
rynkami hurtowymi.

‘ U nowy

Krajowe organy regulacyjne i inne wtasciwe organy mogg zadac informacji od pojedynczych
punktéw informacyjnych utworzonych na podstawie dyrektywy 2014/61/UE w sprawie
srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci lacznosci
elektroniczne;.
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 5
(dostosowany)
= nowy

Przed51¢blorstwa nlezwioczme dostarczaja takich informacji na waiesek X Zadanie <X
: : canu—regulaeyinese W IZ> wymaganym <X] terminie i na > wymaganym <Xl
: san. X Zadane <XI finformacje—e-ktére

88 E muszg by¢ <] proporcjonalne do

Wykonywanego zadania. &ﬁe% = Wiasciwy <& organ regulaeyiny przedstawia
uzasadniaenie wateskewania X zgdanic <X] e-dame informacjie oraz traktuje informacje
zgodnie z ust. 3.

WV 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by krajowe organy regulacyjne X> i inne wihasciwe
organy <XI dostarczatly Komisji, na jej uzasadniony wniosek, informacje, ktore sa niezbedne
dla realizacji przez Komisj¢ jej zadan wynikajacych z Traktatu. Informacja, ktérej zada
Komisja, winna by¢ proporcjonalna de X> w $wietle realizacji <XI tychze zadan. Jezeli
dostarczona informacja odnosi si¢ do informacji dostarczonej uprzednio przez
przedsigbiorstwo na sestesek DO Zzadanie <X le%aje%ge organu regulaesgneses, X informuje
si¢ o tym dane <XI przedsi¢biorstwa—takie—sinne—zestaé—o—ty m—upezedzene. Stosownie do
potrzebs oraz jezeli organ dostarczajacy 1nf0rmaCJe nie %&jﬁ%@% zastrzeg% w speséb
wyrazny 1iuzasadniony [X> sposob XI [X> inaczej<X] przee: 2, Komisja
udostgpnia otrzymang informacje taksems innemu organowi X tego typu <Xl w innym
panstwie cztonkowskim.

Zgodnie z wymogami okres§lonymi w ust. 35 panstwa cztlonkowskie zapewniaja, by informacja

dostarczona jednemu keajowesas organowi regulaesgmemsu zostala udostgpniona innemu

krajowemu organowi regulaesmemu DO tego typu XI w tym samym lub innym panstwie
cztonkowskim = oraz BEREC <= , w odpowiedzi na jego uzasadniony wniosek, jezeli jest to

niezbedne dla umozliwienia tymZe organom = lub BEREC < wypelniania obowigzkow
wynikajacych z prawa X> Unii <X] sespélaetewese.

3. Jezeli dana informacja zostata uznana przez dany krajowy organ regulacyjny B lub inny
wlasciwy organ <X] za informacj¢ poufng zgodnie ze przepisami prawa wwspélaetewege
B> Unii X1 i X5 prawa <X] krajowego o tajemnicy X> przedsicbiorstwa <X] przedsiebierey
= lub o ochronie danych osobowych < , Komisja =, BEREC <& oraz dany keajewsy
B> zainteresowane <X] organy reguleesgms zapewniaja taka poufnos¢. ®Zgodnie z zasada
lojalnej wspotpracy krajowe organy regulacyjne i inne wlasciwe organy nie moga odmoéowic
udostepnienia zagdanych informacji Komisji, BEREC ani innemu organowi, powotujac si¢ na
wzgledy poufnosci lub konieczno$¢ konsultacji ze stronami, ktore przekazaty te informacije.
W przypadku gdy Komisja, BEREC lub inny wlasciwy organ zobowiaza si¢ do zachowania w
poufnosci informacji oznaczonych jako poufne przez organ, ktory je posiada, organ ten
udostepnia na zadanie te informacje we wskazanym celu bez koniecznosci dalszych
konsultacji ze stronami, ktére przekazaty te informacje. <=

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by krajowe organy regulacyjne = i1 inne wiasciwe
organy << , dzialajgc zgodnie z [ przepisami <X] krajowymi zasadami dotyczgcymi
publicznego dostepu do informacji oraz przepisami prawa wspélaetewege DO Unii X
i X prawa <XI krajowego o tajemnicy przedsi¢cbiorstwae¥ =1 o ochronie danych
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osobowych < , epublikowaly takg X> te <X] informacjee, majge—na—twadze O ktore moga
si¢ przyczyni¢ do <X] rozwojuéi otwartego i konkurencyjnego rynku.

5. Krajowe organy regulacyjne = i inne wiasciwe organy < epublikuja warunki publicznego
dostepu do informacji, X> o ktorym mowa w ust. 4 <XI, w tym procedury zapewniajace

uzyskanie takiego dostepuszgedniezust—4.

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

Artykul 421

Informacje wymagane na podstawie ogolnego zezwolenia, prawa uzytkowania oraz
szczegolowych obowigzkow

1. Niezaleznie od obowigzku dostarczania informacji isporzadzania sprawozdan
wynikajacego z przepisow prawa krajowego, ale nie wynikajacego z ogdlnego zezwolenia,
krajowes organy regulacyjne¥ = 1 inne wlasciwe organy < meze O mogg <XI jedynie
zazagda¢ od przedsigbiorstw dostarczenia informacji zgodnie z ogdélnym zezwoleniem,
prawami uzytkowania lub szczegdélowymi obowigzkami, o ktérych mowa w artykule 613
ust. 2, w sposdb proporcjonalny i obiektywnie uzasadniony ze wzgledu na:

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 7 lit. a)
(dostosowany)

a) systematyczng lub dotyczaca konkretnych przypadkow weryfikacje przestrzegania
sepmegdw O warunku X1 1 +2 z czgsci A, wymegéw DO warunkow X1 21 6 z
czesci B DO D Xl oraz semmegéw O warunkow X1 2 1 7 z czgsci € DO E X1
zalacznika DO 1 <X] oraz przestrzegania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 136 ust.
2;

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

b) dotyczaca konkretnych przypadkow weryfikacje zgodnoS$ci z w=pmegami
> warunkami <XI okre§lonymi w £Zzalaczniku I, jezeli ztozono skarge lub keatesss:
= wlasciwy <& organ zegulaessny mial inne powody, azeby twierdzi¢, ze dany
wapmée DO warunek X1 nie zostal spelniony, albo w przypadku dochodzenia
prowadzonego przez krajewey = wiasciwy < organ segulaeysnsy z urzedu;

¢) procedury i ocen¢ wnioskow o przyznanie prawa uzytkowania;

d) publikacje komparatywnych przegladow jakosci oraz cen ustug, z uwagi na interes
konsumenta;

e) jasno okreslone cele statystyczne;

f) analize rynku dla celow X> niniejsz
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WV 2009/140/WE art. 3 pkt 7 lit. b)
= nowy

g) zagwarantowanie efektywnego uzytkowania ezestethsweses = widma &
radiowegoxeh =1 =zasobow numeracyjnych <& 1 zapewnienie skutecznego
zarzadzania nimi;

h) oceng przysztych zmian w dziedzinie sieci lub ustug, ktore mogtyby mie¢ wplyw
na ustugi hurtowe udostepniane konkurentom = , na mozliwosci uzyskania dostepu
do sieci dostgpne uzytkownikom koncowym Iub na okreslanie obszarow
wykluczenia cyfrowego < .

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 7 lit. c)
(dostosowany)

Informacje, o ktorych mowa w X> akapicie pierwszym <X] lit. a), b), d), e), f), g) i h) akapita
pa-eise%%%e nie mogg by¢ wymagane przed X> uzyskaniem <XI dostepuess do rynku lub jako
fege warunck X> dostepu do rynku <XI.

¢ nowy

2. Jesli chodzi o prawa uzytkowania widma, informacje te muszg dotyczy¢ w szczegolnosci
skutecznego 1 wydajnego wykorzystania widma radiowego oraz spelnienia obowiazkow
zapewnienia zasiegu i odpowiedniej jakosci ustug, ktorymi obwarowano prawa uzytkowania
widma radiowego, i ich weryfikacji.

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

23. Jezeli krajowy organ regulacyjny = lub inny wlasciwy organ < zazada od
przedsiebiorstw dostarczenia informacji, o ktérych mowa wust.epie 1, winien—en
peinformewaé X informuje je XI o szczegdlnym celu, w jakim dana mformaCJa zostanie
X> ma zosta¢ XI wykorzystana.

‘ 4 nowy

4. Krajowe organy regulacyjne lub inne wlasciwe organy nie moga ponownie zadacd
udostegpnienia informacji, o ktére wystapit juz BEREC na podstawie art. 30 rozporzadzenia
[xxxx/xxxx/WE (rozporzadzenie w sprawie BEREC)]”.

Artykut 22
Analizy geograficzne wdrazania sieci

1. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja analiz¢ geograficzng zasiggu sieci tacznosci
elektronicznej, ktore sa w stanie zapewni¢ szerokopasmowag transmisj¢ danych (,,sieci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr xxxx/xxxx z dnia [] ustanawiajace Organ
Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC) (Dz.U. L []).
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szerokopasmowe”), w terminie trzech lat od [termin transpozycji dyrektywy] i aktualizuja ja
co najmniej raz na trzy lata.

Analiza geograficzna obejmuje:

a) analize obecnego geograficznego zasiggu sieci szerokopasmowych na ich terytorium,
w szczegolnosci do celow realizacji zadan wymaganych na podstawie art. 62 i 65
oraz art. 81 oraz do celow naktadania obowiazkéw zgodnie z art. 66, jak roOwniez na
potrzeby badan wymaganych w celu stosowania przepisow dotyczacych pomocy
panstwa; oraz

b) trzyletnia prognoze zasiggu sieci szerokopasmowych na ich terytorium,
wykorzystujaca informacje zgromadzone zgodnie z lit. a), o ile te s3 dostgpne i
istotne.

Prognoza ta musi odzwierciedla¢ perspektywy gospodarcze sektora sieci lgcznosci
elektronicznej oraz zamierzenia inwestycyjne operatorow w czasie, gdy gromadzono
dane, aby umozliwi¢ ustalenie potencjalnych mozliwosci dostepu do sieci na réznych
obszarach. Prognoza ta musi uwzglednia¢ informacje na temat planowanych
wdrozen realizowanych przez przedsigbiorstwa lub organy publiczne, zwlaszcza w
celu uruchomienia sieci o bardzo duzej przepustowosci i1 przeprowadzenia
znaczacych modernizacji 1 rozbudowy dotychczasowych sieci szerokopasmowych
pozwalajacych uzyska¢ wydajno$¢ przynajmniej na poziomie sieci dostgpu nowej
generacji. W tym celu krajowe organy regulacyjne wystepuja do przedsigbiorstw o
przekazanie istotnych informacji na temat planowanych wdrozen tych sieci.

Informacje zgromadzone w ramach analizy musza by¢ na odpowiednim poziomie
szczegotowosci lokalnej i obejmuja wystarczajaco doktadne informacje na temat jakosci
ustugi i jej parametrow.

2. Krajowe organy regulacyjne moga zidentyfikowaé ,,obszar wykluczenia cyfrowego”
odpowiadajacy obszarowi o wyraznych granicach terytorialnych, jezeli informacje
zgromadzone zgodnie z ust. 1 pozwolg stwierdzi¢, ze w okresie objetym dang prognoza zadne
przedsigbiorstwo ani zaden organ publiczny nie wdrozyli ani nie planujg wdrozy¢ sieci o
bardzo duzej przepustowosci ani tez nie przeprowadzili znaczacej modernizacji lub
rozbudowy swojej sieci, pozwalajacej uzyska¢ wydajnos¢ pod wzgledem predkos¢ pobierania
danych na poziomie przynajmniej 100 Mb/s, ani nie planujg takiej modernizacji lub
rozbudowy. Krajowe organy regulacyjne publikuja zidentyfikowane obszary wykluczenia
cyfrowego.

3. W obrebie zidentyfikowanego obszaru wykluczenia cyfrowego krajowe organy regulacyjne
moga opublikowa¢ otwarte dla wszystkich przedsigbiorstw zaproszenie do zgloszenia
zamiaru wdrozenia sieci o bardzo duzej przepustowosci w okresie objetym dang prognoza.
Krajowy organ regulacyjny okresla informacje, ktore nalezy uwzgledni¢ w takich
zgloszeniach, aby zapewni¢ poziom szczegotowosci przynajmniej podobny do tego, ktory
uwzgledniono w prognozie przewidzianej w ust. 1 lit. b). Organ ten informuje rowniez — w
oparciu o informacje zgromadzone na podstawie ust. 1 lit. b) — kazde przedsigbiorstwo, ktore
wyrazilo zainteresowanie, o tym, czy zidentyfikowany obszar wykluczenia cyfrowego jest
objety lub prawdopodobnie zostanie objety zasiggiem sieci dostgpu nowej generacji
oferujacej predkos¢ pobierania danych ponizej 100 Mb/s.

4. Stosujac $rodki na podstawie ust. 3, krajowe organy regulacyjne postepuja zgodnie z
wydajng, obiektywna, przejrzysta i niedyskryminacyjng procedura, ktéra gwarantuje, ze zadne
przedsigbiorstwo nie zostanie z gory wykluczone z postepowania. Nieprzekazanie informacji
na podstawie ust. 1 lit. b) lub nieudzielenie odpowiedzi na zaproszenie do wyrazenia
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zainteresowania na podstawie ust. 3 moze zosta¢ potraktowane jako przekazanie informacji
wprowadzajacej w btad zgodnie z art. 20 lub 21.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organy lokalne, regionalne i krajowe, ktore sa
odpowiedzialne na swoim terytorium za przydziat srodkéw publicznych na wdrozZenie sieci
tacznos$ci elektronicznej, za opracowanie krajowych planéw szerokopasmowych, okreslenie
obowiazkow w zakresie zasiggu, obwarowujacych prawa uzytkowania widma oraz za
weryfikacje dostepnosci ustug wchodzacych w zakres obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej, braly pod uwage wyniki analiz 1 procedur skutkujacych okresleniem obszaréw
wykluczenia cyfrowego, przeprowadzonych zgodnie z ust. 1, 2 i 3, oraz aby krajowe organy
regulacyjne udostepnialy te wyniki pod warunkiem zapewnienia przez organ otrzymujacy
takiego samego poziomu poufnosci i ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa jak organ
udostepniajacy. Wyniki te udostepnia si¢ rowniez BEREC i Komisji na ich wniosek i na tych
samych warunkach.

6. Krajowe organy regulacyjne moga udostepni¢ uzytkownikom koncowym narzedzia
informacyjne, aby pomoéc im okresli¢ potencjalne mozliwosci dostgpu do sieci na réznych
obszarach, z poziomem szczegotowosci, ktory jest pomocny w dokonaniu wyboru ustug
tacznosci, nie uchybiajac spoczywajacym na krajowym organie regulacyjnym obowiazkom w
zakresie ochrony informacji poufnych i tajemnicy przedsigbiorstwa.

7. Do dnia [data] r. BEREC — aby przyczyni¢ si¢ do spojnego stosowania analiz
geograficznych 1 prognoz — po konsultacji z zainteresowanymi podmiotami 1 w $cistej
wspotpracy z Komisja, wyda wytyczne shuzace pomoca krajowym organom regulacyjnym w
konsekwentnym wypelnianiu ich obowiazkoéw wynikajacych z niniejszego artykutu.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 6
(dostosowany)
= nowy

Artykut 623
Mechanizm konsultacji oraz zapewniania przejrzystosci
Z wyjatkiem sytuacji objetych art. 232 ust. 9, art. 2826 lub art. 2% 27

, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne X> lub inne wilasciwe
organy X, ktore zamierzaja podja¢ $rodki zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy b

3 ek lub zamierzaja wprowadzi¢ ograniczenia zgodnie z art. 945 ust. 34
1 art 945 ust. 45 ktére maja znaczacy wpltyw na edaesay rynek DO whasciwy <XI, umozliwity
zainteresowanym stronom wyp0w1edzenle 516; B> w kwestii planowanego $rodka <X
w rozsadnym terminie e S =, majac na wzgledzie ztozonos¢
sprawy, a w kazdym razie w terminie nie krotszym niz 30 dni, chyba ze zachodza wyjatkowe
okolicznosci <= .

Krajowe organy regulacyjne X> i inne wlasciwe organy <XI oglaszajg X> swoje <X] krajowe
procedury konsultacyjne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby utworzono jeden punkt informacyjny, ktory bedzie
umozliwiat dostep do wszystkich biezacych konsultacji.

; x> Wyn1k1 procedur konsultacyjnych <XI podaje do wiadomosci
pubhczne_] Het : ek, zwyjatkiem przypadkéow dotyczacych
informacji, ktore zgodme z przepisami prawa sespélaetewege X Unii Xl i X prawa <XI
krajowego o tajemnicy handlowej sg informacjami poufnymi.
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| ¥ 2002/22/WE

Artykut 3324

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 23 lit.
a) (dostosowany)

1. Panstwa cztonkowskie we wlasciwym stopniu zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne
braly pod uwage stanowiska uzytkownikow koncowych ikonsumentéw (w tym,
w szczeg6lnosci, niepelnosprawnych konsumentéw), wytworcoOw oraz przedsigbiorstw, ktore
zapewniajg O udostepniajg X1 sieci lub ustugi lacznosci elektronicznej, w kwestiach
zwigzanych ze wszystkimi prawami uzytkownikoéw koncowych i konsumentéw, dotyczacymi
publicznie dostepnych ustug tacznos$ci elektronicznej, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy
majg one znaczacy wptyw na rynek.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja w szczegolno$ci, aby krajowe organy regulacyjne
ustanowily mechanizm konsultacji zapewniajacy, aby ich decyzje w kwestiach zwigzanych
z prawami uzytkownikow koncowych i konsumentéw, dotyczacymi publicznie dostgpnych
ustug lacznoscei elektronicznej, nalezycie uwzgledniaty interesy konsumentow w dziedzinie
tacznosci elektroniczne;j.

| ¥ 2002/22/WE (dostosowany) |

2. Gdzie—stesewne X W stosownych przypadkach <XI; zainteresowane strony moga
opracowac, pod przewodnictwem krajowych organéw regulacyjnych, mechanizmy dotyczace
konsumentow, grup uzytkownikéw i ushugodawcodw, majace na celu poprawe ogolnej jakosci
swiadczenia ustlug w drodze, mie¢dzy innymi, opracowania i monitorowania kodeksow
postepowania i norm dziatania.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 23 lit.
b) (dostosowany)

3. Bez—uszezesbku—dla [X> Nic naruszajgc <XI przepisow krajowych zgodnych z prawem
Wspélnety X Unii X oraz promujacych cele zwiazane z polityka kulturalng i medialna,
takie jak roznorodnos¢ kulturowa ijezykowa oraz pluralizm mediow, krajowe organy
regulacyjne iinne odpowiednie organy moga promowac¢ wspOlprace migdzy
przedsigbiorstwami udostepniajagcymi sieci lub ustugi tgcznosci elektronicznej a sektorami
zainteresowanymi promowaniem zgodnych z prawem tre§ci w sieciach i uslugach tacznosci
elektronicznej. Taka wspolpraca moze obejmowac réwniez koordynowanie informacji
uzyteczno$ci publicznej, ktoére majg zosta¢ udostgpnione zgodnie z art. 96 ust. 3 iart. 95
ust. 1.

| ¥ 2002/22/WE

Artykut 3425

Pozasadowe rozwigzywanie sporow
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WV 2009/136/WE art. 1 pkt 24
(dostosowany)
= nowy

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby X> konsumenci mieli dostep do <XI udestepnione
gestaky przejrzystyche, niedyskryminacyjnyche, prostyche X | szybkich, sprawiedliwych <X]
1medroglche pozasqdow che procedur¥ rozstrzygania > 1ch <XI] nierozwigzanych sporéw

5 ami—a X z X]  przedsigbiorstwami  udost¢pniajgcymi  sieei—tab
= publicznie doste;pne < ushugi facznosci elektroniczne] = inne n1z uslugl tacznosci
interpersonalnej niewykorzystujagce numerdéw <= , powstatych w—zakrest sewania X na
gruncie <XI niniejszej dyrektywy 1zw1qzanych z warunkami IZ> umownymi <X] lub
wykonamem umow dotyczqcych udoste;pmama tych sieci lub ustug. Panstwa cztonkowskie
: ArHa—s aby DO umozliwiaja krajowemu organowi
regulacyjnemu dzmiame w charakterze podmlotu zajmujgcego si¢ rozstrzyganiem sporow. <XI
Ttakie procedury DO muszq spelmac wymogl Jakoscmwe okreslone w rozd21ale II dyrektywy
2013/11/UE. <XI = stezyeanie—op

czlonkowskle moge} roZsZerEye O ud21ehc dostqpu do tych procedur <3:' %ﬁbeﬁqﬁa-t@a;%a%y

gee innymek uzytkownikoméw koficowymek = , w szczegblnosci
mlkroprzed51qb10rstwom 1 matym przedsigbiorstwom <= .

WV 2002/22/WE (dostosowany)
= nowy

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ich prawodawstwo nie utrudniato powstawania biur
skarg 1izazalen izapewnienia ustug on-line na odpowiednim poziomie terytorialnym,
umozliwiajacych konsumentom i[> innym <XI uzytkownikom koncowym dostgp do
rozwigzywania sporow. = W przypadku sporow, ktorych strong sg konsumenci i1 ktore
wchodzg w zakres rozporzadzenia (UE) nr 524/2013, zastosowanie maja przepisy tego
rozporzadzenia, pod warunkiem ze dany podmiot zajmujgcy si¢ rozstrzyganiem SsSporow
zgtoszono Komisji zgodnie z art. 20 dyrektywy 2013/11/UE. <

3. @ Nie naruszajgc przepisow dyrektywy 2013/11/UE, <XI ¥w przypadku gdy taki spor
dotyczy Sstron z innych panstw cztonkowskich, panstwa czlonkowskie koordynuja wysitki
w celu spewedewania > doprowadzenia do <X] rozwigzania sporu.

4. Niniejszy artykul ste—narusza O pozostaje bez uszczerbku dla <X] krajowych procedur
sagdowych.

| ¥ 2002/21/WE

Artykut 2826

Rozstrzyganie sporow miedzy przedsi¢biorstwami
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 22
(dostosowany)
= nowy

1. Jezeli w zw1qzku z istniejagcymi obowigzkami wynikajagcymi z niniejszej dyrektywy kab
e SZeZe ek dojdzie do sporu miedzy przedsigbiorstwami udostepniajgcymi sieci
lub uslugl iqcznosm elektronicznej w panstwie cztonkowskim lub do sporu miedzy takimi
przedsigbiorstwami a innymi przedsi¢biorstwami w panstwie czlonkowskim korzystajacymi
z obowigzku zapewnienia dostepu lub wzajemnych potaczen = lub pomigdzy
przedsigbiorstwami udostgpniajacymi sieci lub ustugi tgcznosci elektronlcznej w panstw1e
cztonkowskim a dostawcami urzqdzen towarzyszacych <& e
dyrektyvaytub—-dyrekiyan—szezep szeh, O nie naruszajqc przeplsow ust. 2, <ZI krajowy
organ regulacyjny na wnlosek ktorejkolwwk ze stron +bez—us : D
wydaje wigzaca decyzje celem rozstrzygnigcia sporu w jak najkrotszym termmle aw kazdym
razie w terminie nieprzekraczajacym czterech miesiecy, chyba ze zachodza wyjatkowe
okolicznosci. Dane panstwo cztonkowskie wymaga, aby wszystkie strony sporu w petni
wspoipracowaty z krajowym organem regulacyjnym.

‘ W 2002/21/WE (dostosowany)

2. Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ przepisy umozliwiajgce krajowym organom
regulacyjnym odstapieniea od rozstrzygnigcia sporu za pomocg wydania wigzacej decyzji,
jezeli istnieja inne mechanizmy, wtym mediacja, mogace lepiej iw krotszym czasie
przyczyni¢ si¢ do rozstrzygnigcia sporu, zgodnie z pestanewseniamt art. 38. Krajowy organ
regulacyjny niezwlocznie peinformuje strony. Jezeli po uplywie czterech miesiecy spor nie
zostal rozstrzygnigty, za§ strona domagajaca si¢ naprawienia szkody nie wszczglta
postepowania przed sadem, krajowy organ regulacyjny wydaje, na wniosek ktorejkolwiek ze
stron, wigzaca decyzje celem rozstrzygnigcia sporu w mozliwie najkrotszym terminie, a
w kazdym razie w terminie nieprzekraczajacym czterech miesigcy.

3. Rozstrzygajac dany spoér, krajowy organ regulacyjny wydaje decyzje przy uwzglednieniu
celow okreslonych w art. 38. Jakiekolwiek obowigzki nalozone na przedsigbiorstwo przez
krajowy organ regulacyjny w zwigzku z rozstrzyganiem sporu powmny byc zgodne z

4. Decyzjea wydanga przez krajowy organ regulacyjny : t o sten :
> podaje si¢ do wiadomosci publicznej <XI, przy zachowaniu wymogow zw1qzanych z
tajemnicyg przedsiebiorey O przedsi¢biorstwa <XI. Stronom, ktorych ese dotyczy [X> dana
decyzja <Xl, malezy przedstawiaé si¢c w sposOb wyczerpujacy X jej <XI uzasadnienie=tej
;

5. Procedury X> , o ktorych mowa <Z| é%e&eﬁe w ust. 1, 3 oraz 4, nie pewiany X mogg X

uniemozliwia¢ zadneJ ze stron skie g X> wniesienia powddztwa
do Xl sadu.
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 23
(dostosowany)
= nowy

Artykut 2£27
Rozstrzyganie sporow transgranicznych

1. W przypadku sporu W powstatego w zwiazku ze stosowaniem niniejszej
dyrektywy Hab ek pomlqdzy strenamt IZ> przedsu;blorstwaml <XI
Wroznych panstwach czlonkowsklch S m: adkaa—gd 2 H—he

stosuje sie przepisy ust. 2, 3 14. = Przep1sow tych nie stosuje si¢ do Sporow dotyczqcych
koordynacji widma radiowego objetych art. 28. <

2. Kazda ze stron moze przekaza¢ spor danemu krajowemu organowi regulacyjnemu X> lub
danym krajowym organom regulacyjnym <XI Wiasciwe krajowe organy regulacyjne
S aejz = informuja o sporze < BEREC

w celu IZ> doprowadzema do spojnego <ZI %e%@ rozstrzygniecia sporu, zgodnie z celami
okreslonymi w art. 83.

4 nowy

3. BEREC wydaje opini¢ wskazujaca krajowemu organowi regulacyjnemu lub krajowym
organom regulacyjnym konieczno$¢ podjecia konkretnego dziatania w celu rozstrzygnigcia
sporu lub konieczno$¢ zaniechania danego dziatania, w jak najkrotszym czasie, a w kazdym
razie w terminie czterech miesiecy, chyba ze zachodza wyjatkowe okolicznosci.

| ¥ 2009/140/WE art. 1 pkt 23

4. Dany krajowy organ regulacyjny lub dane krajowe organy regulacyjne wstrzymuja si¢ z
podjeciem dzialan majacych na celu rozstrzygnigcie sporu do czasu wydania przez BEREC
opinii. W wyjatkowych okolicznosciach, w ktorych istnieje konieczno$¢ podjecia pilnych
dziatan, aby zagwarantowaé konkurencj¢ lub ochronié¢ interesy uzytkownikéw koncowych,
dowolny z krajowych organdéw regulacyjnych moze — albo na wniosek stron, albo z whasne;j
inicjatywy — zastosowac $rodki tymczasowe.
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 23
(dostosowany)
= nowy

5. Wszelkie obowiazkiz natozone na przedsigbiorstwo przez krajowy organ regulacyjny
w ramach rozstrzygama sporu muszg by¢ zgodne z przepisami niniejszej dyrektywy=hsb

- wrel—t, w jak najwigkszym stopniu uwzgledniacsa opini¢ przyjeta przez
BEREC = i muszq zostacé przyjf;te w terminie jednego miesigca od daty wydania tej opinii <=

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 23
zmieniony sprostowaniem, Dz.U.
L 2412z10.9.2013,s. 8

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 23
(dostosowany)

0. Procedura oktorej mowa w ust. 2, nie stanowi przeszkody dla Zzadnej ze stron we
ezee anta-przed [X> wniesienia powodztwa do <X] sagduess.

4 nowy

Artykut 28
Koordynacja widma radiowego miedzy panstwami czlonkowskim

1. Panstwa cztonkowskie i1 ich wlasciwe organy zapewniaja, aby uzytkowanie widma
radiowego bylo zorganizowane na ich terytorium w sposéb, ktéry nie utrudnia zadnemu
innemu panstwu cztonkowskiemu — w szczegolnosci ze wzgledu na szkodliwe zaktocenia
transgraniczne mig¢dzy panstwami czlonkowskimi — umozliwiania na swoim terytorium
korzystania ze zharmonizowanego widma radiowego zgodnie z przepisami prawa Unii.

Stosuja one w tym celu wszelkie niezbedne $rodki, bez uszczerbku dla spoczywajacych na
nich obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa mi¢dzynarodowego 1 postanowien
odpowiednich uméw migdzynarodowych takich jak Regulamin Radiokomunikacyjny ITU.
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2. Panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze soba za posrednictwem Zespotu ds. Polityki
Spektrum Radiowego przy transgranicznej koordynacji uzytkowania widma radiowego w
celu:

a) zapewnienia zgodnosci z przepisami ust. 1;

b) rozwigzywania wszelkich probleméw lub sporow zwigzanych z transgraniczng
koordynacja lub szkodliwymi zaktdceniami transgranicznymi.

3. Kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie, jak rowniez Komisja moze zwroci¢ si¢ do
Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego o zaoferowanie swoich dobrych ustug oraz, w
stosownych przypadkach, o zaproponowanie skoordynowanego rozwigzania w formie opinii,
aby pomoc panstwom cztonkowskim w stosowaniu przepisoéw ust. 11 2.

4. Komisja moze — na wniosek panstwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy oraz
uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego —
przyja¢ srodki wykonawcze w celu wyeliminowania szkodliwych zaktocen transgranicznych
miedzy dwoma lub kilkoma panstwami cztonkowskimi, ktore to zakldcenia uniemozliwiaja
im uzytkowanie zharmonizowanego widma radiowego na ich terytorium. Te akty

wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 110 ust.
4.

TyTUuL I11: WDROZENIE

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 24
(dostosowany)
= nowy

Artykut 2e29
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja zasads [X> przepisy <XI dotyczace sankcji & , grzywien i
sankcji okresowych, w stosownych przypadkach, <= majacych zastosowanie do naruszen
krajowych przepisow przyjetych zegednie—z [X> na podstawie <X] niniejszejg dyrektywya
= lub dowolnej odpowiedniej prawnie w1qzqcej deCYZJl krajowego organu regulacyjnego lub
innego wlasciwego organu <= 4 e SRt Oraz x> wprowadzajq wszelkle
srodki niezbedne, by zapewni¢ ich wykoname K zapewniais :
=W granicach okreslonych przepisami krajowego prawa konstytucyjnego krajowe organy
regulacyjne 1 inne wilasciwe organy maja prawo nakladac¢ takie sankcje. < Przewidziane
sankcje musza by¢ odpowiednie, skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa
czlonkowskie zglaszaja te przepisy Komisji najpoézniej do dnia 25-meja—204s DO [data
transpozycji] r. <XI i niezwlocznie powiadamiajg jg o wszelkich pdzniejszych zmianach, ktore
ich dotycza.

WV 2002/20/WE art. 10
(dostosowany)

Artykut £830

Z.godnos¢ z wymegami DO warunkami <X] ogolnego zezwolenia lub praw uzytkowania
oraz ze szczeg6lowymi obowiazkami
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WV 2009/140/WE art. 3 pkt 6 lit. a)
(dostosowany)
= nowy

1. ®Panstwa czlonkowskle zapewnlajq, aby ich krajowe organy regulacyjne i inne wtasciwe
organy <2 arowe ge monitorowalysig 1 nadzorowatysig przestrzeganie
sepmesdw DO Warunkow ktoryml obwarowano <X] zwgzanyeh=z ogdlnesm zezwoleniess lub
prawass: uzytkowania, esaz szczegdlnych obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 613 ust. 2,
zeednate—zart—Ht © oraz obowigzku uzytkowania widma radiowego w wydajny i skuteczny
sposOb zgodnie z art. 4, art. 45 i art. 47 ust. 112 & .

Krajowe organy regulacyjne =1 1nne wlasmwe organy <2 uprawmone sq do zqdama aby
przedsigbiorstwa udestepaniaie sk

pedstanze X objete <Z| ogolnyﬁ zezwolemema lub korzystajqce Z prawa uzytkowama
ezestetlaweser & widma < radiowegoxek lub numerow dostarczyly wszystkich informacji
niezbednych do sprawdzenia, czy sg spelnionoe wm=mmest [ warunki, ktorymi
obwarowano <X ekreslene=w 0g0lnem zezwoleniews X> lub <XI prawaek uzytkowania, lub
szczegbOlnexel obowigzkiaek, o ktorych mowa w art. 613 ust. 2 X lub art. 47 ust. 1 1 2 <X,
zgodnie z art. H21.

2. W przypadku gdy krajowy = wlasciwy <& organ segsleeymy stwierdzi, ze dane
przedsigbiorstwo nie spetnia co najmniej jednego sposrod wepmesés X> warunkow, ktorymi
obwarowano <X ekreélenyeh—w ogdlnessm zezwoleniews DO lub XI prawaeh uzytkowania,
lub szczego6lnych obowiazkoweaek, o ktorych mowa w art. 613 ust. 2, powiadamia o tym
przedsigbiorstwo i zapewnia mu mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w tej kwestii; w rozsagdnym
terminie.

3. Wiasciwy organ uprawniony jest do zadania zaprzestania naruszen, o ktorych mowa
w ust. 2, niezwlocznie albo wrozsadnym terminie, atakze przyjmuje odpowiednie
1 proporcjonalne $rodki stuzace zapewnieniu przestrzegania przepisow.

W tym celu panstwa cztonkowskie upowazniajg wtasciwe organy do naktadania:

a) w stosownych przypadkach odstraszajacych sankcji finansowych, ktére moga
obejmowac ekresewe sankcje X> okresowe <Xl z mocg wsteczng; oraz

b) nakazoéw zaprzestania lub opodznienia §wiadczenia ustugi lub pakietu ustug,
ktorych kontynuowanie prowadzityby do znaczacej szkody dla konkurencji, do czasu
osiggni¢cia zgodnosci ze zobowigzaniami dotyczacymi dostepu natozonymi po

przeprowadzemu anahzy rynku zgodnie z art. 1665 dyrekbyws—2002010NE

O s$rodkach oraz uzasadnieniu ich zastosowania salesy niezwlocznic zawiademié
> zawiadamia si¢ <XI dane przedsigbiorstwo oraz sezaaezyé X> wyznacza sig¢ <XI
rozsadny termin, w ktorym przedsigbiorstwo bedzie musiate si¢ do nich
dezastosowac.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 6 lit. b)
= nowy

4. Niezaleznie od przepisoOw ust. 2 i 35 panstwa cztonkowskie upowazniajg wiasciwy organ do
naktadania w stosownych przypadkach sankcji finansowych na przedsigbiorstwa z tytutu
nieprzekazania informacji zgodnie z obowigzkami natozonymi na podstawie art. 21 ust. 1
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lit. a) lub b) ninteiszeidyrektywsy 1art. 967 dyre e d
w rozsadnym terminie okreslonym przez krajowy = wiasc1wy < organ #eg&l-aeﬁﬂ#

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 6 lit. c)
(dostosowany)

5. W przypadkach powaznego [X> naruszenia <X] lub powtarzajgcychege si¢ naruszenasia
warunkéw ogolnego zezwolenia lub warunkéw zwigzanych z prawami uzytkowania lub
szczegbdlnych obowigzkow, o ktorych mowa w art. 613 ust. 2 X lub art. 47 ust. 1 lub 2 <XI,
w przypadku gdy s$rodki stuzace zapewnieniu przestrzegania przepiséw, o ktorych mowa
w ust. 3 niniejszego artykutu, okazg si¢ nieskuteczne, X> panstwa czlonkowskie zapewniaja,
aby <X] krajowe organy regulacyjne IZ> lub inne wlasciwe organy <X] mogtys uniemozliwi¢
przedsigbiorstwu dalsze &wsaé stepu=de [X> udost¢pnianie <XI sieci lub ustlug
tacznosci elektronicznej albo [ mogly <Xl zawiesi¢ lub cofna¢ prawae uzytkowania.
X> Panstwa czionkowskle przyznajq odpow1edn1emu organowi uprawnienia do
naktadania <X] W-eds en ab—zastosewa
sankcjie 1karg, ktore sg skuteczne proporCJonalne 1odstraszaja}ce IZ> Te sankCJe 1 kary
moga by¢ stosowane do okresu kazdego naruszenia <XI , nawet jezeli takic uehybienie
X> naruszenie <X] zostato pdzniej naprawione.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 6 lit. d)
(dostosowany)

6. Niezaleznie od przepisow ust.2, 3 15, wprzypadku gdy wiasciwy organ dysponuje
dowodem naruszenia wsmmegéw X warunkow X1 zwigzanych z ogdlnym zezwoleniem,
prawami uzytkowania lub obowigzkow szczegdlnych, o ktorych mowa w art. 613 ust. 2
B> lub art. 47 ust. 1 1 2 <XI, a naruszenie to stanowi bezposrednie i powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego—ebrennese: lub zdrowia publicznego, albo spowoduje powazne
problemy gospodarcze lub operacyjne dla innych dostawcow lub uzytkownikow
korzystajacych z sieci lub ustug tacznosci elektronicznej lub innych uzytkownikéw widma
radiowego, moze on niezwlocznie podja¢ srodki tymczasowe majace na celu naprawienie
sytuacji, zanim zostanie wydana ostateczna decyzja w tej sprawie. Nalezy jednak zapewnic
danemu przedsi¢biorstwu rozsadna mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w danej kwestii i
zaproponowania jekiehkelsek X> ewentualnych <X] $rodkoéw naprawczych. W stosownych
przypadkach wlasciwy organ moze zatwierdzi¢ srodki tymczasowe, ktore moga obowigzywac
przez maksymalnie 3 miesiace, ale ktére — w sytuacji gdy nie zostaty zakonczone procedury
egzekwowania — mogg zosta¢ przedtuzone na kolejny okres nie dtuzszy niz trzy miesigce.

| ¥ 2002/20/WE (dostosowany)

7. Przedsigbiorstwa majq prawo odwotania si¢ od srodkow pedietsreh X wprowadzonych <Xl
na mocy pestagewdies ninicjszego artykulu zgodnle z procedurq, o ktorej mowa w artykule 4
31 X> niniejszej <X dyrektywy 269 E(dsreletyanas ro; .

| ¥ 2002/21/WE

Artykut 431

Prawo odwolania si¢
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 4 lit. )
(dostosowany)
= nowy

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby na poziomie krajowym istniaty skuteczne
mechanizmy umozliwiajace uzytkownikom lub przedsi¢biorstwom udostgpniajgcym sieci lub
ustugi facznosci elektronicznej, ktorych dotyczy dana decyzja wydana przez keajeowesy
= wilasciwy <& organ zegulaessas korzystanie z prawa odwotania si¢ od takiej decyzji do
organu odwolawczego = catkowicie <& niezaleznego od [X> zaangazowanych <XI stron

CAESHR sperze = oraz od wszelkiej zewnetrznej interwencji lub pres;ji politycznej,
ktora moglaby przeszkodzw mu w niezaleznej ocenie zawistych przed nim spraw < . Organ
taki, ktory moze by¢ sadem, dysponuje odpowiednig wiedzg specjalistyczng pozwalajgca mu
na skuteczne wypetnianie swoich funkcji. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby aspekty
merytoryczne kazdej sprawy zostaly wlasciwie rozpatrzone, oraz zapewniajg istaiente
skutecznexek srodkiéw odwolawczexeh.

Do czasu rozpatrzenia odwotania decyzja keatewese = wiasciwego < organu teguleessnese
pozostaje w mocy, chyba ze zgodnie zprawem krajowym zostang zastosowane S$rodki
przejsciowe.

‘ W 2002/21/WE (dostosowany)

2. Jezeli organ odwotawczy, o ktérym mowa w ust. 1 powyZej, nie jest organem sadowym,
powinien on zawsze sporzadzi¢ na plsmle uzasadmenle SWQ]GJ decyzji. Ponadto; w takim
przypadkus decyzja takiego organu wanne—k arzalna DO musi podlega¢ kontroli
przez <Xl przed organem sadowys w rozumieniu art. 267 Traktatu

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 4 lit. b)
= nowy

3. Panstwa czlonkowskie gromadza informacje na temat ogoélnego przedmiotu odwotlan,
liczby wnioskéw odwotawczych, czasu trwania postepowan odwotawczych oraz liczby
wydanych decyzji o zastosowaniu §rodkow przej$ciowych. Na uzasadniony wniosek Komisji
lub BEREC panstwa cztonkowskie przekazuja im takie informacje = , jak rowniez decyzje
lub orzeczenia <= .

TYTUL IV: PROCEDURY DOTYCZACE RYNKU WEWNETRZNEGO

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 6
(dostosowany)

Artykut £32
Konsolidacja rynku wewnetrznego w zakresie 1acznosci elektronicznej

1. Realizujac swoje zadania wynikajace z przepisdOw niniejszej dyrektywy dyrektew
szezegdlewsyeh, krajowe organy regulacyjne w jak najwickszym stopniu uwzgledniaja cele
okreslone w art. & 3, w zakresie, w jakim dotyczg one funkcjonowania rynku wewngtrznego.
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2. Krajowe organy regulacyjne przyczyniajg si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego poprzez
przejrzysta wspoipracq rme;dzy soba, zKomlqu 1ZBEREC tak aby zapewni¢ jednolite
stosowanie przepisOw niniejszej dyrektywy i€ £ ek we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W tym celu krajowe organy regulacy_]ne w szczegblnosci
wspotpracuja z Komisja i BEREC przy okreslaniu rodzajow instrumentdw i Srodkéw
naprawczych najodpowiedniejszych do zastosowania w okreslonych sytuacjach rynkowych.

3. O ile zalecenia lub wytyczne przyjete zgodnie z art. #b 34 nie stanowig inaczej, z chwilg
zakonczenia konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 23, w przypadku gdy krajowy organ
regulacyjny zamierza podja¢ $rodek, ktory:

a) Jest oquty zakresem stosowania art. IX> 59, 62, 65 lub 66 &l 5tub—art—1s
niniejszej dyrektywy—tub—art < i 2 =

destepie); oraz

b) moze oddzialywa¢ na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami czlonkowskimi,

udostgpnia on prejekt planowanyege Srodeka Komisji, BEREC 1 krajowym organom
regulacyjnym w innych panstwach cztonkowskich, jednoczesnie, wraz z uzasadnieniem tego
srodka, zgodnie z art. 20 ust. 3, oraz informuje o tym Komisj¢, BEREC i inne krajowe
organy regulacyjne. Krajowe organy regulacyjne, BEREC i Komisja moga przedstawi¢ swoje
uwagi danemu krajowemu organowi regulacyjnemu wylacznie w terminie jednego miesigca.
Termin jednomiesigczny nie moze zosta¢ przedtuzony.

4. W przypadku gdy celem proponowanego $rodka, o ktorym mowa w ust. 3, jest:

a) zdefiniowanic edrmeénege rynku X wlasciwego <XI, roznego od tych, ktore
zdefiniowano w zaleceniu zgodnie z art. £5 62 ust. 1; lub

b) podjecie decyzji o wskazaniu lub niewskazaniu przedsigbiorstwa jako
posiadajacego, samodzielnie albo lacznie z innymi, znaczaca pozycj¢ rynkowa,
zgodnie z art. £665 ust. 3=4 lub 45;

oraz $rodek ten oddziatywalby na wymiang¢ handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a
Komisja poinformowata krajowy organ regulacyjny o swojej opinii, zgodnie z ktdrg
prepenewany DO planowany <X] $rodek stanowilby przeszkod¢ w funkcjonowaniu rynku
jednolitego, lub o swoich powaznych watpliwosciach co do zgodno$ci tego S$rodka z
przepisami prawa > Unii <X] sspélnetewege, a w szczegdlnosci z celami, o ktérych mowa
w art. 83, wowczas prepenewany X planowany <Xl srodek nie moze zostaé przyjety przez
kolejne dwa miesigce. Termin ten nie moze zosta¢ przedtuzony. W takim przypadku Komisja
informuje pozostate krajowe organy regulacyjne o swoich zastrzezeniach.

5. W terminie dwoch miesigcy, o ktorym mowa w ust. 4, Komisja moze:

a) podja¢ decyzj¢, zgodnie z ktorg krajowy organ regulacyjny begdzie musiat wycofaé
prepenewany DO planowany <X] §rodek; lub

b) podja¢ decyzje o wycofaniu =zastrzezen zwigzanych z prepenewanym
X> planowanym <X] $rodkiem, o ktérym mowa w ust. 4.

Przed wydaniem decyzji Komisja w jak najwickszym stopniu uwzglednia opini¢ BEREC.
Decyzji towarzyszy szczegOlowa 1 obiektywna analiza, dlaczego Komisja uznaje, ze
prejektowany DO planowany <XI $rodek nie powinien =zostaé przyjety, lacznie ze
szczegbtowymi propozycjami w sprawie zmiany prejektewanege [X> planowanego <XI
srodka.

6. W przypadku gdy Komisja przyjeta, zgodnie z ust. 5, decyzje wymagajaca od krajowego
organu regulacyjnego wycofania preperewanege X planowanego <Xlsrodka, krajowy organ
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regulacyjny zmienia lub wycofuje prepenewany X> planowany <X] srodek w terminie szesciu
miesiecy od daty decyzji Komisji. Gdy prepemewany DO planowany <X s$rodek zostaje
zmieniony, krajowy organ regulacyjny przystepuje do konsultacji publicznych zgodnie z
procedurami, o ktorych mowa w art. 623, 1 ponownie zglasza zmieniony prepenewany
> planowany <X] §rodek Komisji zgodnie z przepisami ust. 3.

7. Krajowy organ regulacyjny uwzglednia w jak najwigkszym stopniu uwagi innych
krajowych organdéw regulacyjnych, BEREC i Komisji i moze — z wyjatkiem sytuacji objetych
zakresem stosowania ust.4 iust.5 lit.a) — przyja¢ prepenewany odpowiedni
> planowany <X] $rodek, aw przypadku przyjecia tego $rodka — powiadamia o tym
Komisjg.

8. Krajowy organ regulacyjny przekazuje Komisji i BEREC wszystkie przyjete ostateczne
srodki objete zakresem stesewanta axt—+ ust. 3 lit. a) i b).

9. W wyjatkowych okolicznosciach, w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny uzna, ze
zachodzi pilna potrzeba podjecia dzialania wcelu ochrony konkurencji i interesow
uzytkownikéw, w drodze odstepstwa od procedury okreslonej wust.3 14 moze on
niezwlocznie przyja¢ proporcjonalne itymczasowe Srodki. O przyjeciu tych $rodkow
zawiadamia niezwlocznie Komisj¢, pozostate krajowe organy regulacyjne i BEREC,
przedstawiajac odpowiednie uzasadnienie. Decyzja krajowego organu regulacyjnego
o nadaniu tym $rodkom eharakters trwatego X> charakteru <X] lub przedtuzeniu terminu ich
stosowania podlega przepisom ust. 3 i 4.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 7
(dostosowany)

Artykut Za33
Procedura dotyczaca spojnego stosowania Srodkow naprawczych

1. Jezeli prejekteswans DO planowany <X] $rodek, objety art. #32 ust. 3, ma na celu natozenie,
zmian¢ lub w=peefanie DO uchylenie X1 obowigzku naiozonego na operatora na podstaw1e
art. =1=é 65 wzw1qzku z art. é 59 1 art. 967—4%74 dazre : OAME : :

%& Komlsja moze w termlme miesigca, o ktorym mowa w art 432 ust. 3%
dyrektywy poinformowac dany krajowy organ regulacyjny i BEREC o powodach uznania, ze
projektowany $rodek stanowitby przeszkode dla tworzenia jednolitego rynku lub ze zywi
powazne watpliwosci co do zgodnosci tego Srodka z prawem DO Unii Xlwspélaetessmm. W
takim przypadku presekteswany X planowany <X] $rodek nie jest przyjmowany w kolejnych
trzech miesigcach nastepujacych po zgloszeniu dokonanym przez Komisjg.

W przypadku braku takiego zgloszenia wlasciwy krajowy organ regulacyjny moze przyjac
prejektewany DO planowany <XI srodek, uwzgledniajac w jak najwiekszym zakresie wszelkie
uwagi Komisji, BEREC lub innego krajowego organu regulacyjnego.

2. W terminie trzech miesi¢cy, o ktérym mowa wust. I, Komisja, BEREC 1 wlasciwy
krajowy organ regulacyjny $cis$le wspotpracuja wcelu okreslenia najwlasciwszego
1 najskuteczniejszego $rodka w §wietle celow ustanowionych w art. 83, biorgc jednoczesnie
pod uwage opinie uczestnikow rynku i konieczno$¢ zapewnienia rozwoju spojnej praktyki
regulacyjne;j.

3. W ciagu szesciu tygodni od rozpoczecia trzymiesiecznego okresu, o ktérym mowa w ust. 1,
BEREC wydaje wigkszoscia glosow swoich cztonkow opini¢ na temat zgloszenia Komisji,
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o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac, czy uwaza, ze prefektewany X planowany <XI $rodek
powinien by¢ zmieniony lub wycofany i przedstawia w tym celu w stosownych przypadkach
szczegblowe propozycje. Opini¢ t¢ amalezy uzasadniaé sic 1 wpublezaié X podaje do
publicznej wiadomosci <XI.

4. Jezeli BEREC podziela w swojej opinii watpliwosci Komisji, wspotpracuje on Scisle
z odpowiednim krajowym organem regulacyjnym w celu okre§lenia najwlasciwszego
i najskuteczniejszego srodka. Przed uptywem trzymiesiecznego okresu, o ktérym mowa w
ust. 1, krajowy organ regulacyjny moze:

a) zmieni¢ lub wycofaé prejektessany X planowany <XI $rodek, uwzgledniajac w
jak najwigkszym stopniu zgloszenie Komisji, o ktérym mowa w ust. 1, oraz opini¢ i
rade BEREC;

b) utrzymac swoj prefektewansy XX planowany <XI srodek.

W: ciagu Jednego miesiaca od up%ywu trzymlesu;cznego okresu 0 ktorym mowa wust 1,
oraz przy uwzglednieniu w jak najwigkszym stopniu opinii BEREC, jezeli zostala ona
wydana, Komisja moze:

a) wyda¢ =zalecenie zobowigzujace wiasciwy krajowy organ regulacyjny do
zmienienia lub wycofania prejektesanege X> planowanego Xlérodka, wiacznie z
przedstawieniem konkretnych propozycji w tym zakresie, 1 zawierajace uzasadnienie
wydania tego zalecenia, w szczegolnosci jezeli BEREC nie podziela powaznych
watpliwosci Komisji;

b) podjac decyzje o wycofaniu zastrzezen zgtoszonych zgodnie z ust. 1.

¢ nowy

¢) podja¢ decyzje zobowigzujaca dany krajowy organ regulacyjny do wycofania
planowanego $rodka, jezeli BEREC zglosi Komisji powazne watpliwosci. Decyzji
towarzyszy szczegdtowa 1 obiektywna analiza, dlaczego Komisja uznaje, ze
planowany $rodek nie powinien zosta¢ przyjety, lacznie ze szczegoétowymi
propozycjami w sprawie zmiany planowanego $rodka. W tym przypadku stosuje si¢
odpowiednio procedure, o ktoérej mowa w art. 32 ust. 6.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 7
(dostosowany)

6. W ciggu jednego miesigca od wydania przez Komisj¢ zalecenia na mocy ust. 5 lit. a) lub
wycofania zastrzezen zgodnie z ust. 5 lit. b) wlasciwy krajowy organ regulacyjny powiadamia
Komisje i BEREC o przyjeciu ostatecznego srodka.

Okres ten mozna wydluzy¢, tak aby umozliwi¢ krajowemu organowi regulacyjnemu
wszczgcie konsultacji publicznych zgodnie z art. 623.

7. Jezeli krajowy organ regulacyjny postanawia nie zmienia¢ lub tez nie wycofywaé
projektewanege [X> planowanego <X $rodka na podstawie zalecenia wydanego zgodnie
z ust. 5 lit. a), przedstawia on umotywowane uzasadnienie.

8. Krajowy organ regulacyjny moze wycofa¢ proponowany w=aiesek—detyezgey
prejektowanege DO planowany <X] srodeka na kazdym etapie procedury.
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Artykut Z534
Przepisy wykonawcze

+ Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych i konsultacji zkrajowymi organami
regulacyjnymi, a takze po uwzglednieniu w jak najwigkszym stopniu opinii BEREC, Komisja
moze przyjac¢ zalecenia lub wytyczne w odniesieniu do art. #32, w ktérych okresla forme,

tre$¢ 1stopien szczegdotowosci powiadomien wymaganych zgodnie zart.#32 ust. 3,
okolicznosci, w ktérych powiadomienia nie beda wymagane, oraz sposob obliczania
terminow.

‘ ¥ nowy

ROZDZIAL 11

SPOJNY PRZYDZIAL. WIDMA

Artykut 35
Proces wzajemnej oceny

1. W odniesieniu do zarzadzania widmem radiowym krajowym organom regulacyjnym
powierza si¢ uprawnienia do przyjecia przynajmniej nastepujacych srodkow:

a) w przypadku indywidualnych praw uzytkowania widma radiowego —
procedura selekcji w odniesieniu do art. 54;

b)  w stosownych przypadkach kryteria dotyczace kwalifikowalno$ci oferenta, w
odniesieniu do art. 48 ust. 4;

c) parametry $rodkow z zakresu wyceny ekonomicznej widma, takie jak cena
wywotawcza, w odniesieniu do art. 42;

d) okres obowigzywania praw uzytkowania oraz warunki odnowienia praw
zgodnie z art. 49 1 50;

e)  w razie konieczno$ci wszelkie §rodki stuzace pobudzeniu konkurencji zgodnie
z art. 52;

f)  warunki dotyczace przydzielania i przenoszenia praw uzytkowania widma
radiowego, w tym obrotu nimi i1 ich dzierzawy, w odniesieniu do art. 51,
wspotdzielenia widma lub infrastruktury bezprzewodowej, w odniesieniu do
art. 59 ust. 3, lub gromadzenia praw uzytkowania, w odniesieniu do art. 52 ust.
2 lit. ¢) i e); oraz

g) parametry warunkow dotyczacych zasiggu zgodnie z ogdlnymi celami polityki
panstwa czlonkowskiego w tym zakresie, w odniesieniu do art. 47.

Przyjmujac te $rodki, krajowy organ regulacyjny uwzglednia odnosne cele polityki krajowe;j
okreslone przez panstwo cztonkowskie, jak réwniez inne odpowiednie $rodki krajowe
dotyczace zarzadzania widmem radiowym zgodnie z przepisami prawa Unii oraz opiera swoj
srodek na doktadnej i obiektywnej ocenie konkurencji, uwarunkowan technicznych i
warunkow ekonomicznych na rynku.
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2. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny zamierza zastosowac srodek, ktory wchodzi
w zakres ust. 1 lit. a)-g), udostgpnia on planowany $rodek, wraz z jego uzasadnieniem,
jednoczesnie Komisji, BEREC i krajowym organom regulacyjnym w innych panstwach
cztonkowskich.

3. W terminie jednego miesigca lub w dtuzszym terminie, jezeli krajowy organ regulacyjny
zgodzi si¢ wydluzy¢ termin, BEREC wydaje uzasadniong opini¢ na temat planowanego
srodka, w ktorej analizuje, czy $rodek jest najwlasciwszym rozwigzaniem shuzacym:

a)  wspieraniu rozwoju rynku wewngtrznego oraz  konkurencji  oraz
maksymalizacji korzys$ci dla konsumentdw, a takze, szerzej, realizacji celow i
zasad okre$lonych w art. 3 1 art. 45 ust. 2;

b)  zapewnieniu skutecznego i wydajnego uzytkowania widma radiowego; oraz

c) zapewnieniu stabilnych 1 przewidywalnych warunkow inwestycyjnych dla
dotychczasowych i przyszlych uzytkownikow widma radiowego przy
wdrazaniu sieci na potrzeby $wiadczenia ustug facznosci elektronicznej, ktore
wykorzystuja widmo radiowe.

W uzasadnionej opinii stwierdza si¢, czy planowany $rodek nalezy zmieni¢ czy tez wycofac.
W stosownych przypadkach BEREC wydaje szczegdétowe zalecenia w tym wzgledzie.
Krajowe organy regulacyjne oraz Komisja moga rowniez zglasza¢ uwagi do projektu decyz;ji
do danego krajowego organu regulacyjnego.

4. BEREC 1 krajowe organy regulacyjne, wykonujac swoje zadania na podstawie niniejszego
artykuhlu, uwzgledniajg w szczego6lnosci:

a) celeizasady przewidziane w niniejszej dyrektywie, jak rowniez kazda odnos$na
decyzje wykonawcza Komisji przyjeta zgodnie z niniejsza dyrektywa oraz
decyzjami 676/2002/WE i 243/2012/WE;

b)  wszelkie szczegdtowe cele krajowe ustanowione przez panstwo cztonkowskie,
zgodne z przepisami prawa Unii;

c)  konieczno$¢ unikania zaktocania konkurencji przy przyjmowaniu tych
srodkow;

d)  wyniki najnowszej analizy geograficznej sieci na podstawie art. 22;

e)  konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci z niedawno zakonczonymi i toczacymi si¢
postegpowaniami w sprawie przydzialu praw w innych panstwach

cztonkowskich oraz ewentualny wplyw na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi; oraz

f)  wszelkie odnosne opinie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.

5. Przed przyjeciem ostatecznej decyzji krajowy organ regulacyjny uwzglednia w jak
najwickszym stopniu opini¢ BEREC oraz uwagi zgloszone przez Komisj¢ 1 inne krajowe
organy regulacyjne. O tresci przyjetej ostatecznej decyzji powiadamia BEREC i Komisje.

Jezeli krajowy organ regulacyjny postanawia nie zmienia¢ lub tez nie wycofywaé
planowanego $rodka na podstawie uzasadnionej opinii wydanej zgodnie z ust. 2, przedstawia
on umotywowane uzasadnienie.

Zainteresowany krajowy organ regulacyjny moze wycofa¢ swoj planowany $rodek na kazdym
etapie procedury.

6. Opracowujac swoj planowany $rodek na podstawie niniejszego artykutu, krajowe organy
regulacyjne mogg zwracac si¢ o pomoc do BEREC.
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7. BEREC, Komisja i zainteresowany krajowy organ regulacyjny $ci§le wspotpracuja w celu
okreslenia najwlasciwszego 1 najskuteczniejszego rozwigzania w §wietle celow regulacyjnych
i zasad ustanowionych w niniejszej dyrektywie, bioragc jednoczesnie pod uwage opinie
uczestnikow rynku i konieczno$¢ zapewnienia rozwoju spojnej praktyki regulacyjne;.

8. Ostateczna decyzja przyjeta przez krajowy organ regulacyjny podlega publikacji.

| ¥ 2002/20/WE (dostosowany)

Artykut 36
Zharmonizowane przydzielanie czestotliwosci radiowych

Jezeli zasady dotyczace uzytkowania czestotliwosci radiowych zostalty zharmonizowane
1 osiggnigto porozumienie co do warunkéw i procedur dostepu do nich, a przedsigbiorstwa,
ktorym ma zosta¢ przyznane prawo uzytkowania czgstotliwosci radiowych, zostaly wybrane
zgodnie z zasadami wynikajagcymi z uméw migdzynarodowych i przepisow prawa
X> Unii <X] wspélneteswege, panstwa czlonkowskie przyznajg zgodnie z tymi zasadami
prawo uzytkowania takich czestotliwosci radiowych. Jezeli wszystkie krajowe wepmesgt
X> warunki, ktérymi obwarowano <X] prawoem uzytkowania danych czestotliwosci
radiowych, zostaly spetnione w przypadku powszechnej procedury selekcyjnej, panstwa
cztonkowskie nic bedg nakladajaky zadnych dalszych wemmegéwe X> warunkow <XI, ani nie
ustalaja dodatkowych kryteriow czy procedur, ktére ograniczatyby, modyfikowaty lub
opozniaty wtasciwg realizacj¢ wspolnego przyznawania takich czestotliwosci radiowych.

4 nowy

Artykut 37

Procedura wspolnego udzielania zezwolen w celu przyznania indywidualnych praw
uzytkowania widma radiowego

1. Dwa panstwa czlonkowskie lub wigksza ich liczba moga wspdlpracowac ze sobg oraz z
Komisja 1 BEREC w celu wypetniania spoczywajacych na nich obowigzkéw wynikajacych z
art. 13, 46 i 54 poprzez kolegialne okreslenie wspolnych aspektow procedury udzielania
zezwolen, a takze wspolne przeprowadzanie procedury selekcji w celu przyznania
indywidualnych praw uzytkowania widma radiowego, w stosownych przypadkach, wedtug
wszelkich wspdlnych harmonograméw ustalonych zgodnie z art. 53. Procedura wspolnego
udzielania zezwolen musi spetnia¢ nastgpujace kryteria:

a) wlasciwe organy wszczynaja 1 przeprowadzaja indywidualng krajowa
procedur¢  udzielania  zezwolen  wedlug  wspolnie  uzgodnionego
harmonogramu;

b) procedura przewiduje, w stosownych przypadkach, wspolne warunki i
procedury selekcji 1 przyznawania indywidualnych praw dla panstw
cztonkowskich, ktorych to dotyczy;

¢) procedura przewiduje, w stosownych przypadkach, wspdlne i1 poréwnywalne
warunki, ktorymi obwarowane majg zosta¢ indywidualne prawa uzytkowania
w panstwach czlonkowskich, ktorych to dotyczy, m.in. umozliwiajace
przyznanie uzytkownikom podobnych blokéw widma radiowego;
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d) procedura jest otwarta w kazdym momencie — do czasu zakonczenia procedury
udzielania zezwolen — dla innych panstw cztonkowskich.

2. Jezeli $rodki wprowadzone do celow ust. 1 wchodza w zakres art. 35 ust. 1, krajowe organy
regulacyjne, ktorych to dotyczy, stosuja procedur¢ przewidziang w tym artykule jednoczesnie.

ROZDZIAL 111

PROCEDURY HARMONIZACJI

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 21
(dostosowany)
= nowy

Artykut £938
Procedury harmonizacji

1. Bezuszezerbku-dla DO Nle naruszajqc przep1s0w <ZI art. 9 IZ> 37, 45 art. 46 ust. 3, art. 47
ust. 3 1 art. 53 <X| sindej d : § dyre :
ozezwoleniaeh) W przypadku gdy Komisja stw1erd21 ze rozbleznosm we wdrazaniu przez
krajowe organy regulacyjne = lub inne wlasmwe organy <2 zadan regulacyjnych okreslonych
w niniejszej dyrektywie waeh eh moga stwarza¢ przeszkody
w tworzeniu rynku wewn@trznego moze ona wydac zalecenie lub decyZJq co do
zharmonizowanego stosowania przepisOw niniejszej dyrektywy ieyre

w celu przyspieszenia realizacji celow okreslonych w art. 38, w jak najwu;kszym stopmu
uwzgle;dmaj ac opini¢ BEREC.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby X przy wypetianiu swoich zadan <X] krajowe
organy regulacyjne i = inne wiasciwe organy < w Jak najwu;kszym stopnlu uwzglednialy te
zalecenia X> wydane na podstawie ust. 1 <X g : adai. W przypadku
gdy krajowy organ regulacyjny = lub inny wtasciwy organ <33 postanow1 nie stosowac si¢ do
danego zalecenia, informuje o tym Komisj¢, uzasadniajac swoje stanowisko.

3. Decyzje przyjete zgodnie z ust. 1 moga zawiera¢ jedynie okreslenie zharmonizowanego lub
skoordynowanego podejscia w celu rozwigzania nastepujgcych kwestii:

a)  niespdjnego wdrazania przez krajowe organy regulacyjne ogoélnych podejs$¢
regulacyjnych dotyczacych regulacji rynkow tacznosci elektroniczne) prey
> w <X] zastosowaniu art. £5 62 i £6 65, jezeli tworzy to barier¢ dla rynku
wewnetrznego; decyzje takie nie odnoszg si¢ do szczegdétowych powiadomien
wydawanych przez krajowe organy regulacyjne zgodnie z art. Za33;

W takim przypadku Komisja przedstawia projekt decyzji jedynie:

— co najmniej po dwodch latach od przyjecia swojego zalecenia dotyczacego tej
samej kwestii, oraz

— przy uwzglednieniu w jak najwigkszym stopniu opinii BEREC w tej sprawie
na temat przyjecia takiej decyzji, ktorg to opinic BEREC dostarcza w okresie
trzech miesigcy od wystgpienia o nig przez Komisje¢;
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b) numerowania, wtym zakresOw numeréw, przenoszenia numerow
i identyfikatorow, systemow translacji numeréw iadresow oraz dostepu do
shuzb ratessaiezyehl DO ratunkowych <Xl pod numerem 112.

4 DecyZJa oktoreJ mowa W ust. 1

te; jest przyjmowana zgodnie z procedurg
g, 0 ktorej mowa w art. 22110 ust. 34.

5. BEREC moze z wlasnej inicjatywy doradzi¢ Komisji, czy nalezy przyja¢ srodki zgodnie
zust. 1.

W 2002/21/WE (dostosowany)
=>», 2009/140/WE art. 1 pkt 19 lit.

a)

Artykut 239

Normalizacja

1. Komisjas€z e e : sporzqdza% 1 epublikuje
w Dzienniku Urzgdowym Unll Eurogegskleg Yspotno opeiskick liste = norm
nicobowigzkowych € i X> lub <XI specyfikacji, ktore moga posfuzyc za podstawe do
wszczgcia procedury harmonizacji w dziedzinie udostepniania sieci tacznosci elektronicznej,
ustug  lgcznosci  elektronicznejs X oraz <XI  urzadzen @ tewwarzyszseyeh 1 uslug
B> towarzyszqcych <ZI W razie potrzeby Komisja bedzie—megla DO moze <Xl, dziakajge

: : st=2+1 po konsultacji z Komitetem ustanowionym na
mocy dyrektywy 2015/ 1535/UE 9%@»4#&% zazada¢ od europejskich organizacji
normalizacyjnych (Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego — CEN, Europejskiego
Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki — CENELEC i Europejskiego Instytutu Norm
Telekomunikacyjnych — ETSI) ustanowienia norm.

2. Panstwa cztonkowskie beds zachecajak¢ do stosowania norm lub specyfikacji, o ktorych
mowa w ust. 1, przy $wiadczeniu ustug, udostepnianiu technicznych interfejséw lub funkcji
sieciowych, w taklm zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia interoperacyjnosci
ustug i zwigkszenia > uzytkownikom <XI swobody wyboru szytkewnaikéw.

Feledhugogak X> Dopoki Xl normy #lub specyfikacje nie zostanaks opublikowane zgodnie z
ust. 1, panstwa czltonkowskie beds zachgcajak¢ do wdrozenia norm lub specyfikacji
przyjetych przez europejskie organizacje normalizacyjne.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 19 lit.
b)

W przypadku braku takich norm lub specyfikacjis panstwa czlonkowskie zachgcajg do
wdrozenia mi¢dzynarodowych norm lub zalecen przyjetych przez Migdzynarodowa Uni¢
Telekomunikacyjng (ITU), Europejska Organizacje Poczty i Telekomunikacji (CEPT),
Migdzynarodowa Organizacj¢ Normalizacyjng (ISO) lub Migdzynarodowa Komisje
Elektrotechniczng (IEC).
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| ¥ 2002/21/WE (dostosowany)

W przypadku X> gdy <XI istniejgexek juz normy mi¢dzynarodoweseh, panstwa cztonkowskie
beds zachgcajaby europejskie organizacje normalizacyjne #do stosowania iek [X> tych
norm <X] lub ich odpowiednich czesci jako podstawye norm, ktore smejg—byé—rezwinicte
X> opracowujg <X, chybas; ze takie normy mie¢dzynarodowe lub ich odpowiednie cze¢sci
okazalyby si¢ nieskuteczne.

3. Jezeli normy #lub specyfikacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie zostaly odpowiednio
wdrozone, tek—wdee—ze DO przez co <Xl 1nter0peracyjnosc usiug w Jednym panstwie
cztonkowskim lub s#eee; X> wickszej ich liczbie <X] pahstwae : ek nie moze
zosta¢ zapewniona, wdrozenie takich norm #lub specyﬁkaCJl moze staé si¢ ob0w1qzkowe
zgodnie z procedurg okreslong w ust. 4, w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla
zapewnienia interoperacyjno$ci ustug izwiekszenia [X> zapewnienia uzytkownikom

wickszej <X] swobody wyboru azytkewnikéw.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 19 lit.
¢) (dostosowany)

4. W przypadku gdy Komisja zamierza wprowadzi¢ obowigzek wdrozenia niektorych norm
lub specyfikacji, publikuje odpowiednig informacj¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz wzywa wszystkie zainteresowane strony do publicznego wypowiedzenia si¢
w tej sprawie. Komisja podejmuje odpowiednie S$rodki wykonawcze oraz wprowadza
obowigzek wdrozenia odpowiednich norm, zamieszczajac odestanie do nichs jako norm
obowigzkowych = [X> na <X] liscie norm lub specyfikacji opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

5. W przypadku gdy KOH’IIS_]a uzna, ze normy lub specyfikacje, o ktorych mowa w ust.1, nie
przyczyniajg si¢ juz dhkaze; do harmenizaefq Swdadezenyeh [ sw1adczen1a
zharmonizowanych <XI uslug 1gcznosci elektronicznejs albo ze nie odpowiadajg juz
potrzebom konsumentéw lub utrudnlajq postqp technologlczny, usuwa Je z hsty norm lub
specyfikacji, o ktorej] mowa w ust. | =d=ia a d

WV 2002/21/WE (dostosowany)
=, 2009/140/WE art. 1 pkt 19 lit.
d)

6. Jezeli Komisja uzna, ze normy #lub specyﬁkaCJe 0 ktorych mowa Ww ust. 4, nie
przyczyniaja si¢ juz ézes do eh IX> sw1adczen1a
zharmonizowanych <XI ushug tacznosci elektronlcznq2 albo Ze nie ¥ d
> odpowiadaja juz X] potrzebom konsumenta Ilub utrudmajq rezwé} IZ) postqp <ZI
technologiczny, =»; podejmuje wilasciwe $rodki wykonawcze iusuwa te normy lub
specyfikacje z listy norm lub specyfikacji, o ktorej mowa w ust. 1 €.
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 19 lit.
e) (dostosowany)
= nowy

= pelntente, 0 ktorych mowa W ust. 4 16, przyjmowane s3 zgodnie
z procedurq = sprawdzajch <33 egule gezong 8, 0 ktoérej mowa w art. 22110
ust. 34.

‘ WV 2002/21/WE (dostosowany) ‘

8. Pestanewdenia DO Przepisy <XI niniejszego artykutu nie majg zastosowania w odniesieniu
do podstawowych wymogow specyﬁkaCJl interfejsow eraz X lub <X] zharmonizowanych

norm, do ktorych zaajduis te postanewdenia X stosuje si¢ przepisy <X dyrektywy
2014/53/UE $999/5/WEH

‘ WV 2002/21/WE (dostosowany) ‘
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TYTUL V: BEZPIECZENSTWO I INTEGRALNOSC

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 15
(dostosowany)
= nowy

Artykut £3e40
Bezpieczenstwo iHntegralnesé DO sieci i uslhug <X

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa udost¢pniajace publiczne sieci
facznosci lub $wiadczace publicznie dostgpne ustugi tacznoscei elektronicznej podejmowaty
wlasciwe $rodki techniczne 1organizacyjne wrazie wystgpienia zagrozenia dla
bezpieczenstwa sieci lub ustug. Srodki te > musza <XI zapewniadig poziom bezpieczefistwa
proporcjonalny do istniejacego ryzyka z uwzglednieniem aktualnego stanu wiedzy i
technologii. W szczegdlnosci aelez—pedigé [X> wprowadza si¢ <XI srodkl zapobiegajace
wplywowi i minimalizujagce wplyw, jaki na uzytkownikoéw 1 wezajes
inne < sieci ® 1ustugi < moga mie¢ przypadki stwarzajace zagrozenie bezpleczenstwa

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa udost¢pniajace publiczne sieci
lacznosci stosowaty wszelkie whasciwe srodki w celu zapewnienia integralnosci swoich sieci,
a tym samym zapewniaty ciggto$¢ §wiadczenia ustug za posrednictwem tych sieci.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsiebiorstwa udostgpniajace publiczne sieci
facznosci lub $wiadczace publicznie dostgpne ustugi tacznosci elektronicznej powiadamiaty
= bez zbednej zwloki & wilasciwy kesgewss organ reguleeyny o kazdym naruszeniu
bezpieczenstwa lub utracie integralnos$ci, ktére mialy znaczacy wplyw na
X> funkcjonowanie <XI sieci lub ustug.

Aby okresli¢ istotnos¢ wptywu danego przypadku stwarzajacego zagrozenie bezpieczenstwa,
uwzglednia si¢ w szczegolnosci nastgpujace parametry:

a)  liczbg uzytkownikow, ktorych dotyczy naruszenie;

b)  czas trwania naruszenia;

c)  geograficzny zasieg obszaru dotknigtego naruszeniem;

d) zakres, w jakim funkcjonowanie ustugi ulegto zaktoceniu;

e)  wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza i spoteczng.

W stosownych przypadkach dany kesjewy = wilasciwy & organ zegsleeymy informuje
keajowre © wlasciwe & organy regulaesgme innych panstw cztonkowskich oraz Europejska
Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i1Informacji (ENISA). W przypadku gdy keajewsy
= wlasciwy & organ zegalaeyay uzna, ze ujawnienie takiego naruszenia lezy w interesie
X> publicznym <X] egélayss, moze poda¢ t¢ informacje do wiadomosci publicznej lub
nalozy¢ taki obowigzek na przedsigbiorstwa.

Raz wroku kesgewsy = wlasciwy & organ reguleessny przekazuje Komisji 1 ENISA
sprawozdanie podsumowujace otrzymane zgloszenia i dziatania podj¢te zgodnie z niniejszym
ustepem.
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4 nowy

4. Przepisy niniejszego artykutu nie naruszajg przepiséw rozporzadzenia (UE) 2016/679 w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz dyrektywy 2002/58/WE dotyczacej
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektroniczne;.

5. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 109 w celu
okreslenia $rodkow, o ktorych mowa w ust. 11 2, w tym $rodkow okres$lajacych okolicznosci,
format i procedury stosowane w odniesieniu do wymogéw dotyczacych zgloszenia. Te akty
delegowane opieraja si¢ wjak najszerszym zakresie na normach europejskich
1 migdzynarodowych 1inie uniemozliwiajg panstwom cztonkowskim przyjmowania
dodatkowych wymogoéw stuzacych osiagnigciu celow okreslonych w ust. 11 2.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 15
(dostosowany)
= nowy

Artykut £3541
Wdrozenie i egzekwowanie

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w celu wdrozenia art. 3840 wlasciwe krajowe
organy segulaessne byly uprawnione do wydawania wigzacych instrukcji, w tym instrukeji
IZ> dotyczqcych <ZI aa—temat © srodkow wymaganych, aby zaradzi¢ naruszeniu, < oraz

gereh [ terminow <XI wdrozenia, przedsigbiorstwom
udoste;pnlajqcym pubhczne sieci 1qczn0s01 lub $wiadczacym publicznie dostepne ustugi
facznosci elektroniczne;.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe keajewe organy zeguleeyme byly
uprawnione do wymagania od przedsiebiorstw udostepniajacych publiczne sieci tacznosci lub

swiadczacych publicznie dostgpne ustugi tacznosci elektroniczne;:

a) dostarczania informacji potrzebnych do oceny bezpieczenstwa i integralnosci ich
ustug i sieci, w tym dokumentdéw dotyczacych polityki bezpieczenstwa; oraz

b) poddania si¢ audytowi bezpieczenstwa  przeprowadzanemu przez
wykwalifikowany niezalezny podmiot lub wtasciwy organ keagesz i udost¢pnienia

kesrewemu © wilasciwemu <& organowi zegulaessmemu wynikow takiego audytu.
Koszty DX wspomnianego <X] audytu ponosi przedsigbiorstwo.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby krajese = wilasciwe <& organy treguleeyine
posiadaty wszelkie uprawnienia niezbgedne do badania przypadkéw nieprzestrzegania
wymogoéw oraz jege DO ich <XI wplywu na bezpieczenstwo iiategratnesé sieci O i
ustug <XI.
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¥ nowy

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — w celu wdrozenia przepisow art. 40 — wlasciwe
organy dysponowatly uprawnieniami pozwalajacymi im zwraca¢ si¢ o pomoc do Zespotow
Reagowania na Incydenty zwigzane z Bezpieczenstwem Komputerowym (,,CSIRT”)
utworzonych na podstawie art. 9 dyrektywy (UE) 2016/1148 w zwigzku z problemami
wchodzacymi w zakres zadan CSIRT zgodnie z pkt 2 zalacznika I do tej dyrektywy.

5. Wilasciwe organy, w stosownych przypadkach oraz zgodnie z przepisami prawa krajowego,
konsultuja si¢ i wspodtpracuja z odpowiednimi krajowymi organami $cigania, wlasciwymi
organami, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy (UE) 2016/1148, oraz krajowymi
organami ds. ochrony danych.

| ¥ 2009/140/WE art. 1 pkt 15

W 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

B> CzeSc¢II. SIECI X

X> TYTUL I: WEJSCIE NA RYNEK I WDRAZANIE SIECI <X]

Artykut 13 42

Oplaty za prawo uzytkowania X> widma radiowego <XI oraz prawo instalowania
urzadzen

Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ wlasciwym organom wsdadzy—pahstwewe; na
nakladanie oplat za prawo uzytkowania ezestethiswese: ® widma < radiowegoyeh +aumeraes
eraz O lub <X] prawo instalowania urzadzen = , ktore sa wykorzystywane do swiadczenia
ushug tacznosci elektronicznej lub udostqpniania sieci lacznosci elektronicznej i urzadzen
towarzyszacych, < D> na Wlasnosm pubhczneJ lub prywatneJ quz nad lub pod taka
wlasnos$cig <X] , ns b ; e aveh, eo edzwaerciedla
potezebe O ktore to oplaty zapewniaja <XI optymalneg wykorzystamea powyzszych
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zasobow. Panstwa cztonkowskie zapewnia, by takie optaty byty obiektywnie uzasadnione,

jawne, niedyskryminujace 1 proporcjonalne stosownie do celu, jaki ma by¢ osiggnigty, oraz by

uwzgle;dnlaly cele okreslone wartsdasle 3, 4 i art. 45 ust. 2 S—dyrektyw—2000 1AL
wweramewe DO oraz: <Xl

‘ ¥ nowy

a)  byly neutralne z punktu widzenia ustugi i technologii, podlegajac wytacznie
ograniczeniom zgodnie z art. 45 ust. 4 1 5, a jednoczesnie by wspieraty
skuteczne 1 wydajne uzytkowanie widma i przyczynialy si¢ do maksymalizacji
spotecznej 1 gospodarczej uzytecznosci widma;

b)  uwzglednialy konieczno$¢ wspierania rozwoju innowacyjnych ustug; oraz
¢) uwzglednialy mozliwe alternatywne zastosowania tych zasobow.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ceny wywotawcze ustalone jako optaty minimalne
za prawa uzytkowania widma radiowego odzwierciedlalty dodatkowe koszty wigzace si¢ z
warunkami, ktérymi obwarowano te prawa z mysla o realizacji celow okre§lonych w art. 3, 4
1 art. 45 ust. 2, takimi jak obowiazki w zakresie zasiegu, ktore wykraczaja poza zakres
normalnych standardéw handlowych, zgodnie z ust. 1.

3. Panstwa czlonkowskie stosujag warunki ptatnosci powigzane z faktyczng dostepnoscia
danego widma radiowego, ktore to warunki nie pociagaja za soba nadmiernych obciazen dla
dodatkowych inwestycji w sieci 1 urzadzenia towarzyszace niezbedne do wydajnego
uzytkowania widma radiowego i §wiadczenia zwigzanych z nim ustug.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby naktadajac optaty, wlasciwe organy uwzglednialy
inne optaty lub optaty administracyjne powigzane z ogélnym zezwoleniem lub prawami
uzytkowania ustalone na podstawie niniejszej dyrektywy, aby nie generowa¢ nadmiernych
obcigzen finansowych dla przedsigbiorstw udostepniajacych sieci i1 ushugi lacznosci
elektronicznej oraz aby tworzy¢ zachety do optymalnego wykorzystania przydzielonych
Zasobow.

5. Naktadanie optat na podstawie niniejszego artykulu musi spelnia¢ wymogi art. 23 oraz, w
stosownych przypadkach, art. 35, art. 48 ust. 6 1 art. 54.

| ¥ 2002/21/WE (dostosowany)

ROZDZIAL 1

R DOSTEP DO GRUNTOW X

‘ W 2002/21/WE (dostosowany)

Artykut 443
Prawa drogi

1. Panstwa czlonkowskie zapewnig, zesezek [X> aby w przypadku gdy <X] wlasciwy organ
rozpatruje:
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- wniosek o przyznanie prawa instalowania urzadzen w odniesieniu do wtlasnosci
publicznej lub prywatnej, zlozony przez przedsigbiorstwo uprawnione do
udostepniania publicznych sieci tacznosci, lub

— wniosek o przyznanie prawa do instalowania urzadzen w odniesieniu do wlasnosci
publicznej lub prywatnej, zlozony przez przedsigbiorstwo uprawnione do
udostepniania sieci tagcznosci elektronicznej, ale nie na rzecz ogoétu ludnoscei,

organ ten:

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 13 lit.
a)

— dziatal na podstawie prostych, skutecznych, przejrzystych iogdlnodostepnych
procedur, stosowanych bez dyskryminacji ibez zwloki, przy czym w kazdym
przypadku — z wyjatkiem przypadkéw pozbawienia praw — podejmowatste decyzj¢
w terminie sze$ciu miesi¢cy od daty wptyniecia wniosku, oraz

‘ W 2002/21/WE (dostosowany) ‘

— stosowalaje si¢ do zasad przejrzystosci iniedyskryminacji ekreslaige X> , kiedy
okresla <XI warunki zwigzane z tymi prawami.

Powyzsze procedury moga r6zni¢ si¢ migdzy sobg w zaleznosci od tego, czy wnioskodawca
udostepnia publiczne sieci facznosci czy tez nie.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 13 lit.
b)

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy wtadze panstwowe lub lokalne
zachowujg prawo wtasnosci lub kontrole nad przedsigbiorstwami eksploatujgcymi publiczne
sieci tacznosci elektronicznej lub publicznie dostepne ustugi tacznosci elektronicznej, istniat
skuteczny i strukturalny rozdzial funkcji polegajacej na przyznawaniu praw, o ktérych mowa
w ust. 1, od dziatalno$ci zwigzanych z wykonywaniem prawa wtasnos$ci lub kontroli.

| ¥ 2002/21/WE
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Artykut 44

Kolokacja oraz wspoluzytkowanie elementow sieci i urzadzen towarzyszacych przez
podmioty udostepniajgce sieci lacznosci elektronicznej

1. W przypadku gdy operator wykona przewidziane przepisami krajowymi prawo do
instalacji urzadzen na wtasnosci publicznej lub prywatnej badz nad lub pod taka witasnoscia
lub skorzysta z procedury wywlaszczenia lub uzytkowania nieruchomosci, wtasciwe organy
krajowe moga nalozy¢ obowiazek kolokacji i wspotuzytkowania zainstalowanych elementow
sieci lub wurzadzen towarzyszacych, aby chroni¢ $rodowisko, zdrowie publiczne,
bezpieczenstwo publiczne lub by osiggnaé cele zagospodarowania przestrzennego.
Obowiazek kolokacji lub wspoluzytkowania zainstalowanych elementow sieci i1 urzadzen
oraz wspotuzytkowania wspomnianej wilasnosci moze zosta¢é natozony wytacznie po
odpowiednio dlugim okresie konsultacji publicznych, w trakcie ktorego wszystkim
zainteresowanym stronom zapewnia si¢ mozliwo$¢ wyrazenia swojego stanowiska, oraz
wylacznie na konkretnych obszarach, na ktérych takie wspotuzytkowanie uznano za
niezbedne w $wietle realizacji celow przewidzianych w niniejszym artykule. Wtasciwe
organy moga nalozy¢ obowigzek wspotuzytkowania tych urzadzen lub tej wlasnosci, w tym
gruntéw, budynkow, wejs¢ do budynkow, okablowania budynkéw, masztow, anten, wiez i
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innych konstrukcji nos$nych, przewoddéw, kanatow kablowych, studzienek, szafek Iub
srodkow utatwiajacych koordynacje robot publicznych. W razie koniecznosci krajowe organy
regulacyjne ustanawiajg przepisy regulujace podzial kosztow wspotuzytkowania urzadzen lub
wiasnosci oraz kosztow koordynacji robot inzynieryjnych.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 14
(dostosowany)
= nowy

52. Srodki pediete (> podejmowane <Xl przez keajews = wlasciwy & organ regulaeyiny
zgodnie zniniejszym artykutem sg [X> muszg by¢ <X obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i proporcjonalne. W razie potrzeby realizacje tych srodkow koordynuja
= krajowe < organy = regulacyjne < lekalre.

ROZDZIAL 11
DOSTEP DO WIDMA RADIOWEGO

SEKCJA 1 ZEZWOLENIA

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 10

(dostosowany)
= nowy
Artykut 845
Zarzadzanie ezestotliweseiami X> widmem <XI radiowymi de-ee
1 feielel .

1. W nalezytym stopniu uwzgledniajac fakt, ze ezestethweoset  widmo < radiowe = jest <
88 dobrem publicznym, ktéore ma istotng warto$¢ spoteczng, kulturalng i1ekonomiczna,
panstwa cztonkowskie zapewniaja efektywne zarzadzanic ezestethwesetamt = widmem <
radiowymi do celéw $wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej = i udostepniania sieci
facznosci elektronicznej <= na ich terytorium zgodnie z art. 83 i1 48a. Zapewniaja takze, aby
przydziat widma = radiowego < na uzytek ustug = 1 sieci <& tacznosci elektronicznej i
wydawanie DX ogdlnych <X zezwolen egélaseh lub indywidualnych praw do uzytkowania
takiehk DO takiego <XI ezestethisweser = widma < radiowegoyek przez wlasciwe organy
krajowe odbywaly si¢ wedlug obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminacyjnych i
proporcjonalnych kryteriow.

Stosujac  ten artykul, paﬁstwa czlonkowskle przestrzegaja odpowiednich umow
miedzynarodowych, w tym segulaeji—rs eh > Regulaminu Radiokomunikacyjnego <X
ITU =1 innych porozumien przythych w ramach ITU < | oraz moga bra¢ pod uwage
wzgledy polityki publiczne;.

2. Panstwa czlonkowskie wspieraja proces harmonizacji uzytkowania ezestethweset
= widma < radiowegoseh w obrebic Wspélrety DO Unii <XI, majgc na uwadze potrzebe ek
B> jego X1 efektywnego 1wydajnego uzytkowania oraz osiggnigcie takich korzysci dla
konsumentow, jak ekonomia skali i interoperacyjnos¢ ustug X> i sieci <XI. W procesie tym
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postepuja one zgodnie z art. 8& 4 1 decyzjg nr 676/2002/WEdee
= m.in. poprzez < :

4 nowy

a)  zapewnienie objecia swojego terytorium krajowego i ludnosci zasiggiem sieci
zapewniajacych wysokg jako$¢ 1 szybkos¢ przesytu danych, zar6wno wewnatrz
budynkéw, jak i na zewnatrz, w tym wzdluz gtownych tras transportowych, w
tym wzdtuz transeuropejskiej sieci transportowej;

b) zapewnienie, aby obszary o podobnej charakterystyce, zwlaszcza pod
wzgledem skali wdrozenia sieci lub gestosci zaludnienia, podlegaty jednolitym
warunkom dotyczacym zasiegu,

¢) ulatwianie szybkiego rozwoju w Unii nowych technologii tacznosci
bezprzewodowej 1 jej zastosowan, w tym, w stosownych przypadkach, w
ramach podej$cia migdzysektorowego;

d) zapewnienie zapobiegania szkodliwym zakldceniom transgranicznym lub
krajowym zgodnie z art. 28 1 46 oraz podejmowanie w tym wzgledzie
odpowiednich dziatan prewencyjnych i naprawczych;

e)  propagowanie wspotuzytkowania widma radiowego do podobnych lub r6znych
zastosowan widma poprzez ustanowienie odpowiednich przepiséw i warunkdéw
regulujacych wspotuzytkowanie, uwzgledniajac przy tym konieczno$¢ ochrony
dotychczasowych praw, zgodnie z przepisami prawa Unii;

f)  stosowanie najwlasciwszego 1 najmniej ucigzliwego systemu udzielania
zezwolen zgodnie z art. 46, tak aby maksymalizowa¢ elastyczno$¢ 1 wydajnos¢
uzytkowania widma radiowego 1 jego wspotuzytkowanie;

g) zapewnienie, aby zasady przyznawania, przenoszenia, odnawiania, zmieniania
1 cofania praw uzytkowania widma radiowego byly jednoznacznie 1
przejrzyscie okreslone i1 stosowane, aby zagwarantowaé pewnos¢ regulacyjna
oraz spojnosc¢ 1 przewidywalnos¢ regulacji;

h)  zapewnienie spdjnosci i przewidywalnosci w catej Unii, jesli chodzi o sposob
udzielania zezwolen na uzytkowanie widma radiowego w kontekscie ochrony
zdrowia publicznego przed szkodliwymi polami elektromagnetycznymi.

Przyjmujac techniczne $rodki harmonizujace na podstawie decyzji nr 676/2002/WE, Komisja
moze, uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum
Radiowego, przyja¢ srodek wykonawczy okreslajacy, czy — zgodnie z art. 46 niniejszej
dyrektywy — prawa do zharmonizowanego pasma maja podlega¢ ogdlnemu zezwoleniu czy
tez wymagaja uzyskania indywidualnych praw uzytkowania. Te S$rodki wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 110 ust. 4.

W przypadku gdy Komisja rozwaza podjecie dziatan z mys$lag o ustanowieniu $rodkow
zgodnie z art. 39, moze zwroci¢ si¢ do Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego o opini¢ na
temat konsekwencji takiej normy lub specyfikacji dla koordynacji, harmonizacji i dostepnosci
widma radiowego. Przy podejmowaniu wszelkich dalszych krokéw Komisja w jak
najwiekszym stopniu uwzglednia opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.

3. W przypadku braku popytu na rynku krajowym lub regionalnym na wykorzystanie
zharmonizowanego pasma panstwa cztonkowskie moga — z zastrzezeniem $rodka
harmonizujacego przyjetego na podstawie decyzji nr 676/2002/WE — zezwoli¢ na
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alternatywne wykorzystanie calosci lub czgsci tego pasma, w tym na dotychczasowe
wykorzystanie, zgodnie z ust. 4 1 5, pod warunkiem ze:

a)  brak popyt na rynku na wykorzystanie zharmonizowanego pasma stwierdzono
w wyniku konsultacji publicznych zgodnie z art. 23;

b) takie alternatywne wykorzystanie nie uniemozliwia ani nie utrudnia
wykorzystania tego zharmonizowanego pasma, ani tez nie powoduje
niedostepnosci ani nie ogranicza dostgpnosci tego pasma w innych panstwach
cztonkowskich. oraz

c) panstwo czlonkowskie, ktorego to dotyczy, nalezycie uwzglednia
dlugoterminowa  dostgpnos¢  lub  dlugoterminowe  wykorzystanie
zharmonizowanego pasma w Unii oraz efekt skali w odniesieniu do urzadzen,
bedacy wynikiem uzytkowania zharmonizowanego widma radiowego w Unii.

Alternatywne wykorzystanie pasma dopuszcza si¢ wytacznie w drodze wyjatku. Podlega ono
przegladowi co trzy lata lub na wniosek skierowany przez przysztego uzytkownika do organu
wlasciwego do spraw uzytkowania pasma zgodnie ze zharmonizowanym $rodkiem. Panstwo
cztonkowskie informuje Komisje 1 pozostate panstwa cztonkowskie o podjetej decyzji oraz o
wynikach kazdego przegladu, w tym przekazuje swoja argumentacje.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 10
(dostosowany)
= nowy

34. O ile przepisy akapitu drugiego nie stanowig inaczej, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wszystkie rodzaje technologii wykorzystywane w ustugach = lub sieciach <= lacznosci
elektronicznej mogly by¢ stosowane w passaech—ezestethiweset & widmie <& radiowymeh,
uznanymehk w krajowym planie przeznaczenia czgstotliwosci za dostgpne dla ustug tacznosci

elektronicznej zgodnie z prawem B Unii <X] sespélaoteswsam.

Panstwa czlonkowskie moga jednak ustanowi¢ proporcjonalne i1 niedyskryminacyjne
ograniczenia okreslonych rodzajow uzytkowanych sieci radiowych lub technologii dostepu
bezprzewodowego wykorzystywanych w ustugach tacznosci elektronicznej, w przypadku gdy
jest to uzasadnione konieczno$cia:

a) uniknigcia szkodliwych zaktocen;

b) ochrony zdrowia publicznego przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych
[ , uwzgledniajac w jak najwickszym stopniu zalecenie Rady 1999/519/WE’* <XI;

¢) zapewnienia jakosci technicznej ustugi;

d) zapewnienia jak najszerszego wspoOtuzytkowania
= zasobow widma radiowego, zgodnie z prawem Unii <= ;

e) zagwarantowania efektywnego uzytkowania widma = radiowego < ; lub
f) zapewnienia realizacji celu lezacego w interesie ogdlnym zgodnie z ust. 54.

45. O ile przepisy akapitu drugiego nie stanowia inaczej, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wszystkie rodzaje ustug tacznosci elektronicznej mogly by¢ stosowane w pasmaehk

i Zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia ludnosci na

pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz) (Dz.U. L 1999 z 30.7.1999, s. 59).
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ezestethwoset © widmie < radiowymeh, uznanymehk w krajowym planie przeznaczenia
czestotliwosci za dostepne dla ustug tacznosci elektronicznej zgodnie z prawem
> Unii Xlsespélaetewssm. Panstwa czlonkowskie mogg jednak ustanowi¢ proporcjonalne i
niedyskryminacyjne ograniczenia rodzajow $wiadczonych ustug tacznosci elektromcznej,
tym w razie koniecznosci w celu spelnienia wymogu ustanowionego w tegulacjach-radiowsyeh
> Regulaminie Radiokomunikacyjnym <] ITU.

Srodki, ktore wymagaja $wiadczenia ustug w okreslonym pasmie dostgpnym dla ustug
facznos$ci elektronicznej, sa uzasadnione koniecznoscig realizacji celu lezacego w interesie
ogblnym okreSlonego przez panstwo cztonkowskie zgodnie zprawem [X> Unii <X]

wspolnetewsrm, W szczeg6lnosci takiego jak:

a) bezpieczenstwo zycia;
b) wspieranie spojnosci spolecznej, regionalnej lub terytorialnej;

¢) unikanie nieefektywnego uzytkowania ezestethwesei & widma < radiowegoxeh;
lub

d) promowanie réznorodnosci kulturowej i1 jezykowej oraz pluralizmu medidow, na
przyktad poprzez §wiadczenie nadawczych ustug radiowych 1 telewizyjnych.

Srodek, ktéry zakazuje $wiadczenia jakiejkolwiek innej ustugi tacznosci elektronicznej w
okreslonym pasmie, mozna zastosowaé wylacznie w przypadku, gdy jest to uzasadnione
koniecznos$cig ochrony ustug zwigzanych z bezpieczenstwem zycia. Panstwa cztonkowskie
moga réwniez w drodze wyjatku rozszerzy¢ zakres takiego Srodka, aby zrealizowac inne cele
lezace w interesie ogdlnym okreslone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z prawem
B> Unii <X sespélnetowsam.

65. Panstwa czlonkowskie dokonuja regularnego przegladu koniecznos$ci ograniczen,
o ktorych mowa wust.34 145, oraz podaja do wiadomosci publicznej wyniki takich
przegladow.

d nowy

7. Ograniczenia wprowadzone przed dniem 25 maja 2011 r. muszg spelni¢ wymogi ust. 4 1 5
do dnia rozpoczgcia stosowania niniejszej dyrektywy.

| ¥ 2009/140/WE art. 1 pkt 10
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WV 2009/140/WE art. 3 pkt 3
(dostosowany)
= nowy

I
&

Artykut

adie 4 6w DO Zezwolenie na uzytkowanie

widma radiowego <XI
1. Panstwa cztonkowskie ulatwiajg korzystanie z ezestethsese: = widma <= radiowegosxeh
= , w tym jego wspotuzytkowanie, << na podstawie ogolnych zezwolen = oraz ograniczaja
przyznawanie indywidualnych praw do uzytkowania widma radiowego do sytuacji, w ktorych
prawa te s3 niezbedne, aby zmaksymalizowa¢ wydajne wykorzystanie widma w $wietle
zapotrzebowania, uwzgledniajac kryteria okreslone w akapicie drugim <. = We wszystkich
pozostalych przypadkach panstwa czlonkowskie okreslaja warunki uzytkowania widma
radiowego w ogolnym zezwoleniu. <

=W tym celu panstwa cztonkowskie decyduja o najodp0W1ednlerzym systemle ud21elan1a
zezwolen na uzytkowanle w1dma radlowego stosownie do a ¥ SE8

‘ U nowy

a)  cech szczego6lnych danego widma radiowego;

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 3
= nowy

b) = koniecznosci ochrony przed <= satkaieeia szkodliwymieh zakldceniamiss;

‘ d nowy

c) wymogdéw dotyczacych wiarygodnego mechanizmu wspotuzytkowania, w
stosownych przypadkach;

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 3
(dostosowany)
= nowy

d) =odpowiedniego poziomu odpornosci odbiornika, aby < zapewnilenia
jakos$cet technicznaet = tgcznosci lub < ushugis;

f)  realizaest innych celow lezacych w interesie ogdélnym okreslonych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z prawem X> Unii <X] swspélaetewaym.

¥ nowy

Przy stosowaniu systemu ogoélnego zezwolenia lub systemu indywidualnych praw z
uwzglednieniem $rodkow przyjetych na podstawie decyzji nr 676/2002/WE, w przypadku
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gdy zharmonizowano dane pasmo widma radiowego, panstwa cztonkowskie daza do
minimalizacji problemu szkodliwych zaklocen, w tym w przypadku wspotuzytkowania
widma radiowego, w oparciu o kombinacje ogoélnego zezwolenia i indywidualnych praw
uzytkowania. Prowadzac tego rodzaju dziatania, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
potrzebe:

= utrzymania zach¢t do wyposazania urzadzen w technologi¢ zapewniajaca odpornosé

odbiornika;

B zapobiegania utrudnieniom powodowanym przez alternatywne sposoby uzytkowania

widma;

- unikania w jak najszerszym stopniu stosowania do systemow zezwolenia ogdélnego

zasady niepowodowania zakldcen oraz braku zadania ochrony przed zaktoceniami;
oraz

= jezeli zasada ta ma nadal zastosowanie — ochrony przed zakt6ceniem pozapasmowym.

2. Podejmujac decyzje na podstawie ust. 1 majaca na celu ulatwienie wspotuzytkowania
widma radiowego, wlasciwe organy krajowe zapewniaja, aby =zasady i warunki
wspotuzytkowania widma radiowego byty jednoznacznie okreslone i1 sprecyzowane w aktach,
w ktorych udzielono zezwolenia.

3. Komisja moze, uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu opini¢ Zespotu ds. Polityki
Spektrum Radiowego, przyja¢ srodki wykonawcze dotyczace sposobu stosowania kryteriow,
zasad 1 warunkow, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, w odniesieniu do zharmonizowanego widma
radiowego. Komisja przyjmuje te §rodki zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 110 ust. 4.

Artykut 47
Warunki obwarowujace ogolne zezwolenia oraz prawa uzytkowania widma radiowego

1. Wlasciwe organy obwarowujg warunkami indywidualne prawa i ogoélne zezwolenia na
uzytkowanie widma radiowego zgodnie z art. 13 ust. 1 w taki sposob, aby zapewni¢
najwydajniejsze i najskuteczniejsze uzytkowanie widma radiowego przez beneficjentow
ogolnego zezwolenia lub posiadaczy indywidualnych praw lub przez kazda osobe trzecia, na
rzecz ktorej zbyto lub ktérej wydzierzawiono indywidualne prawo lub jego czes¢. Wiasciwe
organy wyraznie okreslajag wszelkie takie warunki, w tym wymagany poziom uzytkowania
oraz mozliwo$¢ obrotu prawami i ich dzierzawy w odniesieniu do tego obowiazku, aby
zapewni¢ wykonanie tych warunkéw zgodnie z art. 30. Warunki, ktérymi obwarowano
odnowienie prawa uzytkowania widma radiowego, nie moga zapewnia¢ nienaleznej przewagi
dotychczasowym posiadaczom tych praw.

W celu zapewnienia maksymalnie wydajnego uzytkowania widma radiowego wilasciwe

organy, okreslajgc wielko$¢ i1 rodzaj widma radiowego, ktore ma zostac¢ przydzielone, biorg w

szczegoblnosci pod uwage:

a) mozliwo$¢ objecia uzupetniajgcych si¢ pasm jedng procedurg przydziatu widma; oraz

b) znaczenie wielkos$ci blokéw widma radiowego lub mozliwos$ci polaczenia tych blokow w
swietle ich mozliwego wykorzystania, uwzgledniajagc w szczegdlnosci potrzeby
nowo pojawiajacych si¢ systemow tgcznosci.

Wiasciwe organy odpowiednio wczesnie odbywaja konsultacje z zainteresowanymi stronami

i informuja je o warunkach, ktorymi maja zosta¢ obwarowane indywidualne prawa
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uzytkowania i ogdlne zezwolenia, przed ich natozeniem. Organy te z wyprzedzeniem
okreslaja kryteria oceny spetnienia tych warunkéw 1 informuja o nich zainteresowane strony
W przejrzysty sposob.

2. Obwarowujac warunkami indywidualne prawa uzytkowania widma radiowego, wlasciwe
organy moga zezwoli¢ na wspotuzytkowanie infrastruktury pasywnej lub aktywnej lub widma
radiowego, a takze na komercyjne umowy dostepu do uslug roamingu lub wspdlne
uruchamianie infrastruktury na potrzeby $wiadczenia ustug lub udostgpniania sieci, ktore
uzaleznione sa od wykorzystania widma radiowego, zwlaszcza w celu zapewnienia
skutecznego 1 wydajnego uzytkowania widma radiowego lub wspierania wigkszego zasiggu.
Warunki, ktéorymi obwarowano prawa uzytkowania, nie moga uniemozliwia¢
wspotuzytkowania widma radiowego. Wdrozenie przez przedsigbiorstwa warunkow
nalozonych na podstawie niniejszego ustepu nadal podlega przepisom prawa konkurencji.

3. Komisja moze przyja¢ srodki wykonawcze w celu okreslenia sposobu stosowania
warunkow, ktorymi panstwa czlonkowskie moga obwarowaé zezwolenia na uzytkowanie
zharmonizowanego widma radiowego na podstawie ust. 1 1 2, z wyjatkiem optat
przewidzianych w art. 42.

W odniesieniu do wymogu dotyczacego zasiggu ustanowionego w zataczniku I czgs¢ D kazdy
srodek wykonawczy musi ogranicza¢ si¢ do sformutowania kryteriow stosowanych przez
wlasciwy organ do okreSlenia i1 oceny speinienia obowigzkéw w zakresie zasiegu, z
uwzglednieniem podobienstw cech geograficznych danego regionu, gestosci zaludnienia,
rozwoju gospodarczego lub rozwoju sieci na potrzeby konkretnych tryboéw tacznosci
elektronicznej i ksztaltowania si¢ popytu. Srodki wykonawcze nie moga okreslaé
szczegotowych obowigzkéw w zakresie zasiegu.

Te srodki wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
110 ust. 4, uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum
Radiowego.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 3
(dostosowany)
= nowy

X>SEKCJA 2 PRAWA UZYTKOWANIA <X]

Artykut 48

DO Przyznawanie indywidualnych praw uzytkowania widma radiowego <xI

21. W przypadku gdy konieczne jest przyznanie indywidualnych praw uzytkowania
ezestetlawese:r & widma < radiowegoxeh +aumeréw®, panstwa cztonkowskie przyznajg takie
prawa — na wniosek — kazdemu przedsigbiorstwu w=zwigzku—z destarezaniems X do celow
udostepniania <XI sieci lub X> §wiadczenia <X] ustlug na podstawie ogolnego zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 212, z zastrzezeniem przepisow art. €13, 254 iart. H21 ust. 1 lit. ¢)
ainreiszedyrekmany oraz wszelkichsat innychsat przepisdwam zapewniajacychsat skuteczne

Wykorzystame tych zasobow zgodnie z przepisami X> niniejszej X1 dyrektywy-=200221-AME

2. Bez uszczerbku dla szczegdlowych kryteriow iprocedur przyjetych przez panstwa
cztonkowskie wcelu przyznawania praw uzytkowania ezestethweser = widma &
radiowegoxeh dostawcom ustug radiowych lub telewizyjnych, aby osiagnaé cele lezace
w interesie ogélnym zgodnie z prawem wspélretewsamn X Unii X, prawa uzytkowania
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ezestothiwosetr © widma <& radiowegoyeh +aumesé® s3 przyznawane w oparciu o otwarte,
obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne procedury, aw przypadku
czestotliwoscei radiowych — zgodnie z przepisami art. 945 dyreletsewey el

HRIHOWE).

3. Wyjatek od stosowania wymogu otwartych procedur moze mie¢ zastosowanie w
przypadkach, gdy przyznanie indywidualnych praw uzytkowania ezestethwesetr = widma <
radiowegoyeh destaweems [O podmiotom $wiadczagcym <XI ustugi radiowesek Iub

telewizyjnexeh jest konieczne do osiggnigcia celu lezacego w interesie ogdlnym okreslonego
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z prawem wspélaetesssm X Unii <XI.

‘ ¢ nowy

4. Wiasciwe organy rozpatrujg wnioski o indywidualne prawa uzytkowania widma radiowego
w ramach procedury selekcji wedlug obiektywnych, przejrzystych, proporcjonalnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow kwalifikowalnosci, ktore okreslono z wyprzedzeniem 1 ktére
odzwierciedlaja warunki, ktérymi majg zosta¢ obwarowane te prawa. Organy te maja prawo
zada¢ od wnioskodawcow wszelkich informacji niezbednych, aby oceni¢ — w Swietle tych
kryteriow — zdolno$¢ wnioskodawcow do spetnienia tych warunkéw. Jezeli na podstawie
wynikdéw oceny organ stwierdzi, ze wnioskodawca nie posiada wymaganej zdolnosci, wydaje
nalezycie uzasadniong decyzje o tej tresci.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 3
(dostosowany)
= nowy

5. Przyznajac takie prawa X> uzytkowania <Xl, panstwa cztonkowskie okreslaja, czy prawa te
moga by¢ przekazane = lub wydzierzawione ¢ przez posiadacza prawa, ina jakich
warunkach. W przypadku ezestethiswesei = widma <& radiowegoxek takie okreslenie jest
> musi by¢ <X] zgodne z art. 945 195 51 niniejszej dyrektywy=200221AWE (dyreltyey

36. Decyzje dotyczace przyznawania praw uzytkowania sa podejmowane, oglaszane
i podawane do wiadomos$ci publicznej X przez krajowy organ regulacyjny <Xl jak
najszybciej po wplynieciu B> do niego Xl eadkewite; X kompletnej X1 dokumentacji
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AUmeracH—oraz wtermmle szesciu tygodnl — Wprzypadku %@s%e&we% '=> w1dma <3='
radiowegoseh, ktore g < petrzeby = uznano za dostgpne na potrzeby < ustug

tacznosci  elektronicznej W%&Hﬁ%@h > danym <XI krajowymei tebek [ planie Xl
przeznaczenias czestotliwosci. B Ten <XI Ftermin szesei-tyrgedat pozostaje bez uszczerbku
dla obowigzujacych postanowien umow migdzynarodowych dotyczacych uzytkowania

ezestotliweser © widma < radiowegoxeh lub pozycji orbitalnych.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 3
(dostosowany)
= nowy

Artykut 49
B> Okres waznosci praw <Xl

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie = zezwalaja na uzytkowanie widma radiowego w
drodze indywidualnych <= pezszaase prawe uzytkowama na czas okreslony, = zapewniaja,
aby zezwolenie przyznawano na okres, ktory jest < ezas 5 b6 odpowiedni
dla—danerushis: 7 punktu widzenia zamierzonych celow, przy odp0w1edn1m uwzglednieniu
koniecznosci = zapewnienia skutecznego i wydajnego uzytkowania widma radiowego i
wspierania skutecznych inwestycji, w tym < [X> poprzez dopuszczenie <X] wmezhisvienia
seaseiwege X odpowiedniego <XI okresu amortyzacji inwestycji.

‘ {4 nowy

2. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie przyznajg prawa uzytkowania zharmonizowanego
widma radiowego na czas okreslony, te prawa uzytkowania zharmonizowanego widma
radiowego sa wazne przez okres co najmniej 25 lat, z wyjatkiem praw tymczasowych,
czasowego przedtuzenia okresu waznosci praw na podstawie ust. 3 1 praw wtornego
uzytkowania zharmonizowanych pasm.

3. Panstwa czlonkowskie mogg przedtuzy¢ okres waznosci praw o krotki okres, aby zapewnic
jednoczesne wygasniecie praw w jednym pa$mie lub kilku pasmach.

Artykut 50
Odnowienie praw

1. Wilasciwe organy podejmujg decyzje w sprawie odnowienia indywidualnych praw
uzytkowania zharmonizowanego widma radiowego przynajmniej 3 lata przed ich
wygasnigciem. Organy te rozpatrujg kwestie odnowienia tych praw z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek posiadacza praw, przy czym w tym drugim przypadku nie wcze$niej niz 5 lat
przed wygasnieciem danych praw. Powyzsza procedura pozostaje bez uszczerbku dla klauzul
regulujacych odnowienie praw majacych zastosowanie do istniejacych praw.

2. Podejmujac decyzje na podstawie ust. 1, wlasciwe organy biorg pod uwage nastepujace
kwestie:

a) osiagnigcie celow art. 3, art. 45 ust. 2 1 art. 48 ust. 2, a takze celow polityki
publicznej wynikajacych z przepiséw prawa krajowego lub prawa Unii;
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b) wdrozenie $rodka przyjetego na podstawie art. 4 decyzji nr 676/2002/WE;

¢) wyniki przegladu prawidlowego wykonania warunkow, ktérymi obwarowano dane
prawo;

d) koniecznos$¢ wspierania lub unikania zakldcenia konkurencji zgodnie z art. 52;

e) zwigkszenie wydajnosci wykorzystania widma radiowego w $wietle postepu
technologicznego lub zmian sytuacji rynkowe;;

f) konieczno$¢ unikania powaznych zaklocen w §wiadczeniu ustug.

3. Rozwazajac ewentualne odnowienie indywidualnych praw uzytkowania widma radiowego,
w ktorego przypadku istnieje ograniczona liczba praw uzytkowania, wlasciwe organy
przeprowadzaja otwarte, przejrzyste 1 niedyskryminujace postgpowanie w celu zbadania
kryteriow okreslonych w ust. 2 oraz w szczegolnosci:

a) zapewniaja wszystkim zainteresowanym stronom, Wwtym uzytkownikom
i konsumentom, mozliwo$¢ wyrazenia opinii w ramach konsultacji publicznych
zgodnie z art. 23; oraz

b) wyraznie okreslaja powody tego ewentualnego odnowienia.

Jezeli wyniki konsultacji przeprowadzonych na podstawie akapitu pierwszego dostarcza
dowodow na popyt rynkowy ze strony przedsigbiorstw innych niz te, ktére posiadaja prawa
uzytkowania widma w danym pa$mie, wlasciwe organy przyznaja prawa na podstawie art. 54.

4. Decyzji o odnowieniu praw towarzyszy przeglad zwigzanych z nimi optat. Witasciwe
organy moga, w stosownych przypadkach, dokona¢ korekty optat z tytulu praw uzytkowania
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 42 ust. 11 2.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 11
(dostosowany)
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| ¥ 2002/20/WE

| ¥ 2009/140/WE art. 3 pkt 10
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 11
(dostosowany)
= nowy

Artykul 9b51

Przekazanie lub dzierzawa indywidualnych praw de uzytkowania ezestetliwesei
X> widma <X] radiowegoxeh

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze X> aby <XI przedsiebiorstwa moglys zgodnie z
warunkami X | ktorymi obwarowano <X detyezgeymi prawa de uzytkowania ezestethisveset
= widma < radlow egoyeh, oraz zgodnie z procedurami krajowymi przekazywac lub
wydzierzawia¢ innym przedsigbiorstwom indywidualne prawa de uzytkowania ezestothswese:
= widma < radiowegoyek w pasmach, co do ktérych jest to przewidziane w zamaeh
srodkachés wykonawczych przyjetych zgodnie z ust. 3 4 = lub w jakimkolwiek innym
unijnym S$rodku, takim jak program dotyczacy polityki w zakresie widma radiowego,
przyjetym na podstawie art. 4 ust. 4 <= .

W przypadku innych pasm panstwa cztonkowskie moga rowniez ustanowi¢ mozliwosé
przekazania lub dzierzawienia przez przedsigbiorstwa na rzecz innych przedsigbiorstw
indywidualnych praw uzytkowania czestotliwosci radiowych zgodnie z krajowsmi
procedurami > krajowymi <XI] .

DX>Nie naruszajagc  przepisow ust. 3, <Xl Ppo przekazaniu lub wydzierzawieniu
indywidualnych praw de uzytkowania ezestethswese: = widma < radiowegoxeh nadal maja
zastosowanie warunki B | ktorymi obwarowano te <X| zwgzene—z—tymt prawassd, o ile
wlasciwy organ keajevey nie postanowit inacze;j.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez stwierdzi€, ze przepisy niniejszego ustepu nie maja
zastosowania jezeli DB przystugujace  przedsigbiorstwu <X]  indywidualne prawo
przeds : uzytkowania czestotliwosci radiowych przyznano poczatkowo

bezplatme

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przedsicbiorstwa powiadamiatly zgodnie
z procedurami krajowymi o zamiarze lub fakcie przekazania praw de uzytkowania
ezestothiweser & widma < radiowegoxeh = krajowy organ regulacyjny oraz < wilasciwye
organy keajewe odpowiedzialnye za przyznawanie ek [ indywidualnych <XI praw
D> uzytkowania <XI, jezeli jest to inny organ, atakze by taki zamiar lub fakt
> przekazania XI bsds podawanoe do wiadomos$ci publicznej. W przypadku gdy
uzytkowanie ezestetlisweset = widma <& radiowegoxeh zostalo zharmonizowane poprzez
stosowanie decyzji nr 676/2002/WE (decyzja o spektrum radiowym) lub innych s$rodkéw
wspdlnetewsreh DO unijnych <X, kazde takie przekazanie musi B by¢ zgodne z <X] spetniaé
waamest takimege zharmonizowanymege uzytkowaniema.

¥ nowy

3. Panstwa cztonkowskie dopuszczaja przekazanie lub dzierzawe praw uzytkowania widma
radiowego pod warunkiem utrzymania pierwotnych warunkéw, ktérymi obwarowano te
prawa uzytkowania. Bez wuszczerbku dla koniecznosci zapewnienia niezakldconej
konkurencji, w szczego6lnosci zgodnie z art. 52 niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie:

a) obejmujg obrot prawami i ich dzierzawe procedura, ktora jest jak najmniej ucigzliwa;
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b) po zgloszeniu transakcji przez wydzierzawiajagcego moga sprzeciwic si¢ dzierzawie praw
uzytkowania widma radiowego tylko wowczas, gdy wydzierzawiajacy nie zobowiaze
si¢ do dalszego ponoszenia odpowiedzialnosci za wypelienie pierwotnych
warunkow, ktorymi obwarowano prawo uzytkowania;

¢) na wniosek stron transakcji zatwierdzaja przekazanie praw uzytkowania widma radiowego,
chyba Zze nowy posiadacz tych praw nie jest w stanie wypelni¢ pierwotnych
warunkow, ktorymi obwarowano prawo uzytkowania.

Przepisy lit. a)—c) pozostaja bez uszczerbku dla przystugujacych panstwom cztonkowskim
kompetencji do egzekwowania w dowolnym czasie wobec zarowno wydzierzawiajacego, jak i
dzierzawcy spelnienia warunkow, ktorymi obwarowano prawa uzytkowania, zgodnie z
przepisami prawa krajowego.

Wiasciwe organy utatwiaja przekazanie lub dzierzawe praw uzytkowania widma radiowego
poprzez terminowe rozpatrywanie wszelkich wnioskéw o dostosowanie warunkéw, ktérymi
obwarowano dane prawo, oraz poprzez zapewnienie mozliwosci podziatu lub dezagregacji, w
mozliwie szerokim zakresie, praw lub widma radiowego, ktorego te prawa dotycza.

Majac na wzgledzie ewentualne przekazanie lub dzierzawe¢ prawa uzytkowania widma
radiowego, wlasciwe organy podaja do wiadomos$ci publicznej — w momencie utworzenia
danego prawa — wszelkie szczegétowe informacje dotyczace zbywalnych praw
indywidualnych w standardowym formacie elektronicznym i zapewniaja ich publiczng
dostepnos$¢ przez caty okres wazno$ci danego prawa.

WV 2009/140/WE (dostosowany)
= nowy

42. Komisja moze przyja¢ odpowiednie $rodki wykonawcze w celu identyfikacji pasm, dla
ktérych prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych moga by¢ przekazywane lub
dzierzawione pomiedzy przedsiebiorstwami. Srodki te nie obejmuja czestotliwosci
wykorzystywanych do celow nadawczych.

Takle techmczne srodki wykonawcze majgee—na—eel :
piiejszei—dyrekty pelntente; przyjmowane s3 zgodnie z procedurg
: ':i> sprawdzajch <, o ktorej mowa w art. B> 110 ust. 4 <XI

¥ nowy

Artykut 52
Konkurencja

1. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie przyznania, zmiany lub odnowienia praw
uzytkowania widma radiowego na potrzeby ustug i sieci tacznosci elektronicznej zgodnie z
niniejszg dyrektywa krajowe organy regulacyjne wspieraja efektywng konkurencje i unikaja
zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym.

2. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie przyznaja, zmieniajag lub odnawiajg prawa
uzytkowania widma radiowego, ich krajowe organy regulacyjne moga podejmowac
odpowiednie $rodki, takie jak:
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a) ograniczenie ilo$ci widma radiowego, na ktore przyznaje si¢ prawa uzytkowania
dowolnemu przedsigbiorstwu, lub obwarowanie tych praw uzytkowania warunkami,
takimi jak zapewnienie dostepu hurtowego czy ustlug roamingu krajowego lub
regionalnego, w niektorych pasmach lub w niektérych grupach pasm o podobnej
charakterystyce;

b) zarezerwowanie, w stosownych przypadkach w zalezno$ci od wyjatkowej sytuacji na
rynku krajowym, okreslonej cze$ci pasma lub grupy pasm czestotliwosci z mysla o
przydzieleniu ich nowym operatorom;

c) odmowa przyznania nowych praw uzytkowania widma radiowego lub zezwolenia na
nowe uzytkowanie widma radiowego w okreslonych pasmach lub obwarowanie
przyznania nowych praw uzytkowania widma radiowego lub wydania zezwolenia na
nowe uzytkowanie okreslonymi warunkami, aby zapobiec zakldceniom konkurencji
wyniklym z przydziatu, przekazania lub akumulacji praw uzytkowania;

d) wprowadzenie zakazu przekazywania praw uzytkowania widma radiowego
niepodlegajacego krajowej lub unijnej procedurze dotyczacej kontroli potaczen lub
obwarowanie takich transferéw warunkami, gdy istnieje prawdopodobienstwo
powaznego zaktocenia konkurencji;

e) zmiana aktualnych praw zgodnie z niniejsza dyrektywa, jezeli bedzie to niezbgdne,
aby zaradzi¢ zaistnialym zaktdéceniom konkurencji, ktére wynikaja z przekazania lub
akumulowania praw uzytkowania widma radiowego.

Krajowe organy regulacyjne, uwzgledniajac warunki rynkowe 1 dostepne wartosSci
odniesienia, opieraja swoja decyzj¢ na obiektywnej 1 perspektywicznej ocenie panujacych na
rynku warunkéw konkurencji oraz tego, czy $rodki te sg konieczne, aby utrzymac lub
osiagna¢ efektywna konkurencje, a takze prawdopodobnego wplywu tych srodkéw na
dotychczasowe i przyszte inwestycje uczestnikow rynku, zwtaszcza inwestycje zwigzane z
uruchamianiem sieci.

3. Stosujac przepisy ust. 2, krajowe organy regulacyjne postepuja zgodnie z procedurami
przewidzianymi w art. 18, 19, 23 1 35 niniejszej dyrektywy.

SEKCJA 3 PROCEDURY

Artykut 53
Skoordynowany termin przyznawania praw

W celu koordynacji uzytkowania zharmonizowanego widma radiowego w Unii 1 nalezycie
uwzgledniajgc  zroznicowane sytuacje panujace na rynkach poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, Komisja moze, w drodze srodka wykonawczego:

a) okreslic jeden wspdlny maksymalny termin lub, w stosownych przypadkach, kilka
wspolnych maksymalnych terminoéw, przed uptywem ktoérych nalezy zezwoli¢ na
uzytkowanie konkretnych zharmonizowanych pasm widma radiowego;

b) w razie potrzeby, aby zapewni¢ skuteczno$¢ koordynacji — przyjaé srodek przejsciowy
dotyczacy okresu waznosci praw zgodnie z art. 49, taki jak wydtuzenie lub skrocenie

okresu ich waznosci, aby dostosowal istniejace prawa lub zezwolenia do tego
jednolitego terminu.
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Te $rodki wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
110 ust. 4, uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum
Radiowego.

| ¥ 2002/20/WE (dostosowany)

Artykut Z 54

B> Procedura ograniczania liczby praw uzytkowania, ktére majg zosta¢ przyznane dla
widma radiowego <<I

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 5 lit. a)
(dostosowany)
= nowy

1. > Nie naruszajac przepisow jakiegokolwiek aktu wykonawczego przyjetego na podstawie
art. 53, <] Ppanstwo czlonkowskie = , ktore stwierdzi, ze prawa uzytkowania widma
radiowego nie mozna przyznac¢ na podstaw1e art. 46 < D i ktore rozwaza <X] rezwazajgee,
czy ograniczy¢ liczbg praw uzytkowanla ktore maja zostac przyznane dla %este%%se-}
I:I> w1dma = radlow :gﬁ b-e d ge :

i, pewinne mlqdzy innymi:

W 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

a) © wyraznie wskazuje powody ograniczenia praw uzytkowania, w
szczegblnosei < X> poprzez odpowiednie rozwazenie <X FOEWAZYE
edpevwaednie potrzebye zwickszenia korzysci dla uzytkownikow oraz wmezhwsé
X> utatwiania <X] rozwojués konkurencji = , oraz dokonuje przegladu tego
ograniczenia w regularnych odstgpach czasu lub na uzasadniony wniosek
zainteresowanego przedsiebiorstwa < ;

b) zapewniaé wszystkim zainteresowanym stronom, wtym uzytkownikom
1 konsumentom, mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w kwestii jakichkolwiek ograniczen
IX> w ramach konsultaql pubhcznych <Xl zgodnie z artpastem 236—dyrekiywey
ef = . W przypadku zharmonizowanego widma
radlowego te konsultaCJe pubhczne inicjuje si¢ w terminie szeSciu miesigcy od
przyjecia srodka wykonawczego na podstawie decyzji nr 676/2002/WE, chyba ze
zwigzane z nim wzgledy techniczne wymagaja ustalenia dluzszego terminu <= .

‘ ¥ nowy

2. Jezeli panstwo czlonkowskie stwierdzi, ze nalezy ograniczy¢ liczbe praw uzytkowania,
wyraznie okresla 1 uzasadnia cele, jakie przyswiecaja procedurze selekcji, oraz w miarg
mozliwo$ci okresla je w ujeciu ilosciowym, zawracajac nalezyta uwage na konieczno$é
osiggniecia celoéw krajowych oraz celéw zwigzanych z rynkiem wewngtrznym. Cele, ktore
panstwo cztonkowskie moze sformutowaé pod katem konkretnej procedury selekcji, musza
by¢ ograniczone do jednego z nast¢pujacych aspektow lub wickszej ich liczby:

a) wspieranie zasiegu;
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b) wymagana jako$¢ ustug;
c¢) wspieranie konkurencji;
d) wspieranie innowacji i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej; oraz

e) zapewnienie, aby optaty przyczyniaty si¢ do optymalnego wykorzystania widma radiowego
zgodnie z art. 42.

Krajowy organ regulacyjny wyraznie okresla procedure selekcji, w tym kazdy wstepny etap
pozwalajacy uzyska¢ dostep do procedury selekcji, i uzasadnia wybér danej procedury. Organ
ten wyraznie informuje rowniez o wynikach kazdej odnosnej oceny konkurencji,
uwarunkowan technicznych i warunkow ekonomicznych na danym rynku i prezentuje
powody ewentualnego zastosowania 1 wyboru srodkoéw na podstawie art. 35.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 5 lit. a)
(dostosowany)
= nowy

3. & [X Panstwa czlonkowskie publikujg X1 epublikewaé kaqu decyZJe; dotyczch
= wybraneJ procedury selekcp 1 pow1qzanych elementow & egran s :

5 : ania [O wyrazme podajac <X seaz—= jej
uzasadmemeﬁ% I:t>oraz wskazujqc w _]akl sposob uwzglgdnﬂy srodek przyjety przez krajowy
organ regulacyjny zgodnie z art. 35. Publikujg rowniez warunki, ktorymi obwarowane zostang
prawa uzytkowania. <=

WV 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

4. & Ppo okresleniu procedurys; X> panstwa czlonkowskie zapraszajg <Xl seezwaé do
sktadania wnioskdéw o przyznanie prawa uzytkowania.: exaz

52. Jezeli panstwo czlonkowskie uzna, ze dalsze prawa uzytkowania ezestothwese:
= widma < radiowegoy¥ek = lub kombinacja réznych rodzajow praw < moga byc
przyznane, = uwzgledniajac zaawansowane metody ochrony przed szkodliwymi
zaktoceniami, <2 wﬂaﬁe%%eﬁe@ﬁe IZ> pubhkuje te ustalenia <X i & rozpoczyna procedurg

przyznania < ate takich praw.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 5 lit. b)
(dostosowany)
= nowy

63. W przypadku gdy nalezy ograniczy¢ przyznawanie praw uzytkowania ezestethswese:
= widma <= radiowegoxeh, panstwa czlonkowskie przyznaja takie prawa wedtug kryteriow
selekcji = oraz procedury okre§lonej przez ich krajowe organy regulacyjne na podstawie art.
35 <&, ktore musza by¢ obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne oraz proporcjonalne.
Kazde takie kryterlum > selekcji <XI %E}y&b@ﬁ% musi przyznawac odpowiednig wage celom

1 wymaganiom gawartym

x> okreslonym <ZI w art 3 4,28 1459%%5%%%
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‘ ¥ nowy

7. Komisja moze przyja¢ srodki wykonawcze okreslajace kryteria w celu koordynacji
wykonania przez panstwa czionkowskie obowigzkéw wynikajacych z ust. 1-3. Te $rodki
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktéorej mowa w art. 110 ust. 4,
uwzgledniajagc w jak najwiekszym stopniu opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.

W 2002/20/WE (dostosowany)
=, 2009/140/WE art. 3 pkt 5 lit.
c)

= nowy

84. W razie przeprowadzenia procedury selekcji konkurencyjnej lub poréwnawczejs panstwa
cztonkowskie bedg—mesly X moga XI przedluzy¢ maksymalny termin szesciu tygodni, o
ktorym mowa w artykule 48 & ust. 63 o tyle, o ile jest to niezbedne dla zapewnienia, by
procedury byly sprawiedliwe, otwarte i przejrzyste dla wszystkich zainteresowanych stron,
jednakze nie dluzej niz o okres o§miu miesiecy = , z zastrzezeniem wszelkich szczegdlnych
harmonogramow ustalonych na podstawie art. 53 < .

Powyzsze terminy sie ; ia¢ [ pozostaja bez uszczerbku
dla X1 postanowiensiems 0b0w1qzujqcych umow  miedzynarodowych dotyczacych
uzytkowania ezestethisveset ® widma < radiowegoxek i koordynacji satehtarneJ

95. DPestanewdenia DO Przepisy XI niniejszego artykulu sie—steis—na—p
X> pozostajg bez uszczerbku dla <X] przekazywaniag praw uzytkowanla %es%e%l%&ese*
= widma < radiowegoxeh zgodnle z p@%&ﬂ@%ﬁ%ﬁi&ﬁ% B> przepisami X1 =», art. 519 €

niniejszej dyrektywy=68

‘ 4 nowy

ROZDZIAL 111

WDROZENIE I STOSOWANIE URZADZEN SIECI
BEZPRZEWODOWEJ

Artykut 55
Dostep do lokalnej sieci radiowej

1. Wlasciwe organy zezwalaja na zapewnianie dostgpu do publicznej sieci taczno$ci za
posrednictwem lokalnych sieci radiowych, jak réwniez na uzytkowanie zharmonizowanego
widma radiowego w celu zapewnienia takiego dostgpu, wylacznie na warunkach majacego
zastosowanie ogolnego zezwolenia.

W przypadku gdy takie zapewnianie dost¢pu nie ma charakteru komercyjnego lub ma
charakter dodatkowy w stosunku do innej dziatalnosci handlowej lub ustugi publicznej, ktora
nie jest uzalezniona od przekazywania sygnatow w tych sieciach, przedsiebiorstwo, organ
publiczny lub uzytkownik koncowy, ktorzy zapewniajg taki dostep, nie podlegaja ogdlnemu
zezwoleniu na udostepnianie sieci i ustug tacznosci elektronicznej na podstawie art. 12,
obowigzkom dotyczacym praw uzytkownikéw koncowych na podstawie czesci III tytut 111
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niniejszej dyrektywy ani obowigzkowi zapewnienia wzajemnego potaczenia ich sieci na
podstawie art. 59 ust. 1.

2. Wiasciwe organy nie uniemozliwiaja podmiotom udostepniajacym sieci taczno$ci
elektronicznej lub $wiadczacym publicznie dostepne uslugi taczno$ci elektronicznej
zapewniania publicznego dostgpu do ich sieci za posrednictwem lokalnych sieci radiowych,
ktére moga znajdowac¢ si¢ w lokalu uzytkownika koncowego, o ile spelnione sa warunki
ogolnego zezwolenia i uzyskano uprzednig $wiadomg zgode uzytkownika koncowego.

3. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120%
wlasciwe organy krajowe zapewniaja, aby podmioty udostepniajace publiczne sieci tacznosci
lub $wiadczace publicznie dostgpne ustugi tacznosci elektronicznej dla ludnosci nie
ograniczaly jednostronnie:

a) przystugujacego uzytkownikom koncowym prawa dostgpu do wybranych przez siebie
lokalnych sieci radiowych udostepnianych przez osoby trzecie;

b) przystugujacego uzytkownikom koncowym prawa zezwalania — na zasadzie wzajemnosci
lub w bardziej powszechny sposéb — innym uzytkownikom koncowym na dostep do
sieci takich podmiotow poprzez lokalne sieci radiowe, w tym w ramach inicjatyw
0s6b trzecich, ktore grupuja i udostepniajg publicznie lokalne sieci radiowe réznych
uzytkownikéw koncowych.

W tym celu podmioty udostgpniajace publiczne sieci tacznosci lub $§wiadczace publicznie
dostepne ustugi tacznosci elektronicznej udostepniaja 1 aktywnie oferuja w jasny i przejrzysty
sposob produkty lub szczegélne oferty umozliwiajace ich uzytkownikom koncowym
zapewnianie dostepu do 0sob trzecich za posrednictwem lokalnej sieci radiowe;.

4. Wlasciwe organy nie ograniczajg przystugujacego uzytkownikom koncowym prawa
zezwalania — na zasadzie wzajemno$ci lub w bardziej powszechny sposob — innym
uzytkownikom koncowym na dostep do ich lokalnych sieci radiowych, w tym w ramach
inicjatyw osob trzecich, ktore grupuja 1 udostepniaja publicznie lokalne sieci radiowe réznych
uzytkownikéw koncowych.

5. Wilasciwe organy nie ograniczaja mozliwosci zapewniania publicznego dostepu do
lokalnych sieci radiowych:

a) organom publicznym w lokalu zajmowanym przez te organy publiczne lub w jego
bezposrednim sagsiedztwie, gdy takie zapewnianie dostgpu ma charakter dodatkowy
w stosunku do ustug publicznych swiadczonych w tym lokalu;

b) inicjatywom organizacji pozarzadowych lub organdéw publicznych majacym na celu
grupowanie i1 udostgpnienie — na zasadzie wzajemnosci lub w bardziej powszechny
sposob — lokalnych sieci radiowych réznych uzytkownikow koncowych, w tym, w
stosownych przypadkach, lokalnych sieci radiowych, do ktorych dostep publiczny
zapewnia si¢ zgodnie z lit. a).

Artykut 56

Wdrozenie i eksploatacja punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu

%Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajace
srodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ushugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow, a takze
rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewnatrz
Unii (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 310 z 26.11.2015, s. 1).
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1. Wiasciwe organy umozliwiaja wdrozenie, podtaczenie i eksploatacje nierzucajacych sie w
oczy punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu w ramach systemu ogdlnych
zezwolen 1 nie ograniczajg nadmiernie ich wdrozenia, podtaczenia lub eksploatacji poprzez
wydawanie indywidualnych pozwolen w zakresie planowania przestrzennego lub w
jakikolwiek inny sposob, jezeli tylko takie zastosowanie jest zgodne ze S$rodkami
wykonawczymi przyjetymi na podstawie ust. 2. Takie punkty dostgpu bezprzewodowego o
bliskim =zasiggu nie podlegaja zadnym optatom przekraczajagcym wysoko$¢ oplaty
administracyjnej, ktora moze si¢ wigza¢ z udzieleniem ogo6lnego zezwolenia zgodnie z art. 16.

Przepisy niniejszego ustepu pozostaja bez uszczerbku dla systemu zezwolen dotyczacych
widma radiowego wykorzystywanego na potrzeby eksploatacji punktow dostgpu
bezprzewodowego o bliskim zasiggu.

2. W celu zapewnienia jednolitego wdrozenia systemu ogoélnych zezwolen w zakresie
wdrazania, podtaczania i eksploatacji punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu
Komisja moze — w drodze aktu wykonawczego — okresli¢ wtasciwosci techniczne dotyczace
konstrukcji, wdrozenia i eksploatacji punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu,
ktére musza przynajmniej by¢ zgodne z wymogami dyrektywy 2013/35/UE’ i uwzglednia¢
progi okreslone w zaleceniu Rady 1999/519/WE’’. Komisja okresla te whasciwosci
techniczne poprzez odniesienie do maksymalnych parametrow w zakresie wielko$ci, mocy 1
wiasciwosci elektromagnetycznych, jak réwniez oddzialywania na krajobraz wdrozonych
punktéw dostgpu bezprzewodowego o bliskim zasiegu. Spetnienie ustalonych parametréw
musi gwarantowac, ze punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu nie beda rzucaé
si¢ w oczy w przypadku ich eksploatacji w roznych warunkach lokalnych.

Wiasciwosci techniczne okreslone po to, by przy wdrazaniu, podiaczaniu i eksploatacji
punktu dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu mozna byto zastosowac przepisy ust. 1,
pozostaja bez wuszczerbku dla zasadniczych wymagan okreslonych w  dyrektywie
2014/53/UE™.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art.
110 ust. 4.

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/35/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia
pracownikow na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi)
(dwudziesta dyrektywa szczegotowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) i uchylajaca
dyrektywe 2004/40/WE (Dz.U. L 179 2 29.6.2013, s. 1).

Zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia ludnosci na
pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz) (Dz.U. L 1999 z 30.7.1999, s. 59).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen
radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci
(Dz.U.L 91 z7.4.1999, s. 10).
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| ¥ 2002/19/WE (dostosowany)

B> TyTtur I1: DOSTEP <XI
ROZDZIALIH

PRZEPISY OGOLNE [X> , ZASADY DOSTEPU <X

Artykut 357
Ogolne ramy dotyczace dostepu i wzajemnych polaczen

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by nie istnialy ograniczenia, ktore utrudniatyby
przedsigbiorstwom w tym samym panstwie cztonkowskim albo w roznych panstwach
cztonkowskich prowadzenie pomigdzy soba negocjacji w sprawie umow o technicznych i
handlowych warunkach dotyczacych dostepu lub wzajemnych polaczen, zgodnie z prawem
B> Unii <X wspélnetewssm. Przedsigcbiorstwo ubiegajace si¢ o dostep albo wzajemne
potaczenia nie musi mie¢ zezwolenia na dziatanie X prowadzenie dzialalnosci X1 w
panstwie cztonkowskim, w ktérym ubiega si¢ o dostep albo wzajemne potaczenia, jezeli nie
swiadczy ustug i nie obsluguje sieci w tym panstwie cztonkowskim.

2. Nle naruszajqc IZ>przep1s0w<Zl art 106

% panstwa cztonkowskie nie beé@; X> mogg <Xl utrzymywaé¢ w mocy prawnych
czy administracyjnych $rodkoéw, ktoére zobowigzywatyby operatoréw zapewniajacych dostep
albo wzajemne potaczenia do oferowania réznych zasad— warunkéw r6znym
przedsigbiorstwom za—$wsadezene DO w odniesieniu do <XI réwnowaznyche ustugi #lub
B> ktore X1 nakladalybyigeyel obowiagzki, ktore nie sg zwigzane z 1%@%5_;9&%&%&1%

D> faktycznie $wiadczonymi <XI ustugami zwigzanymi z dostgpem 1 wzajemnymi

polaczeniami—$w=adezenysat, ﬂe:a%h%y%kaﬁe > bez uszczerbku dla XI wymogdéwem

okre$lonychs w Zzalaczniku I do X niniejszej X1 dyrektywy 200220ANE (durektvasr—g
zerwolentach).

Artykut 458

Prawa i obowiazki przedsi¢biorstw

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 2
(dostosowany)

1. Operatorzy publicznych sieci tacznosci majg prawo, a na wniosek innego uprawnionego
przedsicbiorstwa gzgeday [X uprawnionego do wystgpienia z takim wnioskiem na
podstawie X z art. 4 15 [X niniejszej X1 dyrektywy 200220ANE_(dyrekisna
zezweoleniaeh) — obowigzek negocjowania wzajemnych polaczen w celu sw1adczen1a
publicznie dostgpnych ustug tacznosci elektronicznej, s—eels O aby <X zapewnilenia
$wiadczeniee ushug i ich interoperacyjnoséet w obrebie catej Wspélrety X Unii XI.

99

214

PL



PL

Operatorzy zapewniaja dostep 1 wzajemne polaczenia innym przedsigbiorstwom na zasadaeh=
warunkach zgodnych z obowigzkami nalozonymi przez krajowy organ regulacyjny zgodnie z
art. 59, 601 66 5=8.

| ¥ 2002/19/WE (dostosowany)

23. Nie naruszajqc IZ> przeplsow <Xl art. & 21 X niniejszej X1 dyrektywy 200220AME
d : aehy, panstwa czlonkowskie bedg wymagajaky, by przedsigbiorstwa,
ktore otrzymujq od 1nnych przedsigbiorstw informacje przed X> negocjacjami w sprawie
zawarcia porozumien o dostepie albo Wzajemnych poiqczemach <ZI p%ﬁs > w 1ch
trakcie <ZI albo po IZ> ich zakonczemu <XI DEre ad

: : gezeniaeh uzywaiy tych informacji wytacznie w
celach A4 Jaklch je otrzymaiy, oraz by zachowaiy peufnesé przekazywaneyek lub
zachowywanexeh informacje: DO w poufnosci Xl. Heyskane X Otrzymane <X] informacje
nie moga by¢ przekazywane innym stronom, a w szczegolnosci innym oddziatom, flem
> jednostkom zaleznym <XI lub partnerom, &ia ktorymek moglyby one stanewié
X> zapewni¢ przewage <X konkurencyjngkerzssé.

ROZDZIAL 11

DOSTEP I WZAJEMNE POLACZENIA

Artykut 59

Prawa i zakres odpowiedzialnos$ci krajowych organow regulacyjnych w zakresie dostepu
i wzajemnych polaczen

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 3 lit. a)
= nowy

1. Dla realizacji celoéw okreslonych w art. 3 8 dyreletywey 2 a8 >
krajowe organy regulacy_]ne wspieraja, a w stosownych przypadkach zapewniaja — zgodnie z
przepisami niniejszej dyrektywy — odpowiedni dostep i wzajemne polaczenia oraz
interoperacyjnos¢ ushug, wykonujac swoje zadania w taki sposob, aby promowaé wydajnos¢,
zréwnowazong konkurencj¢, & wdrazanie sieci o bardzo duzej przepustowosci < , efektywne
inwestycje 1 innowacje oraz zapewni¢ maksymalne korzysci uzytkownikom koncowym.
=Organy te zapewniaja wytyczne i podaja do publicznej wiadomosci odpowiednie procedury
pozwalajace uzyskaé dostgp oraz wzajemne pofaczenia, aby zapewni¢ matym i $rednim
przedsiebiorstwom oraz operatorom o ograniczonym zasi¢gu geograficznym mozliwosé
czerpania korzys$ci z natozonych obowigzkow. <
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WV 2002/19/WE (dostosowany)
= nowy

W szczegolnosci 1 atezaleznie—od X bez uszczerbku dla <X srodkow, ktore moglyby zostaé
podjete w stosunku do przedsicbiorstw dyspenuigeseh [ posiadajacych <XI znaczaca
pozycjeg rynkowa zgodnie z art. 66, krajowe organy regulacyjne mogg naktadac:

a) w granicach tego, co niezbedne dla zapewnienia mozliwosci potaczenia typu
koniec-koniec, obowigzki na przedsi¢biorstwa, = ktore podlegaja ogoélnemu
zezwoleniu & DO i X] ktore kontroluja dostep do uzytkownikéw koncowych, w
tym, w uzasadnionym przypadku, obowigzek wzajemnych polaczen ich sieci w
sytuacji, kiedy nie zostato to jeszcze zrealizowane;

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 3 lit. a)
zmieniony sprostowaniem, Dz.U.
L 241 z10.9.2013,s. 8
(dostosowany)

= nowy

ab) w uzasadnionych przypadkach i w niezbednym zakresie speezysajgee na
przedsigbiorstwaek = podlegajace ogdlnemu zezwoleniu <= i kontrolujacexek dostep
do uzytkownikéw koncowych — obowigzeki éweadezenia [X> zapewnienia

interoperacyjnosci swoich <X] ustug intereperaeyinyek;

‘ ¥ nowy

c) w uzasadnionych przypadkach na podmioty $wiadczace ustugi lacznosci
interpersonalnej  niewykorzystujagce numerow — obowigzek zapewnienia
interoperacyjnosci swoich ustug, mianowicie w przypadku, gdy dostep do stuzb
ratunkowych lub tacznos¢ typu koniec-koniec migdzy uzytkownikami koncowymi sg
zagrozone ze wzgledu na brak interoperacyjnosci migdzy uslugami tacznosci
interpersonalnej.

| ¥ 2002/19/WE

db) na operatorow, w granicach tego, co jest niezbedne dla zapewnienia
uzytkownikom koncowym dostepu do cyfrowych ustug radiowych i telewizyjnych,
okreslonych przez panstwa cztonkowskie — obowigzek zapewnienia dostepu do
innych urzadzen, o ktérych mowa w zataczniku II, czgs$¢ II, na sprawiedliwych,
rozsadnych 1 niedyskryminujacych warunkach.

‘ ¢ nowy

Obowiazki, o ktorych mowa w akapicie drugim lit. ¢), moga zosta¢ wytacznie natozone:

(i) w zakresie koniecznym do zapewnienia interoperacyjnos$ci ustug tacznosci
interpersonalnej] 1 moga obejmowaé obowiazki zwigzane ze stosowaniem 1
wdrozeniem norm lub specyfikacji wymienionych w art. 39 ust. 1 lub wszelkich
innych odno$nych norm europejskich lub migdzynarodowych; oraz
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(i1) jezeli Komisja — w oparciu o sprawozdanie, o ktore wystapita do BEREC —
stwierdzita istnienie znacznego zagrozenia dla skutecznego dostgpu do stuzb
ratunkowych lub lgcznosci typu koniec-koniec miedzy uzytkownikami koncowymi
na terenie co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego lub na terenie catej Unii
Europejskiej oraz przyjeta srodki wykonawcze okreslajace charakter i zakres
obowiazkow, ktéore moga zosta¢ nalozone, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 110 ust. 4.

4 nowy

2. Krajowe organy regulacyjne naktadajag — na uzasadniony wniosek — obowigzek udzielenia
dostepu do okablowania i przewodéw wewnatrz budynkow lub na odcinku do pierwszego
punktu koncentracji lub dystrybucji, jezeli znajduje si¢ on poza budynkiem, na wtascicieli
tego okablowania i tych przewodéw lub na przedsigbiorstwa, ktore posiadaja prawa
uzytkowania tego okablowania i1 tych przewodow, jezeli jest to uzasadnione na tej podstawie,
ze powielenie tych elementow sieci byloby nieefektywne z ekonomicznego punktu widzenia
lub fizycznie niewykonalne. Natozone warunki dostgpu moga obejmowac szczegodtowe
zasady dotyczace dostgpu, przejrzystosci i niedyskryminacji oraz zasady podziatu kosztow
dostepu, ktoére w stosownych przypadkach koryguje sie, aby uwzgledni¢ czynniki ryzyka.

Krajowe organy regulacyjne moga rozszerzy¢ zakres nalozonych na tych wiascicieli lub na te
przedsigbiorstwa obowigzkéw zapewnienia dostepu — na uczciwych i rozsagdnych warunkach
— poza pierwszy punkt koncentracji lub dystrybucji, obejmujac nimi punkt koncentracji
potozony jak najblizej uzytkownikow koncowych, w zakresie, w jakim jest to bezwzglednie
konieczne, aby przezwyciezy¢ trudne do pokonania gospodarcze lub fizyczne przeszkody w
rozbudowie sieci na obszarach o nizszej gestosci zaludnienia.

Krajowe organy regulacyjne nie naktadaja obowigzkoéw zgodnie z akapitem drugim, jezeli:

a) kazdemu przedsigbiorstwu zapewniono realny i podobny alternatywny sposob
dostepu do uzytkownikéw koncowych, pod warunkiem ze taki dostep jest oferowany
do sieci o bardzo duzej przepustowosci na uczciwych i racjonalnych warunkach
przez przedsigbiorstwo spelniajace kryteria wymienione w art. 77 lit. a) i b); oraz

b) w przypadku niedawno wdrozonych elementéw sieci, zwlaszcza mniejszych
projektéw lokalnych, przyznanie dostepu podwazytoby zasadno$¢ ich wdrozenia z
gospodarczego lub finansowego punktu widzenia.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby krajowym organom regulacyjnym przystugiwaty
uprawnienia do naktadania na przedsigbiorstwa, ktore udostepniaja lub otrzymaty zezwolenie
na udostgpnianie sieci lacznosci elektronicznej, obowiazkéw w zakresie wspotdzielenia
infrastruktury pasywnej lub aktywnej, obowigzkow zawarcia lokalnych umow dostepu do
ustug roamingu lub obowigzkow wspdlnego uruchamiania infrastruktury bezposrednio
wymaganej do lokalnego $wiadczenia ustug, ktore uzaleznione sg od wykorzystania widma,
zgodnie z prawem Unii, jezeli jest to uzasadnione na tej podstawie, ze

a) powielenie takiej infrastruktury byloby nieefektywne z ekonomicznego punktu
widzenia lub fizycznie niewykonalne oraz

b) tacznos¢ na tym obszarze, w tym wzdhiz gléwnych szlakow transportowych,
bytaby powaznie ograniczona lub miejscowa ludno$¢ doswiadczalaby powaznych
ograniczen, jesli chodzi o mozliwo$ci wyboru lub jako$¢ ustug lub o oba te aspekty
facznie.

Krajowe organy regulacyjne uwzgledniaja:
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a) konieczno$¢ maksymalizacji zasiggu sieci w calej Unii oraz na poszczegdlnych
obszarach geograficznych;

b) wydajne wykorzystanie widma radiowego;
¢) techniczng wykonalno$¢ wspotuzytkowania lub zwigzanych z tym warunkow;
d) stan konkurencji opartej na infrastrukturze oraz konkurencji opartej na ustugach;

e) mozliwo$¢ znacznego zwigkszenia mozliwosci wyboru oraz podniesienia jakosci
ustug dla uzytkownikow koncowych;

f) innowacje technologiczne;

g) nadrzedng konieczno$¢ wspierania skierowanych do operatoréw na danym
obszarze zachg¢t do uruchamiania przede wszystkim infrastruktury.

Te obowigzki dotyczace wspotdzielenia, dostgpu lub koordynacji podlegaja umowom
zawartym w oparciu o uczciwe 1 racjonalne warunki. W przypadku rozstrzygania sporu
krajowe organy regulacyjne moga m.in. natozy¢ na beneficjenta obowigzku dotyczacego
wspoétdzielenia lub dostgpu obowiazek wspotdzielenia swojego widma z operatorem
infrastruktury na danym obszarze.

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 3 lit. b)
(dostosowany)
= nowy

42. Obowiazki i warunki natozone na podstawic ust. 1 ®, 2 i 3 & sg [X> muszg by¢ <Xl
obiektywne, przejrzyste, proporcjonalne i medyskrymmacyjne i sg X musza by¢ Xl
wdrazane zgodme z proceduraml IZ> 0 ktorych mowa <X| przesidzianymt w art. 236, 232 i
, rrektywarameway = Krajowe organy regulacyjne oceniaja
wyn1k1 obow1qzywan1a tych obow1qzkow 1 warunkéw w terminie pigciu lat od przyjecia
poprzedniego $rodka przyjetego w stosunku do tych samych operatoréw oraz ustalaja, czy w
swietle zmieniajacych si¢ warunkow nalezatoby je znie$¢ lub zmieni¢. Krajowe organy
regulacyjne informuja o wynikach swojej oceny zgodnie z tymi samymi procedurami. <

| ¥ 2009/140/WE art. 2 pkt 3 lit. d) |

53. W zakresie dostgpu i wzajemnych potaczen, o ktérych mowa w ust. 1, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby krajowy organ regulacyjny byl uprawniony do
interweniowania z wlasnej inicjatywy, w uzasadnionych przypadkach w celu zapewnienia
przestrzegania celow polityki okreslonych w art. 3 &=d A —Ldwrelctin
samewep), zgodnie z przep1sam1 nlmejszej dyrektywy oraz procedurarnl o ktérych mowa w
art. 236, 26, 27 1 327, 28 i 24+ dyrekiywsy ;

‘ 4 nowy

6. Do dnia [entry into force plus 18 months] r., aby przyczyni¢ si¢ do spdjnego okreslania
przez krajowe organy regulacyjne lokalizacji punktéw zakonczenia sieci, BEREC, po odbyciu
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz w $cistej wspolpracy z Komisja, przyjmie
wytyczne w sprawie wspolnych podejs¢ do okreslania punktu zakonczenia sieci w roznych
topologiach sieci. Krajowe organy regulacyjne w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajg te
wytyczne przy okreslaniu lokalizacji punktéw zakonczenia sieci.
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| ¥ 2002/19/WE (dostosowany) |

Artykut 660
Systemy dostepu warunkowego oraz inne urzgdzenia

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by X> warunki okreslone <X] iwmesi—e—ktéryeh
mewa w zalgczniku Il czes$¢ I; byy—spekniene [X> mialy zastosowanie <X] w odniesieniu do
dostepu warunkowego telewidzoéw i radiostuchaczy w ebrebie—Wspélnety > Unii <X do
cyfrowych ustug telewizyjnych 1 radiowych, niezaleznie od sposobu transmisji.

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 4
(dostosowany)
= nowy

2. W zwiazku z I‘OZWO_]el’Il rynku oraz technologii Komisja smeze DO jest uprawniona do <XI
przyjeciagé sred rawezyehe = aktow delegowanych zgodnle z art. 109 <
W IX> W celu Zmlany <ZI zalqczmka II Sted sace na-celumisne elementd

| ¥ 2002/19/WE (dostosowany) |

3. Niezaleznie od przepiséw ust. 1 panstwa cztonkowskie moga upowazni¢ krajowe organy
regulacyjne, mozliwie najszybciej po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy, a nastepnie
regularnie w okre$lonych odstgpach czasu, do dokonania przegladu ws=pmesédw
X> warunkow <XI stosowanych zgodnie z przepisami nlnlejszego artykulu poprzez
przeprowadzenie analizy rynku zgodnie z art. 6546 ust. 1 dyrelktywes20 A dvreldney
ramewed: celem okreSlenia, czy nalezy utrzymaé w mocy, zmienic albo znies¢ stosowane
> warunki <X] s=smest.

Jezeli w wyniku dokonanej analizy rynku krajowy organ regulacyjny ustali, ze jeden operator
lub wigcej operatorow nie posiada zreezrei X znaczacej <XI pozycji rynkowej DX na rynku
wlasciwym <X] , bedzie—en—méel DO moze <XI zmieni¢ albo znie$¢ wsmmest DO warunki w
odniesieniu do <ZI detyezgee tychze operatorow, zgodnie z procedurami X, o ktorych
mowa <X] ekreslensami w art. 623 oraz 327 —dyrektswae20022 LANE (dyrelctsmnsyramon
jednakze wylacznie w zakresie:

a) w jakim taka zmiana albo zniesienie nie naruszylyby dostgpu uzytkownikow
koncowych do programéw, kanatow oraz ushug radlowych 1 telew1zy_]nych
okres$lonych zgodnie z art. 106 3d-dwre ; mam e a:is ;

b) w jakim taka zmiana lub zniesienie nie naruszylyby perspektyw efektywnej
konkurencji na rynkach dla:

(1) detalicznych cyfrowych ustug radiowych i telewizyjnych; oraz
(i1) systemow dostepu warunkowego 1 innych urzadzen towarzyszacych,

Strony, ktorych dotyczy zmlana lub ﬂ%ﬁ%ﬁe B> zniesienie <X] danych X> warunkéw <X]
: 4R : , DO powiadamia si¢ o tym XI w odpowiednim

termmle.
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4. %%em%#el@es%e% x> Warunk1 stosowane zgodnie z <X] = niniejszym artykulemie sg

ek X pozostaja bez uszczerbku dla
przysluguj acych <ZI panstwom cz%onkowsklm uprawnien w zakresie naktadania obowigzkow
w zwigzku z aspektami prezentacyjnymi elektronicznych przewodnikow po programach oraz
podobnych $rodkow prezentacji B i <XI nawigacji.

ROZDZIAL III

ANALIZA RYNKU I ZNACZACA POZYCJA RYNKOWA

‘ W 2002/21/WE (dostosowany)

Artykul 461
Przedsiebiorstwae¥ posiadajacex znaczacq pozycje rynkowa
1. Jezeli pestanewdenia X przepisy niniejszej <XI dyrektywy szezegélewsreh nakladajg na

krajowe organy regulacyjne obowiazek ustalenia, czy operatorzy posiadaja znaczaca pozycje
rynkowa, zgodnie =z procedurg okreslong w art. £665, stosuje si¢ pestanewienia
B> przepisy <X] ust. 2 exaz X 1 <X] 3 niniejszego artykutu.

2. Uznaje sig¢, ze przedsigbiorstwo posiada znaczacg pozycj¢ rynkowa, jezeli samodzielnie lub
wspélnie z innymi ma pozycj¢ rownowazng pozycji dominujacej, tj. tak silng pozycje
ekonomiczng, ze sprawsaia—ge X zapewnia mu ona mozliwos¢ <X] ena de postgpowania
wedlug swojego uznania, nie baczac na innych konkurentéw, klientow i, ostatecznieseh,
konsumentow.

Oceniajac, czy dwa-tub—wieee; DO co najmniej dwa <Xl przedsigbiorstwa me > posiadajg <
dominujagcg pozycje na rynku, krajowe organy regulacyjne wsmmy W szczegoOlnosci

postepujaewaé zgodnie z przepisami prawa wspélaeteswege DO Unii X] | prrede—wszystldim
sieénawwadze DO uwzgledniajg w jak najwiekszym stopniu <XI wytyczne dotyczace analizy

rynku 1 oceny znaczqcej pozyCJl rynkowej pubhkowane przez KOH’llSJQ zgodme z art. =1é62
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| ¥ 2002/21/WE art. 15

Artykul 4562

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 17 lit.
a)

Procedura okreslania i definiowania rynkow

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 17 lit.
b) (dostosowany)

1. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, w tym konsultacji z krajowymi organami
regulacyjnymi, a takze po uwzgle;dmemu w Jak naJW1¢kszym stopniu opinii BEREC,
Komisjaszgeds : ast=2. przyjmuje zalecenie
W sprawie odnosnych rynkow produktow iustug (ﬁzaleceme ’). Zalecenie okres$la te rynki
produktéw 1 ustug sektora tgcznosci elektronicznej, ktoérych cechy moga uzasadni¢ natozenie
wymogow regulacyjnych okreslonych w X> niniejszej <XI dyrektywicaeh szezegétowyrek, bez
uszczerbku dla rynkow, ktore moga by¢ zdefiniowane w szczegdlnych przypadkach na
podstawie przepisow prawa konkurencji. Komisja definiuje rynki zgodnie z zasadami prawa
konkurencji.

‘ ¢ nowy

Komisja uwzglednia rynki produktow i ustug w zaleceniu, jezeli — w wyniku obserwacji
ogolnych tendencji w Unii — stwierdzi, ze kazde z kryteriow wymienionych w art. 65 ust. 1
jest spetnione.

| ¥ 2002/21/WE (dostosowany)

Komisja regularnie dokonujes=aé bedzie przegladu zalecenia.

2. Komisja epublikuje, najpdzniej w dniu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, wytyczne
dotyczace analizy rynku ioceny #aaezae; O znaczacej Xl pozycji rynkowej (zwane dalej
,Wytycznymi X> w sprawie znaczgacej pozycji rynkowej <X1”), ktore sanay DO muszg <X1 by¢
zgodne z przepisami prawa konkurencji.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 17 lit.
¢) (dostosowany)
= nowy

3. Uwzgledniajac w jak najwiekszym stopniu tre$¢ zalecenia oraz wytycznych X> w sprawie
znaczacej pozycji rynkowej <Xl, krajowe organy regulacyjne definiujg — zgodnie z zasadami
prawa konkurencji — ednresne rynki DX wilasciwe <X] stosownie do okolicznosci krajowych,
aw szczegbdlnosci odnosne rynki geograficzne na swoim terytorium. Krajowe organy
regulacyjne = uwzgledniaja wyniki analizy geograficznej przeprowadzonej zgodnie z art. 22
ust. 1. Organy te < postepuja zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 623 1 32, zanim
zdefiniuja rynki rézne od tych, ktore zdefiniowano w zaleceniu.
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¥ nowy

Artykut 63
Procedura okreslania rynkow ponadnarodowych

1. Po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz w $cistej wspotpracy z
Komisja BEREC moze przyjac¢ decyzje okreslajaca rynki ponadnarodowe zgodnie z zasadami
prawa konkurencji oraz z uwzglednieniem w jak najwigkszym stopniu zalecenia i wytycznych
W sprawie znaczacej pozycji rynkowej przyjetych zgodnie z art. 62. BEREC przeprowadza
analize potencjatu rynku ponadnarodowego, jezeli Komisja lub przynajmniej dwa krajowe
organy regulacyjne wystapig z uzasadnionym wnioskiem zawierajagcym stosowne dowody.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 18 lit.
b) (dostosowany)
= nowy

582. W przypadku rynkéw ponadnarodowych okreslonych s=€ :
g8t = zgodnie z ust. 1 & dane krajowe organy regulacyjne wspolnle przeprowadzajq
analiz¢ rynku, majac przede wszystkim na uwadze tre$¢ wytycznych XX> w sprawie znaczacej
pozycji rynkowej <XI, anastepnie, dziatajagc wspdlnie, podejmujg decyzj¢ dotyczaca
natozenia, utrzymania, zmiany lub uchylenia wymogéw regulacyjnych, o ktérych mowa
w ast—2—ninieiszego—art.ykats 65 ust. 4. = Zainteresowane krajowe organy regulacyjne
wspolnie zglaszaja Komisji swoje planowane $rodki dotyczace analizy rynku oraz wszelkich
obowigzkow regulacyjnych na podstawie art. 32 1 33. <=

4 nowy

Co najmniej dwa krajowe organy regulacyjne moga rowniez wspOlnie zglosi¢c swoje
planowane $rodki dotyczace analizy rynku i1 wszelkich obowiazkéw regulacyjnych w
przypadku niewystepowania rynkow ponadnarodowych, jezeli uznaja, ze warunki rynkowe w
ich jurysdykcjach sg wystarczajaco jednorodne.

Artykut 64
Procedura identyfikacji popytu ponadnarodowego

1. BEREC przeprowadza analize popytu ponadnarodowego wsrdd uzytkownikow koncowych
na produkty 1 ustugi, ktore sa oferowane na terenie Unii na rynku lub rynkach wymienionych
w zaleceniu, jezeli wptynie do niego od Komisji Iub od przynajmniej dwoéch
zainteresowanych krajowych organow regulacyjnych uzasadniony wniosek zawierajacy
stosowne dowody wskazujace na konieczno$¢ rozwigzania powaznego problemu zwigzanego
z popytem. BEREC moze réwniez przeprowadzi¢ taka analize, jezeli wptynie do niego od
uczestnika rynku uzasadniony wniosek zawierajacy stosowne dowody i BEREC uzna, ze
istnieje konieczno$¢ rozwigzania powaznego problemu zwigzanego z popytem. Analiza
BEREC pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich ustalen stwierdzajacych istnienie rynkow
ponadnarodowych zgodnie z art. 63 ust. 1 oraz wszelkich ustalen stwierdzajacych istnienie
krajowych lub regionalnych rynkéw geograficznych, dokonanych przez krajowe organy
regulacyjne zgodnie z art. 62 ust. 3.
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Ta analiza popytu ponadnarodowego wsrdd uzytkownikow koncowych moze obejmowaé
produkty 1 ustugi, ktore sa oferowane na rynkach produktéw lub ustug, ktére krajowy organ
regulacyjny lub wigksza liczba tych organow — uwzgledniajagc uwarunkowania krajowe —
okreslity w roézny sposob, pod warunkiem ze tymi produktami i uslugami mozna zastgpi¢
produkty i ustugi oferowane na jednym z rynkow wymienionych w zaleceniu.

Jezeli BEREC stwierdzi, ze popyt ponadnarodowy wsrdd uzytkownikow koncowych istnieje,
jest znaczny i nie jest w wystarczajacym stopniu zaspakajany przez produkty dostarczane lub
ustugi $wiadczone na zasadach komercyjnych lub w trybie regulowanym, BEREC, pod
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz w S$cistej] wspdlpracy z
Komisja, wydaje wytyczne dotyczace wspolnych podejs¢, ktore krajowe organy regulacyjne
powinny stosowaé, aby zaspokoi¢ stwierdzony popyt ponadnarodowy, w tym, w stosownych
przypadkach, przy wprowadzaniu przez nie srodkéw naprawczych zgodnie z art. 66. Krajowe
organy regulacyjne uwzgledniaja w jak najwigkszym stopniu te wytyczne przy wykonywaniu
swoich zadan regulacyjnych w swojej jurysdykcji.

2. Na podstawie wytycznych BEREC, o ktéorych mowa w ust. 1, Komisja moze przyjac
decyzje na podstawie art. 38 w celu harmonizacji specyfikacji technicznych produktéw
hurtowego dostepu zdolnych zaspokoi¢ ten stwierdzony popyt ponadnarodowy, gdy zostang
one nalozone przez krajowe organy regulacyjne na operatorow uznanych za posiadajacych
znaczaca pozycje rynkowa na rynkach, na ktérych tego rodzaju produkty z zakresu dostgpu sg
dostarczane, jak okre§lono stosownie do uwarunkowan krajowych. W tym przypadku stosuje
si¢ art. 38 ust. 3 lit. a) akapit drugi tiret pierwsze.

| ¥ 2002/21/WE

Artykut 6 65

Procedura analizy rynku

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 18 lit.
a) (dostosowany)
= nowy

1. Krajowe organy

= ustalaja, czy rynek wlasciwy okreslony zgodnie z art. 62 ust. 3 moze by¢ tego rodzaju, ze
uzasadnia nalozenie obowigzkéw regulacyjnych okreslonych w niniejszej dyrektywie <& .
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby #e analize przeprowadzano w stosownych
przypadkach we wspodtpracy z krajowymi organami ds. konkurencji. &Krajowe organy
regulacyjne uwzgledniaja w jak najwiekszym stopniu wytyczne w sprawie znaczacej pozycji
rynkowej oraz, przeprowadzajac taka analizeg, postepuja zgodnie z procedurami, o ktorych
mowa w art. 23132, &

{4 nowy

Rynek moze by¢ tego rodzaju, ze uzasadnia natozenie obowigzkéw regulacyjnych
okreslonych w niniejszej dyrektywie, jezeli tacznie spetnione sg nastepujace trzy kryteria:

a) wystepuja trudne do przezwyci¢zenia i niemajace przejsciowego charakteru bariery
strukturalne lub prawno-regulacyjne w dostegpie do rynku;
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b) struktura rynku nie sprzyja osiagni¢ciu efektywnej konkurencji w odpowiednim
horyzoncie czasowym, przy uwzglednieniu stanu konkurencji opartej na
infrastrukturze i innych zrodet konkurencji stanowigcych przyczyne istnienia barier
w dostepie do rynku;

¢) same przepisy prawa konkurencji sg niewystarczajace, aby odpowiednio zaradzi¢
stwierdzonym nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku.

W  przypadku gdy krajowy organ regulacyjny przeprowadza analiz¢ rynku, ktory
uwzgledniono w zaleceniu, kryteria okreslone w akapicie drugim lit. a), b) i ¢) uznaje za
spetnione, chyba ze organ ten stwierdzi, ze jedno lub kilka spos$rdéd tych kryteridéw nie jest
spelnionych w konkretnych okoliczno$ciach krajowych.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 18 lit.

‘ {4 nowy

2. Przeprowadzajac analiz¢ wymagang na podstawie ust. 1, krajowy organ regulacyjny
analizuje rozwo6j sytuacji rynkowej w ujeciu perspektywicznym, przy zalozeniu braku
regulacji wprowadzonej na podstawie niniejszego artykulu na rynku wiasciwym, z
uwzglednieniem:

a) zmian sytuacji rynkowej, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu prawdopodobienstwa tego,
ze sytuacja na rynku wtasciwym bedzie zmierza¢ w kierunku efektywnej konkurencji, takich
jak umowy handlowe w sprawie wspolnych inwestycji lub w sprawie dostgpu migdzy
operatorami, ktore w trwaty sposob sprzyjaja dynamice konkurencyjnej;

b) wszelkich istotnych Zrddet presji konkurencji, w tym na poziomie detalicznym, niezaleznie
od tego, czy za zrodlo tej presji uznaje si¢ sieci tgcznosci elektronicznej, ustugi tagcznosci
elektronicznej czy tez inne rodzaje ustug lub zastosowan, ktore sa porownywalne z
perspektywy uzytkownika koncowego, i niezaleznie od tego, czy tego rodzaju presja stanowi
element rynku wlasciwego;

¢) innych rodzajéw regulacji 1 srodkéw wprowadzonych 1 wptywajacych na rynek wiasciwy
lub powiagzany rynek detaliczny (powigzane rynki detaliczne) w danym okresie, w tym m.in.
obowigzkow natozonych zgodnie z art. 44, 58 1 59; oraz

d) uregulowanie na innych rynkach wtasciwych dokonane na podstawie niniejszego artykuhu.

WV 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

3. Jezeli krajowy organ regulacyjny ustali, ze = rynek wlasciwy nie jest takiego rodzaju, ze
uzasadnia natozenie obowiazkéw regulacyjnych zgodnie z procedurg przewidziang w ust. 1 i
2, lub w przypadku niespetnienia warunkéw okreSlonych w ust. 4 < ne—danym—ryaks
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cpufe : geja, nic bedzie nakladaé ani DO nie X1 utrzymujesswaé
zadnych %5%%13 %ﬁw IZ) szczegbtowych obowiazkéw regulacyjnych Xls—e
2% ghe X zgodnie z art. 66 XI. W przypadku; gdy
istnieja juz sektorowe obowigzki regulacyjne > natozone zgodnie z art. 66 <X] , krajowy
organ regulacyjny uchyla te obow1qzk1 naiozone na przedsm;blorstwa na tym eéﬂ@wm rynku
x> Wlasmwym @ : :

4 nowy

Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, aby stronom, na ktoére takie uchylenie obowigzkow
bedzie mialo wptyw, zapewniono odpowiedni okres wypowiedzenia, okreslony na podstawie
wywazenia konieczno$ci zapewnienia stabilnego procesu transformacji beneficjentom tych
obowigzkow 1 uzytkownikom koncowym oraz mozliwosci wyboru dla uzytkownikow
koncowych, oraz aby regulacja nie trwata dtuzej, niz jest to konieczne. Okreslajac taki okres
wypowiedzenia, krajowe organy regulacyjne moga ustali¢ specjalne warunki i okresy
wypowiedzenia w odniesieniu do istniejagcych uméw w sprawie dostepu.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 18 lit.
b) (dostosowany)
= nowy

4. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny ustah 7e na edsesaym rynku
B> wiasciwym <X sie stepaje—s : rej&@ = uzasadnione jest nalozenie
obowigzkow regulacyjnych zgodnie z ust. 112 <2:' , wskazuje on przedsigbiorstwa, ktore
samodzielnie lub wspdlnie z innymi posiadaja znaczacg pozycje na tym X> odno$nym <Xl
rynku, zgodnie z art. 4 61. Krajowy organ regulacyjny naktada na takle przedme;blorstwa
odpowiednie szczegodlne wmmegt DX obowiazki <XI regulacyjne :
aintejszego—artydkaty O zgodnie z art. 66 <XI; lub utrzymuje lub zmienia juz 1stmejqce
wepmest DO obowiazki X1 = | jezeli uzna, ze w przypadku braku tych obowigzkoéw na rynku
detalicznym lub rynkach detalicznych nie zapanowataby skuteczna konkurencja <= .

56. Srodki podjete zgodnie z przepisami ust. 3 i 4 podlegaja procedurom, o ktérych mowa w
art. 623 1 #32. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja analize¢ ednesmege rynku
> wiasciwego <Xl i powiadamiaja o odpowiednim prepenesanym X planowanym <X
srodku zgodnie z art. 32%:

a) w terminie #zeek = pigciu < lat od przyjecia poprzedniego $rodka =, jezeli
krajowy organ regulacyjny okreslit rynek w1asc1wy 1 ustalit, ktore przed51e;b10rstwa
majg znaczaca pozycje rynkowg <& € eg k. Jednak W drodze
wyjatku B ten pigcioletni <X] termin tes moze byc wydiuzony maksymalnie o &=
dodatkowye = rok <33 l-a-%es W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny powiadomit
Komisje o uzasad enta X> planowanym wydtuzeniu
tego terminu, wraz z uzasadnieniem <ZI E> nie podzniej niz na cztery miesigce przed
uptywem tego piecioletniego terminu, < a Komisja w ciggu jednego miesigca od
otrzymania powiadomienia nie wyrazila sprzeciwu;

b) w przypadku rynkow niezgtoszonych uprzednio Komisji — w terminie dwoch lat
od przyjecia zmienionego zalecenia w sprawie ednesayek rynkow
X> wlasciwych <XI; lub
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c) w przypadku panstw czlonkowskich, ktére niedawno przystapity do Unii — w
terminie éwoeh = trzech <= lat od ich przystapienia.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 18 lit.
¢) (dostosowany)
= nowy

26. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny w terminie okreslonym w ast=t6 ust. 6
= stwierdzi, ze nie moze ukonczy¢ lub ze < nie zakonczyl analizy edmesnege rynku
> wlasciwego <X okreslonego w zaleceniu, BEREC pomaga mu, na wniosek, zakonczy¢
analize konkretnego rynku i szczegélnych obowigzkéw, ktéore majg zosta¢ nalozone. Po
uzyskaniu takiej pomocy krajowy organ regulacyjny, ktorego to dotyczy, powiadamia
Komisje o prepenewanym [ planowanym <XI $érodku [X> zgodnie zart. 32 <Xl w
B> przeciggu <Xl tesminie szeSciu miesigcy X> od uptywu terminu okreslonego w ust. 5 <Xl;

WV 2002/19/WEart. 8
(dostosowany)

=>, 2009/140/WE art. 2 pkt 6 lit.
a)

=>, 2009/140/WE art. 2 pkt 6 lit.
b)

= nowy

ROZDZIAL IV

> SRODKI NAPRAWCZE DOTYCZACE DOSTEPU I ZNACZACA
POZYCJA RYNKOWA X

Artykut $66
Nakladanie, zmiana albo uchylenie obowiazkow

1. Panstwa czltonkowskie zapewnia, by krajowe organy regulacyjne byly upowaznione do
naktadania obowigzkow, o ktorych mowa w =»; art. 26713278 €.

2. Jezelis w wyniku anahzy rynku przeprowadzonej zgodnie z art. £6 65 DX niniejszej <XI
dyrektywy 264 prekbywry—ramewety. dany operator zostal wskazany Jako
posiadajacy znaczaca pozycje IX> rynkowq @ na danym rynku, stes :

> w stosownych przypadkach <XI krajowe organy regulacyjne = moga <3=' nalozg na niego
= dowolne sposréd <= obowigzkoéw: wymienionyche w art. 913 67-75 i 77 niniejszej
dyrektywy.

3. Nie naruszajac:

- przepisOw =»; art. 595=ust—L 16 60 €,

- przepiséw art. 2 44 oraz 13 17 niniejsze] dyrektywy 20022 1LANE (dyralctyusy
% wepmegs DO warunku Xl nr 7z X w <Xl czesci B D Zzalacznika 1 de
vy 20020k w stosowanego na mocy art. 613
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amzeh te, ktore zosta wskazane jako posiadajace znaczaca pozycje rynkowa,
B ub X albe

— zobowigzan wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego,

krajowe organy regulacyjne nie beds naktadajake obowigzkow okreslonych w art. 2674375
X> i 77 <X] na operatoréw, ktorzy nie zostali wskazani zgodnie z ust. 2.

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 6 lit. b)
(dostosowany)
= nowy

W wyjatkowych okolicznosciach, w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny zamierza
nalozy¢ na operatorow posiadajacych znaczaca pozycje DX rynkowa <XI se=saka obowiazki
w odniesieniu do dostepu lub wzajemnych potaczen #myek X> inne <XI niz ustanowione w
art. 9674375 X> 1 77 <X] nintejszeidyrekiywsy, przedstawia on odpowiedni wniosek Komisji.
Komisja w jak najwiekszym stopniu uwzglednia opini¢ BEREC. Komisja, dziatajac zgodnie z
= procedurg, o ktorej mowa w < art. 44 X 110 X] ust. 2 X 3 <X, podejmuje decyzje
zezwalajacg krajowemu organowi regulacyjnemu na podjecie takich $rodkow lub
uniemozliwiajagcg mu ich podjecie.

WV 2002/19/WE (dostosowany)
= nowy

4. Obowiazki natozone zgodnie z niniejszym artykulem musza opiera¢ si¢ na charakterze
stwierdzonego problemu = , w szczego6lnosci na poziomie detalicznym, w stosownych
przypadkach uwzgledniajac identyfikacj¢ popytu ponadnarodowego zgodnie z art. 64.
Obowigzki te <= musza by¢ proporcjonalne = , musza uwzglednia¢ koszty i1 korzysci < i
X> muszg by¢ <XI uzasadnione w $wietle celow okreslonych w art. 83 X niniejszej <XI
dyrektywy=200221L0ME (durelctumsarre amewed. Obowigzki te moga byc naiozone tylko po
przeprowadzeniu konsultacji zgodme z art. 6 23 oraz #32=xspomniane] .

5. W zwiagzku z ust. 3 akapit pierwszy tiret trzecie krajowe organy regulacyjne beds
zawiadamiajaé Komisj¢ o podjetych przez nie decyzjach w kwestii naktadania, zmiany lub
uchylenia obowiazkéw dotyczacych niektorych uczestnikow rynku, zgodnie z procedurq >,

o ktorej mowa <X] przewsdziang w art. £32-dyreletyrns 20002 LAWE (durolctympny ramowe

¢ nowy

6. Krajowe organy regulacyjne uwzgledniaja wplyw najnowszych zmian sytuacji rynkowej,
dotyczacych m.in. umoéw handlowych, w tym uméw o wspolnych inwestycjach, ktére zawarto
lub nieoczekiwanie naruszono lub rozwigzano, co doprowadzito do zaburzenia dynamiki
konkurencji. Jezeli te zmiany nie sg na tyle istotne, aby mozna byto stwierdzi¢ konieczno$¢
przeprowadzenia nowej analizy rynku zgodnie z art. 65, krajowy organ regulacyjny ocenia,
czy nalezy dokona¢ przegladu obowigzkéw nalozonych na operatoréw uznanych za

100 Dz.U.L 201 z31.7.2002, s. 37.

227

PL



PL

posiadajacych znaczaca pozycje rynkowa, aby zapewnié, by te obowiazki nadal spetniaty
warunki okre§lone w ust. 4. Tak zmienione obowigzki moga zosta¢ nalozone tylko po
przeprowadzeniu konsultacji zgodnie z art. 23 1 32.

| ¥ 2002/19/WE

Artykut 867

Obowiazek przejrzystosci

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 7 lit. a)
(dostosowany)

1. Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z art. 866, natozy¢ obowiazek przejrzystosci w
odniesieniu do wzajemnych potaczen lub dostepu, wymagajac od operatoréw podania do
publicznej wiadomos$ci okreslonych informacji, na przyktad informacji ksiegowych,
specyfikacji technicznych, danych o sieci, zasad= warunkow dostepu i uzytkowania, w tym
rowniez wszelkich warunkéw ograniczajacych dostep do ustug i aplikacji lub korzystanie z
nich, jezeli panstwa czlonkowskie dopuszczaja takie warunki zgodnie z prawem

wspélnetevwaan DO Unii X, oraz cen.

| ¥ 2002/19/WE (dostosowany) |

2. W szczegdlnosci, jezeli dany operator jest—peddany [ podlega X1 obowigzkom
niedyskryminacji, krajowe organy regulacyjne moga zobowigza¢ go do opublikowania oferty
ramowej, ktora bedzie wystarczajaco szczegdtowa, aby zapewnié, ze [ by <Xl
przedsigbiorstwa nie bedg X> byly <XI zmuszane do ptacenia za ssedkst [X> urzadzenia <Xl,
ktore nie sa niezbgdne dla $wiadczenia danej ustugi; oferta ta DX musi <XI zawiera¢ opis
istotnych ofert podzielonych na rézne elementy w zaleznosci od potrzeb rynku oraz zasady=
warunki, w tym te dotyczace cen. Krajowy organ regulacyjny jest uprawniony mie¢dzy innymi
do wprowadzenia zmian do oferty ramowej celem realizacji obowigzkéw nalozonych na
mocy niniejszej dyrektywy.

3. Krajowe organy regulacyjne moga szczegoétowo okresli¢, jakie informacje powinny by¢
dostarczone, w jakim stopniu szczegdtowosci, oraz okresli¢ sposob ich publikacji.

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 7 lit. b)
(dostosowany)
= nowy

4. = Najpozniej do dnia [/ year after the adoption of this Directive] r., aby przyczyni¢ si¢ do
spdjnego stosowania przejrzystych obowigzkow, BEREC, po przeprowadzeniu konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz w §cistej wspotpracy z Komisja, wydaje wytyczne w sprawie
minimalnych kryteriow dotyczacych oferty ramowej i w razie koniecznos$ci dokonuje ich
przegladu, aby dostosowa¢ je do zmian sytuacji rynkowej 1 postepu technologicznego.
Okreslajac te minimalne kryteria, BEREC realizuje cele okreslone w art. 3 i uwzglednia
potrzeby beneficjentow obowiazkoéw zapewnienia dostgpu oraz uzytkownikéw koncowych
aktywnych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim oraz wszelkie wytyczne BEREC
stwierdzajace istnienie popytu ponadnarodowego zgodnie z art. 64 oraz wszelkie odnosne
decyzje Komisji. <
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Niezaleznie od ust. 3, w przypadku gdy operator na mocy art. 42 X> 70 lub 71 <XI obarczony
jest obowigzkami w zakresie hurtowego dostepu do 1nfrastruktury swcwwe_], krajowe organy
regulacyjne zapewnlajq opublikowanie oferty ramowe] zawietra
+H = , uwzgledniajac w jak na_]w1e;kszym stopmu Wytyczne BEREC w
sprawie m1n1malnych kryterlow dotyczacych oferty ramowej <= .

| ¥ 2009/140/WE art. 2 pkt 7 lit. ¢) |

WV 2002/19/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut £868
Obowiazek niedyskryminacji

1. W odniesieniu do wzajemnych potaczen lub dostgpu krajowe organy regulacyjne moga
natozy¢, zgodnie z art. 668, obowigzek niedyskryminacji.

2. Obowigzek niedyskryminacji pelega X> zapewnia XI w szczegélnoSci se—tym, aby
operatorzy stosowali podobne wymogi w podobnych okoliczno$ciach w stosunku do innych
przedsicbiorstw $wiadczacych podobne wustugi oraz szeby S$wiadczyli tym innym
przedsigbiorstwom ustugi i udostqpniali informacje na takich samych warunkach i o tej samej
Jak0s01 Jak te, ktore zapewmajq telk DO na potrzeby <XI wlasnychm eddziatemn X> ustug <Xl;
5 perom DO lub ustug $§wiadczonych przez swoje jednostki zalezne lub
partnerow <ZI '=>W szczegblnosci, w przypadku gdy operator wdraza nowe systemy, krajowe
organy regulacyjne — aby zapewni¢ rownorzednos$¢ dostepu — mogg na tego operatora natozy¢
obowigzek dostarczenia produktéw i ushug dostepu wszystkim przedsigbiorstwom, w tym
samemu sobie, wedlug tego samego harmonogramu, na tych samych warunkach, w tym
dotyczacych ceny i poziomow ustug, oraz za pomoca tych samych systemow i procesow. <=

Artykut 69
Obowiazki zwigzane z rozdzielnoS$cia ksiegowg

1. Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z art. 66, nalozy¢ w odniesieniu do niektoérych
rodzajow dziatalno$ci zwigzanej z wzajemnymi potaczeniami lub dostgpem obowiazek
rozdzielnos$ci ksiggowe;.

Moga one w szczeg6lnosci zobowigzaé przedsiebiorstwo zintegrowane wertykalnie do
ujawnienia hurtowych cen swoich ustug oraz > swoich wewnetrznych <X] cen stesewanyeh
; B transferowych <X] migdzy innymi po to, aby zapewnic
wykoname 0b0w1qzku medyskrymlnacp przewidzianego w art. 6849 albo, w razie potrzeby,
aby zapobiec nieuczciwemu wzajemuesas subsydiowaniu X skrosnemu <X] sie. Krajowe
organy regulacyjne moga okresli¢ format oraz metodologie ksiggowsg, jakie majg byc
gastosowane.
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2. Nie naruszajac art. 20 reletyway 30 v s #ep), krajowe organy
regulacyjne moga, celem ulatw1en1a weryfikacji wykonywania 0b0w1qzku przejrzystosci i
niedyskryminacji, zobowigza¢ przedsigbiorstwa do dostarczenia im na ich zadanie
dokumentow ksiegowych, w tym danych dotyczacych przychodow peehedzseyeh
> uzyskiwanych <X] od osob trzecich. Krajowe organy regulacyjne mogg epublikowac te
informacje w takim zakresie, w jakim przyczynia si¢ to do ustanowienia otwartego i
konkurencyjnego rynku, majac na uwadze przestrzeganie przepisow prawa krajowego i
wspélnetewege DO prawa Unii X1 w zakresie tajemnicy handlowe;.

¥ nowy

Artykut 70
Dostep do obiektow inzynierii ladowej i wodnej

1. Krajowe organy regulacyjne moga natozy¢ na operatoréw, zgodnie z art. 66, obowiazek
uwzglednienia uzasadnionych wnioskow o dostep 1 uzytkowanie obiektow inzynierii ladowe;j
1 wodnej, w tym m.in. budynkow, wejs¢ do budynkéw, okablowania budynkow, anten, wiez i
innych konstrukcji no$nych, stupow, masztow, kanatow kablowych, przewodoéw, studzienek
rewizyjnych, studzienek wltazowych i szafek ulicznych, jezeli z analizy rynku wynika, ze
odmowa przyznania dostepu lub ustanowienie nieracjonalnych warunkoéw majacych podobny
skutek uniemozliwityby powstanie trwale konkurencyjnego rynku detalicznego 1 nie lezatyby
w interesie uzytkownikow koncowych.

2. Krajowe organy regulacyjne moga natozy¢ na operatoréw obowiazek zapewnienia dostepu
zgodnie z niniejszym artykutem, niezaleznie od tego, czy wedlug analizy rynku sktadniki
aktywow, ktorych dotyczy ten obowigzek, stanowia element rynku wiasciwego, jednak pod
warunkiem ze obowigzek ten jest proporcjonalny i konieczny, aby osiggnac¢ cele okreslone w
art. 3.

WV 2002/19/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut £271

Obowiazki zwigzane z dostepem i uzytkowaniem specyficznych urzadzen sieciowych

1. X Tylko wowczas, gdy <X] ¥krajowe organy regulacyjne = stwierdzg, ze obowigzki
natozone zgodnie z art. 70 same w sobie nie doprowadza do osiggni¢cia celow okreslonych w
art. 3, <& moga natozy¢ na operatorow, zgodnie z art. 66, obowigzek uwzglednienia
uzasadnionych wnioskow o dostep X> do <X] iuzytkewanie specyficznych elementow sieci
oraz do urzadzen towarzyszacych [X> oraz o ich uzytkowanie <Xl, w—szezegélnosei jezeli
krajowe organy regulacyjne uznaja, ze odmowa przyznania dost@pu lub ustanowienie

2 asad—i [ nieracjonalnych <XI warunkéw majgcych podobny skutek
umemozhwﬂyby peojawdienie—sie DO powstanie X] trwale konkurencyjnego rynku
detalicznego albe X> i <XI nie by O lezalyby <X w interesie uzytkownikow koncowych.

W szczegoblnoscei na operatorow moga zosta¢ nalozone obowiazki:
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WV 2009/140/WE art. 2 pkt 8 lit. a)
zmieniony sprostowaniem, Dz.U.
L 241z10.9.2013,s. 8

= nowy

a) przyznania = , w stosownych przypadkach , < osobom trzecim dost¢pu do
okreslonych elementéw lub urzadzen sieciowych, w tym dostepu do nieaktywnych
= lub fizycznych <= elementow sieciowych lub uwolmonego = aktywnego lub
w1rtualnego = dostqpu do pe;th lokalnej, e : :

‘ WV 2002/19/WE (dostosowany) ‘

b) negocjowania w dobrej wierze z przedsigbiorstwami ubiegajacymi si¢ o dostep;

¢) niewycofywania dostepu do urzadzen, jezeli taki dostep zostal juz przyznany;

de) przyznania otwartego dostepu do technicznych interfejséw, protokoldéw albo
innych kluczowych technologii niezbgdnych do zapewnienia interoperacyjnosci
ustug albo de wirtualnych ushug sieciowych;

| ¥ 2009/140/WE art. 2 pkt 8 lit. b) |

ef) zapewnienia kolokacji lub innych form wspéluzytkowania urzadzen
towarzyszacych;

W 2002/19/WE (dostosowany)
= nowy

fg) Swiadczenia speeyfezayeh [ okreslonych <XI ustug niezbgdnych dla
zapewnienia uzytkownikom kefeessas interoperacyjnosci ustug typu koniec-koniec,
w szczegdlnosci w odniesieniu do IZ> urzqdzen na potrzeby <X = sieci
emulowanych programowo < uskag ntelise eeiaeh albe DO [ub XI] ustug
roamingu w sieciach ruchomych;

gh) zapewnienia dostgpu do systemow pemeey DO wsparcia <X] operacyjnegot albo
podobnych systeméw eg : apia O programowych <X niezbe¢dnych dla
powstania [ zapewnienia & uczciwej konkurencji ws—=zakresie DO przy Xl
swiadczeniua ustug;

h#) zapewnienia wzajemnych potaczen pomiedzy sieciami albo urzadzeniami
sieciowymi;

| ¥ 2009/140/WE art. 2 pkt 8 lit. ¢) |

i}) zapewnienia dostgpu do uslug towarzyszacych takich jak uslugi identyfikacji,
lokalizacji i sygnalizowania obecnosci.
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| ¥ 2002/19/WE (dostosowany)

Krajowe organy regulacyjne moga a%aﬁe%é B> obwarowac¢ Xl powyzsze obowigzki e
semest X warunkami <X] dotyczgcymie uczciwosci, zasadnosci i terminowosci.

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 8 lit. d)
(dostosowany)
= nowy

2. Pezyrezwazaniu DO Rozwazajac stosownos¢ <Xl natozenia > dowolnego z ewentualnych
szczegotowych <XI obowiazkow, o ktorych mowa w ustepie 1, a zwlaszcza prey—eeenianin
> oceniajac — zgodnie z Zasadq proporqonalnosm — czy 1 <Xz w _]akl sposob X nalezy <Xl
na%ozyc te ob0w1qzk1 ST : es e ; \E

wa, kraJowe organy regulacyjne anahzujq, czy inne formy doste;pu do
produktow hurtowych na tym samym lub powigzanym rynku hurtowym nie wystarczytyby
juz, aby zaradzi¢ stwierdzonemu problemowi na poziomie detalicznym. Ocena ta obejmuje
dotychczasowe lub przyszte handlowe oferty dostepu, dostep regulowany na podstawie art. 59
lub istniejacy lub rozwazany dostep regulowany do innych produktéw hurtowych na
podstawie niniejszego artykulu. & X> Organy te <XI biorg ese pod uwage w szczegolnosci
nastepujace elementy:

a) techniczng 1 ekonomiczng wykonalno$¢ uzytkowania lub instalacji
konkurencyjnych urzadzen, majac na uwadze tempo rozwoju rynku oraz rodzaj
danych wzajemnych potaczen lub dostepu, w tym mozliwo$¢ zastosowania innych
rozwigzan dotyczacych dostepu do sieci, takich jak dostep do kanatow;

¥ nowy

b) oczekiwany rozwoéj technologiczny majacy wplyw na projektowanie sieci i
zarzadzanie nimi;

| ¥ 2002/19/WE (dostosowany)

stepie alneser O mozliwos¢ <XI zapewnienia proponowanego dostepu,
majqc na uwadze doste;pnq pejemnesé O przepustowosc <Xl;

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 8 lit. e)
(dostosowany)
= nowy

de) wstepna inwestycje wiasciciela urzadzenia, przy uwzglednieniu wszelkich
poczynionych inwestycji publicznych i1 ryzyka zwigzanego z inwestycja =, ze
szczegolnym uwzglednieniem inwestycji w sieci o bardzo duzej przepustowosci oraz
poziomow ryzyka zwigzanego z tymi sieciami <

ed) potrzebe ochrony dlugeterminewe; konkurencji > w  dlugoterminowe;j
perspektywie <XI, w szczegolnosci X> ekonomicznie wydajnej <XI konkurencji
opartej na infrastrukturze = oraz zréwnowazonej konkurencji opartej na wspolnych
inwestycjach w sieci < ;
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| ¥ 2002/19/WE

fe) w =zaleznosci od okolicznosci ewentualne odpowiednie prawa wlasnosci
intelektualne;j;

gf) Swiadczenie ustug ogolnoeuropejskich.

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 8 lit. f)
(dostosowany)

3. Naktadajac na operatora obowigzek zapewnienia dostepu zgodnie z przepisami niniejszego
artykutu, krajowe organy regulacyjne mogg okresli¢ wymogi techniczne lub operacyjne, ktére
podmiot zapewniajacy ten dostep lub podmioty z niego korzystajace beda musiaty spetnié, w
przypadku gdy jest to niezbedne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sieci.
Obowiazki przestrzegania szczegdlnych norm lub specyfikacji technicznych pewsnsy
B> muszq <Xl by¢ zgodne Z normami i specyﬁkaqaml okreslonymi zgodnie z art. 39 12

| ¥ 2002/19/WE

Artykul 4372

Kontrola cen i obowiazki zwiazane z systemem ksi¢gowania kosztow

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 9
(dostosowany)
= nowy

1. Krajowe organy regulacyjne mogg natozy¢ na operatoréw, zgodnie z przepisami art. 668,
obowigzki zwigzane ze zwrotem kosztéw oraz kontrola cen, w tym obowigzki zwigzane z
oparciem cen o koszty oraz obowigzki dotyczace systeméw ksiegowania kosztow, w
odniesieniu do udostepniania szczegélnych rodzajow wzajemnych potaczen lub dostepu, w
sytuacjach gdy analiza rynku wskazuje, ze brak skutecznej konkurencji oznacza, ze dany
operator moze utrzymywac ceny na nadmiernie wysokim poziomie lub stosowaé zanizanie
cen ze szkodg dla uzytkownikéw koncowych.

=Przy ustalaniu, czy obowigzki dotyczace kontroli cen bytyby wlasciwe czy tez nie, krajowe
organy regulacyjne uwzgledniajg dlugofalowe interesy uzytkownikéw koncowych zwigzane z
wdrozeniem i rozpowszechnieniem sieci nowej generacji, a zwlaszcza sieci o bardzo duzej
przepustowosci. W szczegdlnosci <= ¥w celu zachecenia operatorow do inwestowania, w
tym rowniez w sieci nowej generacji, krajowe organy regulacyjne biorg pod uwage dokonane
przez operatora inwestycje. = Jezeli krajowe organy regulacyjne uznajg kontrole cen za
wlasciwe rozwigzanie, & esaz umozliwiaja X operatorowi X] sma uzyskanie zwrotu
stosownej czesci zainwestowanego kapitatu, uwzgledniajac wszelkie ryzyko typowe dla
konkretnego nowego przedsiewziecia inwestycyjnego.

¥ nowy

Krajowe organy regulacyjne nie naktadaja ani nie utrzymuja obowigzkow na podstawie
niniejszego artykutu, jezeli stwierdza, Ze obecna jest wyrazna presja cenowa oraz ze
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obowigzki nalozone zgodnie z art. 67-71, w tym zwlaszcza wyniki testu ekonomicznej
odtwarzalno$ci wprowadzonego zgodnie z art. 68, zapewniajg skuteczny i niedyskryminujacy
dostep.

Jezeli krajowe organy regulacyjne za wtasciwe uznaja wprowadzenie mechanizméw kontroli
cen w odniesieniu do dostgpu do istniejacych elementow sieci, biorg rowniez pod uwage
korzyS$ci zwigzane z istnieniem przewidywalnych i stabilnych cen hurtowych dla zapewnienia
skutecznego wejscia na rynek oraz wystarczajacych zachet dla wszystkich operatorow do
wdrazania nowych 1 bardziej zaawansowanych sieci.

W 2002/19/WE (dostosowany)
= nowy

2. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, by wszelkie mechanizmy uzyskiwania zwrotu
kosztow oraz metodologie taryfikacji, jakie majg obowigzywac, zmierzaty=de DO stuzyly <]
promowaniua = wdrazania nowych i bardziej zaawansowanych sieci < , wydajnosci oraz
zrownowazonej konkurencji i maksymalizacji = trwalych <&  korzysci [ dla <X
konsumenta. W tym wzgledzie krajowe organy regulacyjne moga takze wezigé DO brac <XI
pod uwage ceny obowigzujgce na poréwnywalnych rynkach konkurencyjnych.

3. Jezeli dany operator ma obowigzek okreslania cen w zalezno$ci od kosztow, to na nim
spoczywa ci¢zar dowodu, ze aatezreser DO oplaty <XI sg okreslone w zalezno$ci od kosztow,
uwzgledniajac > rozsadng <XI stope zwrotu X> z <XI inwestycji. W celu obliczenia kosztow
skutecznego §wiadczenia danej ustugi krajowe organy regulacyjne mogg zastosowa¢ metody
ksiggowania kosztow inne od tych, ktore stosuje przedsigbiorstwo. Krajowe organy
regulacyjne moga zazada¢ od danego operatora catosciowego uzasadnienia stosowanych cen,
a w razie potrzeby — odpowiedniego dostosowania tych cen.

4. Jezeli wdrozenie danego systemu ksiggowania kosztow stato si¢ obowigzkowe X, aby
umozliwi¢ X1 s=—ramaek kontrolgi cen, krajowe organy regulacyjne zapewnia, by zostat
udostepniony publicznie opis danego systemu ksiegowania kosztéw, zawierajacy co najmniej
wskazanie kategorii, do jakich zostaly zaliczone odpowiednie koszty, oraz regul stosowanych
w zakresie rozdziatu kosztow. DX Zgodnos¢ z wymogami <X :
systemu ksiegowania kosztow [X> podlega weryfikacji przez <ZI pe’#l%i%@%%e
B> wykwahﬁkowany &) nlezalezn% B> podmiot <X] erganes
Oe$wiadczenie o zgodnosci z 0b0w1qzujqcym1

wymogami X> pubhkuje si¢ co roku <Xl.

4 nowy

Artykut 73
Stawki za zakonczenie polaczenia

1. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny natozy na operatorow uznanych za
posiadajacych znaczaca pozycje rynkowa na rynku hurtowej ustugi zakanczania potaczen
glosowych obowiazki zwigzane ze zwrotem kosztow oraz kontrolg cen, organ ten okresla
maksymalne stawki symetryczne za zakonczenie potaczenia w oparciu o koszty ponoszone
przez efektywnego operatora. Podstawe oceny efektywnych kosztéw stanowig wartosci
kosztow biezacych. Metoda kalkulacji kosztoéw stosowana do wyliczania efektywnych
kosztow opiera si¢ na podejsciu w zakresie modelowania od szczegotu do ogoélu i1

234

PL



PL

wykorzystuje dtugookresowe koszty krancowe zwigzane z ruchem sieciowym ponoszone w
celu $wiadczenia na rzecz osob trzecich hurtowej ustugi zakanczania potaczen gtosowych.

Szczegoty metody kalkulacji kosztow okresla decyzja Komisji przyjeta na podstawie art. 38

2. Do dnia [date] r. Komisja, po odbyciu konsultacji z BEREC, przyjmuje akty delegowane
zgodnie z art. 109 dotyczace jednolitej maksymalnej stawki za zakonczenie potaczenia, ktorg
krajowe organy regulacyjne nakladaja na przedsigbiorstwa uznane za posiadajace znaczaca
pozycje rynkowa na rynkach ustugi zakanczania potaczen gtosowych, odpowiednio, w sieci
stacjonarnej i ruchomej w Unii.

Przyjmujac te akty delegowane, Komisja kieruje si¢ zasadami okreslonymi w ust. 1 akapit
pierwszy oraz stosuje si¢ do kryteridw i parametrow przewidzianych w zataczniku II1.

4. Stosujac przepisy ust. 2, Komisja zapewnia, aby jednolita stawka za zakonczenie
polaczenia glosowego w sieciach ruchomych nie przekraczala 1,23 eurocenta za minute, a
jednolita stawka za zakonczenie polaczenia glosowego w sieciach stacjonarnych — 0,14
eurocenta za minut¢. Komisja, ustalajac wysokos$¢ jednolitej maksymalnej stawki za
zakonczenie potaczenia po raz pierwszy, uwzglednia srednig wazong maksymalnych stawek
za zakonczenie polaczenia w sieciach stacjonarnych i ruchomych ustalonych zgodnie z
zasadami okreslonymi w ust. 1 akapit pierwszy i stosowanych w catej Unii.

5. Przyjmujac akty delegowane na podstawie ust. 2, Komisja — ustalajagc maksymalne stawki
za zakonczenie potaczenia w Unii — uwzglednia catkowitg liczbe uzytkownikow koncowych
w kazdym panstwie cztonkowskim, aby zapewni¢ odpowiednia wage poszczegodlnych
maksymalnych stawek za zakonczenie potaczenia, a takze uwarunkowania krajowe, ktére
prowadza do znacznych réznic migdzy panstwami cztonkowskimi.

6. Komisja moze zwréci¢ si¢ do BEREC o opracowanie modelu ekonomicznego, ktéry
pomodglby w ustaleniu maksymalnych stawek za zakonczenie potaczenia w Unii. Komisja
uwzglednia informacje na temat rynkéw przekazane przez BEREC, krajowe organy
regulacyjne lub bezposrednio przez przedsigbiorstwa udostgpniajace sieci tacznosci
elektronicznej 1 $wiadczace ustugi tacznosci elektroniczne;j.

7. Komisja dokonuje co pig¢ lat przegladu aktow delegowanych przyjetych na podstawie
niniejszego artykutu.

Artykut 74
Traktowanie nowych elementow sieci w ujeciu regulacyjnym

1. Krajowy organ regulacyjny nie naktada obowigzkéw w odniesieniu do nowych elementow
sieci, ktore stanowig cze$¢ rynku wiasciwego, na ktorym zamierza natozy¢ lub utrzymac
obowigzki zgodnie z art. 66 i art. 67-72, oraz ktdre operator uznany za posiadajacego
znaczaca pozycje rynkowg na tym rynku witasciwym wdrozyt lub planuje wdrozy¢, jezeli
spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

a) wdrazanie nowych elementow sieci jest otwarte dla ofert przewidujacych wspolne
inwestycje, w oparciu o przejrzysty proces oraz na warunkach, ktore sprzyjaja
trwalej konkurencji w dtugookresowej perspektywie i obejmujg m.in. racjonalne i
niedyskryminacyjne = warunki  oferowane potencjalnym  wspotinwestorom,
elastycznos¢, jesli chodzi o warto$¢ zaangazowania kazdego wspolinwestora i
moment zaangazowania, mozliwo$¢ zwigkszenia kwoty tego zaangazowania w
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przyszto$ci, wzajemne prawa przyznane przez wspolinwestoréw po wdrozeniu
infrastruktury bedacej przedmiotem wspdlnej inwestycji;

b) wdrozenie nowych elementéw sieci w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
wdrozenia sieci o bardzo duzej przepustowosci;

¢) podmioty ubiegajace si¢ o dostep, ktoére nie uczestnicza we wspdlnej inwestycji,
moga oczekiwaé tej samej jakosSci, szybkoSci przesylu danych, warunkow i
mozliwos$ci dotarcia do uzytkownikow koncowych jak przed wdrozeniem, czy to na
podstawie uméw handlowych opartych na uczciwych i racjonalnych warunkach, czy
tez w drodze dostgpu regulowanego utrzymywanego lub dostosowanego przez
krajowy organ regulacyjny.

Oceniajac oferty przewidujace wspolne inwestycje oraz procesy wspolinwestowania, o
ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), krajowe organy regulacyjne zapewniaja, aby te
oferty i procesy spelniaty kryteria okreslone w zalaczniku I'V.

WV 2002/19/WE (dostosowany)
=>, 2009/140/WE art. 2 pkt 10
zmieniony sprostowaniem, Dz.U.
L 241 z10.9.2013,s. 8

Artykut £3a75
Podzial funkcjonalny

1. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze odpowiednie obowigzki
nalozone na mocy art. 67-729—=83 nie zapewnily skutecznej konkurencji oraz Ze istniejg
istotne i trwate problemy > w zakresie <X] konkurencjisge lub niewydolno$¢ rynkow
zwigzane z hurtowym oferowaniem okreslonych rynkow produktow dostepu, moze on, w
drodze wyjatku — zgodnie z przepisami art. 66 ust. 3 akapit drugi — natozy¢ na
przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo obowigzek powierzenia dzialalnosci zwigzanej z
hurtowym oferowaniem odno$nych produktéw dostepu niezaleznie dziatajacej jednostce
organizacyjne;j.

Taka jednostka organizacyjna dostarcza produkty 1 wustugi dostgpu wszystkim
przedsigbiorstwom, takze innym jednostkom organizacyjnym dziatajacym w ramach spoiki
dominujacej, w takich samych terminach, na tych samych warunkach — dotyczacych migdzy
innymi poziomow cen i ustug — oraz z uzyciem tych samych systeméw i1 procesow.

2. Gdy krajowy organ regulacyjny zamierza nalozy¢ obowigzek podzialu funkcjonalnego,
przedktada on Komisji wniosek, ktory obejmuje:

a) dowody uzasadniajgee stwierdzenia X potwierdzajace ustalenia <X] krajowego
organu regulacyjnego, o ktorych mowa w ust. 1;

b) uzasadniong ocene¢, z ktorej wynika, ze w rozsadnym terminie nie zaistnieje
skuteczna i trwata konkurencja w—zaksesie X oparta na <X infrastrukturzes lub
zaistnieje ona w niewielkim stopniu;

c¢) analize spodziewanego wpltywu na organ regulacyjny, na przedsigbiorstwo, w
szczegolnosci na pracownikow oddzielnego przedsigbiorstwa i na cato$¢ sektora
facznosci elektronicznej, oraz na zachety do inwestowania w sektor jako catos¢ — w
szczegdlnosci w zwiazku z potrzebg zapewnienia spdjnosci spotecznej i terytorialnej
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=>», — a takze na inne zainteresowane strony, w tym przede wszystkim analize
spodziewanego wptywu na konkurencje i analiz¢ wszelkich potencjalnych skutkdéw
dla konsumentow €;

d) analiz¢ przyczyn uzasadniajacych, ze obowigzek ten bylby najskuteczniejszym
sposobem wprowadzenia w zycie S$rodkéw naprawczych majacych na celu

rozwigzanie problemow zwigzanych z konkurencja lub usuniecie zidentyfikowanych
nieprawidlowosci rynkowych.

3. Prepenewany DO Planowany <XI srodek obejmuje nastepujace elementy:

a) doktadny charakter i stopien podziatu, ze wskazaniem w szczegdlnosci statusu
prawnego oddzielnej jednostki organizacyjnej;

b) wskazanie majatku wydzielonej jednostki organizacyjnej i produktow lub ustug
dostarczanych przez te jednostke;

c) rozwigzania w zakresie zarzgdu [X> zarzadzania <X] zapewniajgce niezaleznos¢
personelu zatrudnionego przez oddzielng jednostke organizacyjng i odpowiednia
strukture zachet;

d) zasady zapewniajace przestrzeganie obowiazkow;
e) zasady zapewniajace przejrzysto$¢ procedur operacyjnych, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do innych zainteresowanych stron;

f) program monitorowania zapewniajacy przestrzeganie wymogow, obejmujacy
migdzy innymi publikacje corocznego sprawozdania.

4. Po podjeciu przez Komisje decyzji w sprawic preperewanege X> planowanego <X] §rodka
zgodnie z art. 866 ust. 3s krajowy organ regulacyjny przeprowadza skoordynowang analize
roznych rynkow zw1qzanych z SlCCl’(} dostf;pu zgodnie z procedurg okreslong w art. 65 +6

; chyrelcyes wa). Na podstawie swojej oceny krajowy organ
regulacyjny naklada utrzymuje zmienia lub uchyla obowigzki zgodnie z art. 236 i 32%

niniejszej dyrektywy=266

5. Przedsigbiorstwo, ktéoremu narzucono podzial funkcjonalny, moze podlegaé¢ kazdemu z

obowigzkow okreslonych w art. 267-7242 w odniesieniu do rynkow na ktorych Jego pozyq@

uznano za znaczacg pozycj¢ rynkowa zgodnie z art. 65-6-dws : by

rameway, lub kazdemu innemu obowigzkowi zatwierdzonemu przez Kom1SJ@ zgodme Z art. §
6 ust. 3.

Artykut 3576
Dobrowolny podzial przedsi¢biorstwa zintegrowanego pionowo

1. Przedsi¢biorstwa, ktore zgodnie z art. 6546 niniejszej dyrektywy 209022 AN E Ldyreltsava
samewa) uznano za posiadajace znaczacg pozycje X rynkowg Xlna jednym lub kilku
ednesayeh rynkach X> wlasciwych <Xl, z wyprzedzeniem i na czas informujg krajowy organ
regulacyjny, w celu umozhw1ema mu oceny skutkéw planowanych dziatan, = o zamiarze
przeniesienia eh X> aktywow skladajacych si¢ na <XI lokalngg sieet
dostepu lub ich znacznej czg¢sci na odrgbng osobe prawng majaca innego wiasciciela lub o
zamiarze ustanowienia oddzielnej jednostki organizacyjnej w celu dostarczania wszystkim
dostawcom detalicznym, w tym swoim wlasnym jednostkom detalicznym, w pelni
rownowaznych produktow dostepu.

Przedsigbiorstwa informujg krajowy organ regulacyjny takze o kazdej zmianie tego zamiaru
oraz o ostatecznym wyniku podziatu.
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¥ nowy

Przedsigbiorstva moga rowniez sktada¢ zobowigzania dotyczace warunkéw dostepu, ktore
beda miaty zastosowanie do ich sieci w okresie wdrozenia i po wdrozeniu proponowanej
formy podziatu, z mysla o zapewnieniu osobom trzecim skutecznego i niedyskryminacyjnego
dostepu. Ztozone zobowigzania musza zawiera¢ wystarczajaco szczegotowe informacje, w
tym na temat harmonogramu wdrozenia i okresu ich obowigzywania, aby umozliwic¢
krajowemu organowi regulacyjnemu wykonywanie swoich zadan zgodnie z ust. 2. Te
zobowigzania moga obowigzywac dluzej niz przez maksymalny okres przewidziany na
przeprowadzenie analizy rynku okreslony w art. 65 ust. 6.

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 10
(dostosowany)
= nowy

2. Krajowy organ regulacyjny ocenia wplyw planowanej transakcji  w tym, w stosownych
przypadkach, proponowanych ZObOquzan < na 1stmejqce obow1qzk1 regulacyjne wynikajace
z B niniejszej <XI dyrektywy 204 FRAFarowWa

W tym celu krajowy organ regulacyjny przeprowadza skeerdynewang analiz¢ roznych
rynkow zw1qzang3&e;h z s1ecrc1 dostf;pu zgodnie z procedurg okreslong w art. 65 +6-dyrekiysy

¥ nowy

Krajowy organ regulacyjny bierze pod uwage wszelkie zobowigzania zlozone przez
przedsigbiorstwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem celow art. 3. W tym celu krajowy organ
regulacyjny przeprowadza konsultacje z osobami trzecimi zgodnie z art. 23 oraz zwraca si¢ w
szczeg6lnosci m.in. do tych osoéb trzecich, ktorych bezposrednio dotyczy planowana
transakcja.

WV 2009/140/WE art. 2 pkt 10
= nowy

Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny naktada, utrzymuje zmienia lub
uchyla obowigzki zgodnie z art. 236 1 32 erelety : : i ;
stosujac, w stosownych przypadkach, przepisy art. 77 W swojej decyZJl krajowy organ
regulacyjny moze uczyni¢ te zobowigzania wigzacymi w catosci lub w cze$ci. Na zasadzie
wyjatku od art. 65 ust. 6 krajowy organ regulacyjny moze uczyni¢ niektore lub wszystkie
zobowigzania wigzgcymi przez caly okres, na ktory je ztozono. <

3. ®Nie naruszajac przepisow art. 77, < pBrawnie lub operacyjnie wyodrgbniona jednostka
moze podlega¢ = , stosownie do przypadku, < kazdemu z obowigzkéw okreslonych w art.
679-7283 w odmeswmu do okreslonych rynkow na ktorych _]e_] pozyCJe; uznano za znaczch
pozycje rynkowag zgodnie z art. 65 +é6—dw A 69 = a—ramewa) lub
kazdemu innemu obowigzkowi zatw1erdzonemu przez Komlsje; zgodnle z art. 866 ust 3
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= oraz w przypadku gdy zlozone zobowigzania s3 niewystarczajace, aby osiggnaé cele art.
3e.

4 nowy

4. Krajowy organ regulacyjny monitoruje wykonanie zobowigzan ztozonych przez
przedsigbiorstwa, ktorym nadat wigzacy charakter zgodnie z ust. 2, 1 rozwaza przedtuzenie
okresu ich obowigzywania w przypadku uptywu okresu, na jaki je pierwotnie ztozono.

Artykut 77
Przedsi¢biorstwa odrebne wertykalnie

1. Krajowy organ regulacyjny, ktory uzna przedsigbiorstwo, ktore nie jest obecne na zadnym
rynku detalicznym ustug tacznosci elektronicznej, za posiadajace znaczacg pozycje rynkowa
na jednym lub kilku rynkach hurtowych zgodnie z art. 65, analizuje, czy przedsigbiorstwo to
ma nastepujace cechy:

a) wszystkie spotki i jednostki biznesowe w ramach przedsigbiorstwa, w tym
wszystkie spotki kontrolowane przez tego samego ostatecznego wiasciciela (tych
samych ostatecznych wiascicieli), lecz niekoniecznie bedace catkowicie ich
wlasnoscia, prowadza obecnie lub planuja prowadzi¢ w przysziosci dziatalno$¢
jedynie na hurtowych rynkach ustug tacznosci elektronicznej, a zatem nie prowadza
dzialalnosci na zadnym detalicznym rynku ustug tacznosci elektronicznej
swiadczonych na rzecz uzytkownikoéw koncowych w Unii;

b) przedsigbiorstwo nie posiada umowy na wylaczno§¢ lub umowy, ktéra ma
faktycznie charakter umowy na wylacznos¢, z jednym, odrebnym przedsigbiorstwem
dzialajacym na rynku detalicznym, ktore jest aktywne na jakimkolwiek detalicznym
rynku ustug tacznosci elektronicznej $wiadczonych na rzecz prywatnych lub
komercyjnych uzytkownikéw koncowych.

2. Jezeli krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze warunki okreslone w ust. 1 lit. a) i b) sa
spelnione, moze natozy¢ na to przedsigbiorstwo jedynie obowiazki przewidziane w art. 70 lub
71.

3. Krajowy organ regulacyjny dokonuje przegladu obowigzkéw natozonych na
przedsigbiorstwo zgodnie z niniejszym artykulem w dowolnym czasie, jezeli stwierdzi, ze
warunki okreslone w ust. 1 lit. a) 1 b) nie s3 juz spetnione, i stosuje, stosownie do przypadku,
przepisy art. 65-72.

4. Krajowy organ regulacyjny dokonuje rowniez przegladu obowigzkéw natozonych na
przedsiebiorstwo zgodnie z niniejszym artykutem, jezeli na podstawie dowodow dotyczacych
warunkow oferowanych przez przedsigbiorstwo swoim klientom na nizszych szczeblach
rynku detalicznego stwierdzi, ze wystgpity problemy w zakresie konkurencji ze szkoda dla
uzytkownikéw koncowych, ktoére to problemy wymagaja natozenia obowigzku lub
obowigzkow przewidzianych w art. 67, 68, 69 Iub 72 lub tez zmiany obowigzkéw natozonych
zgodnie z ust. 2.

5. Natozenie obowigzkéw oraz ich przeglad zgodnie z niniejszym artykulem nastepuje
zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 23, 32 1 33.

Artykut 78

Odejscie od dotychczasowej infrastruktury
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1. Przedsigbiorstwa, ktore uznano za posiadajace znaczacg pozycj¢ rynkowa na jednym lub
kilku rynkach wtasciwych zgodnie z art. 65, powiadamiaja krajowy organ regulacyjny z
odpowiednio duzym wyprzedzeniem o zamiarze wycofania z eksploatacji elementéw sieci, w
tym dotychczasowej infrastruktury niezbednej do eksploatacji sieci miedzianej, ktore
podlegaja obowigzkom na podstawie art. 66—77.

2. Krajowy organ regulacyjny zapewnia, aby proces wycofania elementow sieci z eksploatacji
obejmowal przejrzysty harmonogram oraz warunki, w tym m.in. odpowiedni okres
wypowiedzenia 1 okres przewidziany na migracj¢, a takze aby przewidywal dostepnos¢
alternatywnych poréwnywalnych produktow pozwalajacych uzyska¢ dostep do elementow
sieci, ktore zastgpuja infrastrukture wycofywana z eksploatacji, gdy jest to konieczne, aby
zagwarantowaé konkurencj¢ 1 prawa uzytkownikéw koncowych.

W odniesieniu do sktadnikow aktywow, ktore planuje si¢ wycofa¢ z eksploatacji, krajowy
organ regulacyjny moze uchyli¢ obowiazki, gdy ustali, ze:

a) podmiot zapewniajacy dostep wyraznie ustanowit odpowiednie warunki sprzyjajace
migracji, w tym udostepnit poréwnywalny alternatywny produkt dostepu,
zapewniajacy taka samg mozliwo$¢ dotarcia do uzytkownikow koncowych, jaka
istniata przy uzyciu dotychczasowej infrastruktury; oraz

b) podmiot zapewniajacy dostep spetnil warunki i przestrzegat procedury, o ktérych
powiadomit krajowy organ regulacyjny zgodnie z niniejszym artykutem.

Tego uchylenia obowigzkéw dokonuje si¢ zgodnie z procedurami, o ktéorych mowa w art. 23,
32133.

CzgSc I11. USLUGI

TYTUL I: OBOWIAZKI SWIADCZENIA USLUGI POWSZECHNEJ

Artykut 79
Przystepna cenowo ushuga powszechna

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszyscy uzytkownicy koncowi na ich terytorium
mieli dostep po przystepnej cenie, w $wietle szczegdlnych uwarunkowan krajowych, do
dostepnych ustug funkcjonalnego dostepu do internetu i tacznosci glosowej na poziomie
jakosci okreslonym na ich terytorium, w tym do tagcza umozliwiajacego skorzystanie z tych
ustug, przynajmniej w stalej lokalizacji.

2. Panstwa cztonkowskie definiujg ustuge funkcjonalnego dostepu do internetu, o ktorej
mowa w ust. 1, w taki sposob, aby odpowiednio odzwierciedli¢ ustugi, z ktorych korzysta
wiekszos¢ uzytkownikéw koncowych na ich terytorium. W zwigzku z tym ustuga
funkcjonalnego dostgpu do internetu musi by¢ w stanie zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z
minimalnego zbioru ustug okreslonego w zalaczniku V.

3. Na wniosek uzytkownika koncowego funkcjonalnos¢ tacza, o ktorym mowa w ust. 1, moze
zosta¢ ograniczona tak, aby obstugiwalo ono wytacznie polaczenia gtosowe.

Artykut 80

Swiadczenie przystepnej cenowo ustugi powszechnej
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1. Krajowe organy regulacyjne monitoruja ksztattowanie si¢ i wysokos$¢ optat detalicznych
za dostepne na rynku ustugi wskazane w art. 79 ust. 1, w szczeg6lnosci w poroéwnaniu z
cenami krajowymi i1 krajowymi dochodami uzytkownikow koncowych.

2. Jezeli panstwa cztonkowskie stwierdza, ze w $wietle uwarunkowan krajowych, ceny
detaliczne za ustugi wskazane w art. 79 ust. 1 nie sg przystepne cenowo, poniewaz
uniemozliwiajg uzytkownikom koncowym o niskich dochodach lub szczeg6lnych potrzebach
spotecznych dostep do tych ustug, moga zobowiazaé przedsicbiorstwa, ktore $wiadcza te
ustugi, do zaoferowania tym uzytkownikom koncowym wariantéw taryfowych lub pakietow,
ktére roznig si¢ od taryf lub pakietoéw oferowanych na normalnych warunkach handlowych.
W tym celu panstwa cztonkowskie moga zobowigzaé te przedsiebiorstwa do stosowania
wspolnych taryf, w tym usredniania geograficznego, na calym terytorium. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby uzytkownikom koncowym uprawnionym do tych wariantow
taryfowych lub pakietoéw przyshugiwalo prawo zawarcia umowy z przedsigbiorstwem
Swiadczacym ustugi wskazane w art. 79 ust. 1 oraz aby to przedsigbiorstwo zapewniato tym
uzytkownikom odpowiedni okres dostepnosci numeru i nie dopuszczato do nieuzasadnionego
wylaczania ustugi.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa, ktore oferuja warianty taryfowe
lub pakiety uzytkownikom koncowym o niskich dochodach lub szczegdlnych potrzebach
spotecznych na podstawie ust. 2, informowaty krajowe organy regulacyjne o szczegoétowych
elementach tych ofert. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, aby warunki, na jakich
przedsiebiorstwa oferuja warianty taryfowe lub pakiety na podstawie ust. 2, byly w pelni
przejrzyste oraz byty publikowane i stosowane zgodnie z zasadg niedyskryminacji. Krajowe
organy regulacyjne moga zazada¢ modyfikacji lub wycofania okreslonych planéw

taryfowych.

4. Panstwa czlonkowskie moga, w $wietle uwarunkowan krajowych, zapewnié, aby
uzytkownikom koncowym o niskich dochodach lub szczegodlnych potrzebach spotecznych
swiadczono wsparcie, majac na wzgledzie zapewnienie przystepnosci cenowej ustug
funkcjonalnego dostepu do internetu i tacznosci gtosowej przynajmniej w statej lokalizacji.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w §wietle uwarunkowan krajowych wsparcie to
swiadczono, w stosownych przypadkach, niepelnosprawnym uzytkownikom koncowym lub
by wprowadzano inne szczeg6lne $rodki, aby zadba¢ o przystepno$¢ cenowa stosownych
urzadzen koncowych, specjalnych urzadzen oraz specjalnych ustug usprawniajacych
rownorzedny dostep.

6. Stosujac przepisy niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie daza do minimalizacji
zakt6cen na rynku.

| ¥ 2002/22/WE
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Artykut 81
Dostepnos¢ ushugi powszechnej

1. Jezeli panstwo cztonkowskie nalezycie wykaze, uwzgledniajac wyniki analizy
geograficznej przeprowadzonej zgodnie z art. 22 ust. 1, ze w normalnych warunkach
handlowych lub przy uzyciu innych ewentualnych narzedzi polityki publicznej w statej
lokalizacji nie mozna zapewni¢ dostepnosci ustugi funkcjonalnego dostepu do internetu
okreslonej zgodnie z art. 79 ust. 2 oraz ustugi facznosci glosowej, moze natozy¢ odpowiednie
obowigzki §wiadczenia uslugi powszechnej, aby uwzgledni¢ wszystkie rozsadne wnioski o
dostep do tych ustug na swoim terytorium.

2. Panstwa cztonkowskie okreslaja najwydajniejsze i najwlasciwsze podej$cie pozwalajace
zapewni¢ dostepnos¢ w statej lokalizacji ustugi funkcjonalnego dostepu do internetu

okreslonej zgodnie z art. 79 ust. 2 oraz ustugi tacznos$ci glosowej, przestrzegajac jednoczesnie
zasady obiektywizmu, przejrzystosci, niedyskryminacji i proporcjonalnosci. Dazg one do
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minimalizacji zaktocen na rynku, w szczegdlnosci $wiadczenia uslug po cenach lub na
warunkach odbiegajacych od normalnych warunkéw handlowych, zapewniajac jednoczesnie
ochrong interesu publicznego.

3. W szczegblnoscei, jezeli panstwa cztonkowskie postanowig nalozy¢ obowiazki, aby
zapewni¢ dostepnos¢ w statej lokalizacji ustugi funkcjonalnego dostepu do internetu
okreslonej zgodnie z art. 79 ust. 2 oraz ustugi facznosci glosowej, moga wyznaczy¢ jedno
przedsiebiorstwo lub wigksza ich liczbe jako odpowiedzialne za zagwarantowanie w stalej
lokalizacji ustugi funkcjonalnego dostepu do internetu okreslonej zgodnie z art. 79 ust. 2 oraz
ustugi tacznosci glosowej, aby obja¢ zasiegiem cale terytorium krajowe. Panstwa
cztonkowskie moga wyznaczy¢ rozne przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw do celow
swiadczenia ustugi funkcjonalnego dostepu do internetu oraz ushug tacznosci glosowej w
statej lokalizacji lub objecia zasiggiem rdznych cze$ci terytorium kraju.

4. Wyznaczajac przedsigbiorstwa na czesci lub catosci terytorium kraju jako przedsigbiorstwa
odpowiedzialne za zapewnienie dostgpnosci w stalej lokalizacji uslugi funkcjonalnego
dostepu do internetu okre§lonej zgodnie z art. 79 ust. 2 oraz ustugi lacznosci glosowe;j,
panstwa cztonkowskie dokonuja tego, stosujac wydajny, obiektywny, przejrzysty i
niedyskryminacyjny mechanizm wyznaczania, w ktorym zadnego przedsi¢biorstwa nie
wykluczono z gory z procesu wyznaczania. Takie metody wyznaczania musza zapewnic, aby
ustuga funkcjonalnego dostepu do internetu i ustugi tacznosci gtosowej w stalej lokalizacji
byly $wiadczone w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, oraz moga by¢ stosowane jako
sposob ustalania kosztu netto obowigzku swiadczenia ustugi powszechnej zgodnie z art. 84.

5. W przypadku gdy przedsigbiorstwo wyznaczone zgodnie z ust. 3 zamierza zby¢ znaczng
czg$¢ lub catos¢ swoich aktywow sktadajacych sie na jego lokalng sie¢ dostgpu na rzecz
odrgbnego podmiotu prawnego nalezacego do innego wlasciciela, informuje ono odpowiednio
wczesnie krajowy organ regulacyjny, aby umozliwi¢ temu organowi ocen¢ wplywu
zamierzonej transakcji na zapewnianie w statej lokalizacji ustugi funkcjonalnego dostepu do
internetu okre$lonej zgodnie z art. 79 ust. 2 oraz ustugi lacznosci glosowej. Krajowy organ
regulacyjny moze natozy¢, zmieni¢ lub uchyli¢ szczeg6lne obowiazki zgodnie z art. 13 ust 2.

| ¥ 2009/136/WE art. 1 pkt 3
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¥ nowy

Artykut 82
Status dotychczasowych uslug powszechnych

Panstwa cztonkowskie moga nadal zapewnia¢ dostepnos¢ lub przystepnos¢ cenowa innych
ustug niz ustuga funkcjonalnego dostepu do internetu okreslona zgodnie art. 79 ust. 2 i ustuga
facznosci glosowej w stalej lokalizacji, ktére obowigzywalty przed [set date], jezeli
zapotrzebowanie na te ustugi zostanie nalezycie wykazana w $wietle okolicznosci krajowych.
W przypadku wyznaczenia przez panstwa cztonkowskie przedsigbiorstw na czesci lub catosci
ich krajowego terytorium do celow §wiadczenia tych ustug stosuje si¢ art. 81. Finansowanie
tych obowigzkow musi przebiegaé zgodnie z art. 85.

Panstwa cztonkowskie dokonujg przegladu obowigzkéw natozonych na podstawie niniejszego
artykulu najp6zniej 3 lata od daty wejscia niniejszej dyrektywy w zycie, a nastgpnie co roku.

WV 2002/22/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut £883
Kontrola wydatkow

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby dsicbierstwa; [ przy
swiadczeniu <X| destarezajge ustug dodatkowych 1usiug=p@fon&é=t=e x> wtornych wobec
tych <X, o ktorych mowa w art. 4=F—eraz=9—ust=2 DO art. 79 XI; X te przedsi¢biorstwa
éwiadczqce ustugi zgodnie z art. 79, 81 i 82 <X] ustanawiaty warunki w taki sposob, aby
abenent & uzytkownik koncowy <= nie byl zobligowany do ptacenia za ustugi dodatkowe lub
ustugi, ktore nie sg konieczne lub wymagane dla zamowionej ustugi.

2. Panstwa cztonkowskie zapewmajq, aby wepzaaezene DO te <Xl przedsicbiorstwa ebarezene

bowHS ast=2 X> Swiadczace ustugi tacznoscei glosowej, o ktorych
mowa w art. 79 1 ktore wdrozono zgodnie z art. 80, <X] $wiadczyly okreslone ustugi
dodatkowe i uslugi wymienione w zataczniku VI czg§¢ A w celu umozliwienia abenesntes
= uzytkownikom koncowym <= monitorowania ikontrolowania wydatkéw oraz = aby
wprowadzily system pozwalajacy < uaikania DO unika¢ <X nieuzasadnionego odlaczenia ed
ustugi = tacznosci glosowej uzytkownikom koncowym, ktérzy majg do niej prawo, w tym
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odpowiedni mechanizm umozliwiajacy weryfikacj¢ ciagtego zainteresowania korzystaniem z
tej ushugi < .

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ednesne = wilasciwe <& X> organy <X] s#tadze byty
w stanie edstapié-ed X uchyla¢ X] wymaganiag X> okreslone w <XI ust. 2 na czesci lub na
eabsm X caloSci swojego krajowego <X] terytorium keafs, jesli uznaja, ze ta ustuga
dodatkowa jest szeroko dostepna.

Artykut £2 84
Okreslanie kosztow obowigzku Swiadczenia ustugi powszechnej

1. W przypadku gdy krajowe organy regulacyjne uznaja, ze Swiadczenie ashagis

= ustugi funkcjonalnego dostgpu do internetu okreslonej zgodnie art. 79 ust 2 1 ushugi
facznosci glosowej, < ekredlene; X jak okreslono <XI wart. X> 79, 80 i 81, lub dalsze
$wiadczenie dotychczasowych ustug powszechnych, jak okreslono w art. 82, <X] 3-8 moze
stanow1c nlespraw1ed11we 0b01qzeme > dla X1 przedsigbiorstw werznaczenyeh—de
S : shag et © $wiadczacych te wustugi 1 wystepujacych o
rekompensatq <2=' obhczajq one koszty netto S$wiadczenia e X> tych <X ustugi.

W tym celu krajowe organy regulacyjne:

a) obliczaja koszt netto obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, biorac pod
uwage kazda korzy$¢ rynkowa przypadajaca na przedsiebiorstwo = $wiadczace
ushuge funkcjonalnego dostepu do internetu okre$long zgodnie z art. 79 ust. 2 i
ustuge tacznosci glosowej, jak okreslono w art. 79, 80 i 81, lub dalej $wiadczace
dotychczasowe us1ug1 powszechne jak okre$lono w art. 82 & wepznaezene—de
SvEad shaa 8 , zgodnie z zatacznikiem $VII ezeséA:; lub

b) wykorzystuja koszty netto $wiadczenia ustugi powszechnej okreslone przez
mechanizm wyznaczania zgodnie z art. & 81 ust. 23, art. 81 ust. 41 art. 81 ust. 5.

2. Rachunki lub inne informacje stuzace za podstawe obliczania kosztu netto obowigzku
$wiadczenia ustugi powszechnej na mocy ust. 1 lit. a) sg przedmiotem audytéw lub
weryfikacji przeprowadzanych przez krajowy organ regulacyjny lub organ
niezalezny od zainteresowanych stron isg zatwierdzane przez ten krajowy organ
regulacyjny. Wyniki kalkulacji kosztu oraz wnioski z audytu sg D> musza by¢ XI
publicznie dostepne.

Artykut 4385
Finansowanie obowigzku §wiadczenia uslugi powszechnej

+£ W przypadku gdy, na podstawie kalkulacji kosztu netto X>, o ktorej mowa <X
okreslonege—w art. 8442, krajowe organy regulacyjne stw1erdzq, iz na danym
przedsigbiorstwie spoczywaja niesprawiedliwe obcigzenia, panstwa czlonkowskie,

w—edpewdedzi na wniosek wepzraezenege [X> zainteresowanego <XI przedsiebiorstwa,
decydujas

& DO o X] wprowadzeniu#¥€ mechanizmu kompensowania temu przedsigbiorstwu

okreslonego kosztu netto, na przejrzystych warunkach, z funduszy publicznych..=tub
= Dopuszcza si¢ finansowanie jedynie kosztu netto, ustalonego zgodnie z art. 84,
obowigzkow ustanowionych w art. 79, 811 82. <
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Artykut 486

Przejrzystos¢

1. W przypadku ustenewsienta : elenia O gdy <X koszta netto obowigzku
$wiadczenia ushugi powszechnej e@es%e&ege#@ nalezy obliczac <Z| x> zgodnle z X art.
43 85, krajowe organy regulacyjne zapewniaja X> , aby <X| puble p—de zasady
dzielenta—kesztéw DO kalkulacji kosztu netto, w tym <X] iszczegolg zastosowanejge
smeehanizmu DO metody, byly publicznie dostgpne <XI.

2. #Zgednie X Z zastrzezeniem X| ze %%pe%%e%&ym& B> unljnych <Xl ikrajowychsat
zasadami DO przepisow X1 dotyczacychsst pes e ek X tajemnicy
przedsigbiorstwa <XI, krajowe organy regulacyjne zapewniajg pubhkaCJf; rocznego
sprawozdania podajacego X> szczegolowe informacje dotyczqce <ZI wyliczone :g:!g kosztu
obow1qzku sw1adczen1a uslugl powszechnej, ad S

gey O, w tym <ZI wsze1k1che korzysc1
rynkowg h Jakle mogly przypasé przedsm;blorstwu% lub przedsigbiorstwom seyzreezenym
de Xz tytulu obow1qzkow <ZI sw1adczen1a uslugl powszechneJ X> okreslonych w art. 79,
811 82 Kls=wep acley
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| ¥ 2002/21/WE (dostosowany)

> TyTur II: NUMERY <X]

Artykul 4087

Zasoby numeracyjne

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 12 lit.
a) (dostosowany)

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne poddawaly kontroli
przyznawanie praw do wykorzystania wszystklch krajowych Zasobow numeracy_]nych oraz
zarzadzanie krajowym planem numeracyjnym—=2s
B> oraz <X] aby X> udostepniaty <XI dla wszystkich pubhczme doste;pnych uslug 1qczn0sc1
elektronicznej bybr—udestepniane odpowiednie numery i zakresy numeracyjne. Krajowe
organy regulacyjne ustanawiajg obiektywne, awse DO przejrzyste <X i niedyskryminacyjne
procedury przyznawania praw do wykorzystania krajowych zasobow numeracyjnych.

‘ U nowy

2. Krajowe organy regulacyjne moga przyzna¢ prawa uzytkowania numerdw z krajowych
planow numeracyjnych na potrzeby $§wiadczenia okre§lonych uslug przedsigbiorstwom
innymi niz podmioty udostepniajace sieci lub ustugi tacznosci elektronicznej, pod warunkiem
ze te przedsigbiorstwa wykaza zdolno$¢ zarzadzania tymi numerami oraz ze udostgpniono
zasoby numeracyjne, ktora sa wystarczajace 1 odpowiednie, aby zaspokoi¢ popyt obecnie 1 w
bliskiej przysziosci. Krajowe organy regulacyjne moga zawiesi¢ przyznawanie zasobow
numeracyjnych tym przedsigbiorstwom, jezeli zostanie wykazane, ze istnieje ryzyko
wyczerpania zasobow numeracyjnych. Do dnia [entry into force plus 18 months] r., aby
przyczyni¢ si¢ do spojnego stosowania przepisOw niniejszego ustgpu, BEREC przyjmuje, po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz w S$ciste] wspolpracy z
Komisja, wytyczne w sprawie wspolnych kryteriéw oceny zdolnosci zarzadzania zasobami
numeracyjnymi oraz ryzyka wyczerpania zasoboéw numeracyjnych.

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 12 lit.
a) (dostosowany)
= nowy

23. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, aby krajowe plany i procedury numeracyjne byty
stosowane w sposob gwarantujacy rowne traktowanie wszystkich destaseéds X podmiotow
swiadczacych <X] publicznie dostepnexel ustugi tacznosci elektronicznej = oraz innych
przedsigbiorstw, jezeli kwalifikuja si¢ one zgodnie z ust. 2 <& . W szczegodlnosci panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa, ktorym przyznano prawo do wykorzystania
danego zakresu numerow, nie dyskryminowaly innych destaweédw [ podmiotéw
swiadczacych <X] ustugi tacznosci elektronicznej w odniesieniu do ciggdw numerow
uzywanych przy zapewnianiu dostepu do ich ustug.
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‘ 4 nowy

4. Kazde panstwo czlonkowskie okresla zakres swoich niegeograficznych zasobow
numeracyjnych, ktéore moga by¢ wykorzystywane do $wiadczenia ustug tacznosci
elektronicznej innych niz ustugi tacznosci interpersonalnej na terenie catej Unii, nie
naruszajac przepisow rozporzadzenia (UE) nr 531/2012 i aktow wykonawczych przyjetych na
jego podstawie oraz przepiséw art. 91 ust. 2 niniejszej dyrektywy. W przypadku gdy prawa
uzytkowania numeréw przyznano zgodnie z ust. 2 przedsigbiorstwom innym niz podmioty
udostepniajace sieci lub ustugi tacznosci elektronicznej, przepisy niniejszego ustepu stosuje
si¢ do konkretnych ushlug $wiadczonych przez te przedsigbiorstwa. Krajowe organy
regulacyjne zapewniaja, aby warunki dotyczace prawa uzytkowania numerow
wykorzystywanych do $wiadczenia ustug poza panstwem cztonkowskim danego kodu kraju
oraz ich egzekwowanie byly nie mniej rygorystyczne niz warunki obowigzujace w stosunku
do ustug $wiadczonych na terytorium panstwa cztonkowskiego danego kodu kraju i ich
egzekwowanie. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja rowniez, aby podmioty
wykorzystujace numery, ktorych cze$¢ stanowi kod ich kraju, w innych panstwa
cztonkowskich przestrzegaty przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw oraz innych
przepiséow krajowych dotyczacych wykorzystania numerow obowigzujacych w tych
panstwach cztonkowskich, w ktorych wykorzystywane sa wspomniane numery. Obowigzek
ten pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien w zakresie egzekwowania przepiséw
przystugujacych wlasciwym organom tych panstw cztonkowskich.

BEREC wspiera krajowe organy regulacyjne w koordynacji ich dziatalno$ci, aby zapewnic
wydajne zarzadzanie zasobami numeracyjnymi oraz ekstraterytorialne uzytkowanie numerow
zgodnie z ramami regulacyjnymi.

BEREC tworzy centralny rejestr numerow, ktore moga by¢ uzywane w kontekscie
ekstraterytorialnym, do ktorego krajowe organy regulacyjne przekazuja stosowne informacje.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kod ,,00” byl standardowym prefiksem
migdzynarodowym. Mozliwe jest przyjmowanie lub dalsze stosowanie szczegoélnych
rozwigzan umozliwiajacych dokonywanie wywotan miedzy sasiadujacymi ze soba
lokalizacjami, miedzy ktérymi przebiega granica panstw cztonkowskich. Uzytkownicy
koncowi, ktorych to dotyczy, otrzymuja petne informacje o takich rozwigzaniach.

Panstwa cztonkowskie moga wyrazi¢ zgode na wspoluzytkowanie wspolnego planu
numeracyjnego dla wszystkich lub okreslonych kategorii numerow.

6. Panstwa cztonkowskie propaguja bezprzewodowe przydzielanie zasobow numeracyjnych,
w miar¢ mozliwosci technicznych, aby utatwi¢ zmiane podmiotéw udostepniajacych sieci lub
ustugi facznosci elektronicznej przez uzytkownikow koncowych innych niz konsumenci,
zwlaszcza dostawcow 1 uzytkownikow ustug tacznosci maszyna-maszyna.

| ¥ 2002/21/WE

37. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by krajowe plany numeracyjne oraz wszelkie kolejne
uzupehnienia czy zmiany tych planow byty publikowane przy zastosowaniu jedynie tych
ograniczen, ktore zostaty nalozone ze wzglgdu na bezpieczenstwo narodowe.

251

PL



PL

WV 2009/140/WE art. 1 pkt 12 lit.
b) (dostosowany)
= nowy

48. Panstwa cztonkowskie wspierajg proces harmonizacji okreslonych numeréw lub zakreséw
numeracyjnych w obrebic Wspélaety X> Unii X1, w przypadku gdy sprzyja to zaré6wno
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, jak irozwojowi ustug ogoélnoeuropejskich. Komisja
= nadal monitoruje rozw0j sytuacji rynkowej oraz uczestniczy w organizacjach i forach
migdzynarodowych, w ramach ktérych podejmuje si¢ decyzje dotyczace numeracji. Komisja,
jesli uzna to za uzasadnione i wlasciwe, <& meze pedigé X> wprowadza <X] wetej—sprawdie
odpowiednie techniczne $rodki wykonawcze = lezace w interesie jednolitego rynku, aby
sprosta¢ niezaspokojonemu transgranicznemu lub ogélnoeuropejskiemu popytowi na numery,
co w innym wypadku stanowiloby przeszkode¢ dla obrotu handlowego miedzy panstwami
cztonkowskim < .

= Te akty Wykonawcze przyjmuje su; zgodnle z procedurq sprawdzajch, 0 ktorej mowa w

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 3
(dostosowany)
= nowy

Artykut 88

> Przyznawanie <X] Bprawe uzytkowania eze eh<4 numerow

1. W przypadku gdy konieczne jest przyznanie indywidualnych praw uzytkowania

eh—i numerow, = krajowe organy regulacyjne & pafstwa
%eﬁléews-lae przyznaja takle prawa — na wniosek — kazdemu przedsigbiorstwu w zwiazku
z destarezaniem DO udostgpnianiem <XI sieci lub ustug X> tacznoscei elektronicznej X1 ae
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podstase DO objetych X1  ogdlnymege zezwoleniema, oktorym mowa w art. 312,
z zastrzezeniem przepisow art. £13; Z iart. & 21 ust. 1 lit. ¢) =4 —eyre
wszelkichsat innychsst przepisdwast zapewniajagcychsss skuteczne wykorzystame tych
zasobow zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy v e 2.
= Krajowe organy regulacyjne moga rowniez przyznawac prawa uzytkowanla numerow
przedsigbiorstwom innym niz podmioty udost@pma_]qce sieci 1 usl"ugl lqcznosm elektromczne_]
zgodnle z art. 87 ust 2. 42 : =%

- : Pprawa uzytkowama
stoth —radi eh— numerdéw s3 przyznawane w oparciu o otwarte, oblektywne
przejrzyste medyskrymmacyjne i proporqonalne procedury, s

Przyznajac takie prawa > uzytkowania <XI = numeréw < , = Krajowe organy
regulacyjne & pafastwa ; skie okreslaja, czy prawa te mogg byc przekazane przez
p051adacza prawa 1na JakICh warunkach. ¥

W przypadku gdy = krajowe organy regulacyjne < pa#s #skie przyznajae prawo
uzytkowania na czas okre$lony, czas trwania powinien by¢ odpowiedni dla danej ushugi z
punktu widzenia zamierzonych celow, przy odpowiednim uwzglednieniu koniecznos$ci
umozliwienia wlasciwego okresu amortyzacji inwestycji.

3. Decyzje dotyczace przyznawania praw uzytkowania = numeréw < sa podejmowane,
oglaszane i podawane do wiadomosci publicznej jak najszybciej po wplynigciu eaHeewite;
X> kompletnej <XI dokumentacji wniosku do krajowego organu regulacyjnego, w terminie
trzech tygodni — w przypadku numeroéw przyznanych do reahzaCJl szczegolnych zadan
wramach krajowego planu numeracp :

4. W przypadku gdy po konsultaql przeprowadzonej z zainteresowanymi stronami zgodnie

sa) postanowiono, ze prawa uzytkowania

253

PL



PL

sumeraed DO numerow <Xl o szczegodlnym znaczeniu gospodarczym majg by¢ przyznawane
po przeprowadzeniu konkurencyjnej lub poréwnawczej procedury selekcji, = krajowe organy
slkie mogg przedhuzy¢ maksymalny termin trzech tygodni

regulacyjne <& pa#s
o kolejne trzy tygodme

= Krajowe organy regulacyjne < nie ograniczaja liczby praw
uzytkowama ktoére maja zosta¢ przyznane, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to niezbedne do
zapewnlenla skutecznego wykorzystania = zasobéw numeracyjnych & ezestetiswese:

4 nowy

6. Jezeli prawo uzytkowania numeréw obejmuje ich ekstraterytorialne uzytkowanie na terenie
Unii zgodnie z art. 87 ust. 4, krajowy organ regulacyjny obwarowuje to prawo uzytkowania
szczegblnymi warunkami, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wszystkimi odno$nymi krajowymi
przepisami z zakresu ochrony konsumentéw i1 przepisami prawa krajowego regulujacymi
uzytkowanie numerdw, obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich, w ktorych uzytkowane
sg dane numery.

Na wniosek krajowego organu regulacyjnego innego panstwa cztonkowskiego, w ktorym to
wniosku wykazano naruszenie obowigzujacych w tym panstwie cztonkowskim odnos$nych
przepiséw z zakresu ochrony konsumentow lub przepisow prawa krajowego regulujacych
uzytkowanie numerow, krajowy organ regulacyjny panstwa cztonkowskiego, w ktorym
przyznano prawa uzytkowania danych numeréw, egzekwuje warunki, ktérymi obwarowano te
prawa w mysl ust. 1, zgodnie z art. 30, w tym w powaznych przypadkach — cofajac prawo
ekstraterytorialnego uzytkowania numerow przyznane danemu przedsigbiorstwu.

BEREC ufatwia i koordynuje wymian¢ informacji migdzy krajowymi organami
regulacyjnymi réznych zaangazowanych panstw cztonkowskich oraz zapewnia odpowiednig
koordynacje prowadzonych przez nie prac.

W 2002/20/WE (dostosowany)
= nowy

Artykul 4389

Oplaty za prawo uzytkowania D> numerow <X exa

Panstwa  czlonkowskie mogq zezwohc wdatetwymm  © krajowym <& organom
= regulacyjnym <3=' 3 na naktadanie opiat za prawo uzytkowama

oy '%%&%% IZ> numerow <X] eza : asta ;
AAS ayeh, ee X ktore <ZI odzw1erc1edlaﬁ potrzeb@
IZ> zapewnienia <Z| optymalnego wykorzystanla pﬁ% B> tych <X] zasobow. Panstwa
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cztonkowskie zapewniaja, by takie optaty byly obiektywnie wuzasadnione, jawese
B> przejrzyste X1, niedyskryminujace i proporcjonalne stosownie do celu, jakiemu majg bsé
QWQ%E x> slruzyc <Xl, oraz by uwzglednialy cele okreslone w art.sdesle 3 S—dyrekbywy

| ¥ 2009/136/WE art. 1 pkt 17

103 Pel L 49170207 29
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Artykul 90

Numer infolinii umozliwiajacej zglaszanie przypadkow zagini¢cia dzieci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby obywatele mieli dostep do ustugi umozliwiajacej
potaczenie z infolinig pozwalajaca zglasza¢ przypadki zaginigcia dzieci. Infolinia ta jest
udostgpniana pod numerem ,,116000”.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby niepelnosprawni uzytkownicy koncowi w mozliwie
jak najwiekszym stopniu mieli dostgp do ustug $wiadczonych pod numerami z zakresu
numeracyjnego zaczynajacego si¢ od ,,116000”. Srodki wprowadzane w celu utatwienia
niepetnosprawnym uzytkownikom koncowym dostgpu do tych ustug podczas podrézowania
w innych panstwach cztonkowskich opieraja si¢ na zapewnieniu zgodnosci z odpowiednimi
normami lub specyfikacjami opublikowanymi zgodnie z art. 39.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 19
(dostosowany)
= nowy

Artykut 2891
Dostep do numerow i ushug

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — w przypadku gdy jest to technicznie
1 ekonomicznie wykonalne oraz =z wyjatkiem sytuacji, gdy wywolywany abesest
= uzytkownik koncowy <= postanowit ze wzgledéw handlowych ograniczy¢ dostep stron
wywotujacych z poszczegdlnych obszarow geograficznych — krajowe organy regulacyjne
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podejmowaty wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia, aby uzytkownicy koncowi mieli
mozliwos$¢:
a) dostepu we Wspélneeie X Unii XI do ushug wykorzystujacych numery
niegeograficzne oraz mozliwos$¢ korzystania z takich ushug; oraz

b) dostgpu, niezaleznie od technologii i urzadzen wykorzystywanych przez
operatora, do wszystkich numerow we %pé% B Unii X1, rowniez numerow
uwzgle;dmonych A4 krajowych planach numeracji > panstw czlonkowsklch Xl;
| i D nalezacych X1 do powszechnej
mle;dzynarodowe] sieci bezp%atnych numerow telefonicznych (UIFN).

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby saaseswe = krajowe <= organy = regulacyjne <
mogly wymagac¢ od przedsigbiorstw zapewniajacych publiczne sieci tacznosci lub publicznie
dostepne ushlugi tacznosci elektronicznej zablokowania w indywidualnych przypadkach
dostepu do numeréw lub ustug, w przypadku gdy jest to uzasadnione ze wzgledu na oszustwo
lub naduzycie, oraz wymagaé, aby w takich przypadkach destawey [ podmioty
swiadczace X1 uslugi lagcznosci elektronicznej wstrzymaltylk [X> wyptate X1 dochoddéws
z odpowiednich potgczen wzajemnych lub innych ustug.

ROZLBAAELH

| ¥ 2009/136/WE art. 1 pkt 10
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| ¥ 2002/22/WE (dostosowany)

¢ nowy

TYTUL I11: PRAWA UZYTKOWNIKOW KONCOWYCH

Artykut 92
Niedyskryminacja
Podmioty udostepniajace sieci 1 ustugi tacznosci elektronicznej nie stosuja wobec
uzytkownikéw koncowych zadnych dyskryminujacych wymogéw lub warunkow dotyczacych

dostepu ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania uzytkownika koncowego,
chyba ze takie zroznicowane traktowanie jest obiektywnie uzasadnione.

‘ WV 2015/2120 art. 8 (dostosowany) ‘

Artvkut 93
X> Gwarancja praw podstawowych <X]

321. Krajowe $rodki dotyczace dostepu uzytkownikoéw koncowych do ustug i1 aplikacji lub
korzystania z nich za posrednlctwem sieci 1qcznosc1 elektromcznej nie mogq naruszac praw
podstawowych 1 wolnosci eséb eznyek s :

3 i O postanow1en1am1 Karty
praw podstawowych Unii Europe;j Skle_] 1 ogolnyrm zasadami prawa Unii <X.
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WV 2009/140/WE art. 1 pkt 1 lit. b)
(dostosowany)
= nowy

2. Jezeli jakikolwiek ze $rodkow zwigzanych z dostgpem uzytkownikéw koncowych — za
pomoca sieci tacznosci elektronicznej — do ustug 1 aplikacji lub z korzystaniem taka drogg z
ustug lub aplikacji moégtby ograniczy¢ wspomniane podstawowe prawa lub wolnos$ci, mozna
go natozy¢ wylacznie wtedy, gdy = jest przewidziany przepisami prawa i nie narusza istoty
tych praw lub wolnosci, < jest odpowiedni, proporCJonalny 1 komeczny %béeﬁ@;%t%%%%ﬂﬁéﬂ%
speleezenstwie; a DO oraz X1 jes d eds
proeeduralnssn © autentycznie reahzuje cele 1ezqce W 1nter651e ogolnym uznane przez Unle;
lub potrzebe; ochrony praw 1 w01n0s01 1nnych 0s0b = zged :

peser X zgodnle z art 52 ust 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejsklej Xl i z ogoélnymi zasadami prawa [ Unii <X
wepolnetewege, W tym z zasadg skutecznej ochrony sadowej 1 zasadg rzetelnego procesu.
Srodki takie mozna wiec zastosowaé wylacznie z nalezytym poszanowaniem zasady
domniemania niewinno$ci i prawa do prywatnosci. Gwarantuje si¢ uprzednig rzetelng
1 bezstronng procedurg, uwzgledniajaca prawo zainteresowanej osoby lub zainteresowanych
0sob do bycia wystuchanymi, z zastrzezeniem potrzeby ustanowienia dla nalezycie
ustalonych pilnych przypadkow 0dp0w1ednlch Warunkow oraz zabezpleczen proceduralnych
zgodnych z Eurepe : ehronie—¢ e e
> Kartg praw podstawowych Unu Europejskle_] <ZI Gwarantuje si¢ prawo do skuteczne_]
kontroli sagdowej w rozsadnym terminie.

4 nowy

Artykut 94
Poziom harmonizacji

Panstwa cztonkowskie nie utrzymuja w swoim prawie krajowym ani do niego nie
wprowadzaja przepisow dotyczacych ochrony uzytkownikéw koncowych regulujacych
kwestie objete niniejszym tytutem oraz odbiegajacych od przepisow okreslonych w
niniejszym tytule, w tym bardziej lub mniej rygorystycznych przepisow w celu zapewnienia
roznego poziomu ochrony, chyba ze przepisy niniejszego tytutu stanowia inaczej.

| ¥ 2009/136/WE art. 1 pkt 14
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‘ ¥ nowy

Artykut 95
Wymogi informacyjne dotyczace umow

1. Zanim konsument zostanie zwigzany postanowieniami umowy lub odno$nej oferty,
podmioty §wiadczace publicznie dostepne ushugi tacznosci elektronicznej inne niz ustugi
faczno$ci interpersonalnej niewykorzystujace numerdow przekazuja w jasny i1 zrozumialy
sposOb informacje wymagane na podstawie art. 5 1 6 dyrektywy 2011/83/UE, niezaleznie od
wysokosci wszelkich kwot przypadajacych do zaptaty, a takze nastgpujace informacje:

a) w ramach prezentacji gtownych cech kazdej §wiadczonej ustugi:

(1) minimalne poziomy jako$ci ustugi, o ile sg oferowane, oraz — zgodnie z wytycznymi
BEREC przyjetymi po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz w
Scistej wspotpracy z Komisjg — informacje dotyczace:

— w przypadku ustug dostepu do internetu: przynajmniej opoznienia,
zmiennosci opoznienia, utraty pakietow,

— w przypadku publicznie dostgpnych ustug tacznosci interpersonalnej
wykorzystujacych numery: przynajmniej czasu inicjacji potaczenia,
prawdopodobienstwa nieudanego wywotania, opdznienia sygnatu
wywotania oraz

— w przypadku ustug innych niz ustugi dostepu do internetu w
rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia 2015/2120: konkretnych
gwarantowanych parametrow jakosci;

(i) bez uszczerbku dla prawa uzytkownikéw koncowych do korzystania z preferowanych
przez siebie urzadzen koncowych zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/2120, wszelkie
ograniczenia natozone przez podmiot $wiadczacy uslugi na wykorzystanie dostarczonego
urzadzenia koncowego;

b) wszelkie klauzule o rekompensacie i zwrocie kosztow, ktore stosuje sie w
przypadku gdy nie zostat osiggnigty zapisany w umowie poziom jakos$ci;

¢) w ramach informacji na temat ceny:
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(1) szczegodtowe informacje dotyczace planow taryfowych przewiedzianych umowa oraz, w
stosownych przypadkach, ilo§¢ danych, minut 1 wiadomosci tekstowych uwzglednionych w
okresie rozliczeniowym oraz cena dodatkowych jednostek;

(i1) informacje taryfowe dotyczace numeréw lub uslug, ktére podlegaja szczegdlnym
warunkom cenowym; w odniesieniu do poszczegolnych kategorii ustug krajowe organy
regulacyjne moga wymagaé, aby informacje te byly udostgpniane bezposrednio przed
wykonaniem potaczenia;

(i) w przypadku ustug wigzanych i ofert wigzanych obejmujacych zaréwno ustugi, jak 1
urzadzenie — cena poszczeg6dlnych elementow oferty wigzanej, o ile elementy te sg rowniez
oferowane oddzielnie;

(iv) szczegodtowe informacje dotyczace obstugi posprzedaznej i optat eksploatacyjnych; oraz

(v) sposdb, w jaki mozna uzyska¢ aktualne informacje na temat wszystkich obowigzujacych
taryf i optat eksploatacyjnych;

d) w ramach informacji na temat okresu obowigzywania umowy oraz warunkow
przedtuzenia i rozwigzania umowy:

(1) minimalne wykorzystanie ustugi lub okres obowigzywania, wymagane do skorzystania z
warunkow promocyjnych;

(1)) wszelkie optaty zwigzane ze zmiang 1 przenoszeniem numeréw lub innych
identyfikatorow, w tym ustalenia dotyczace odszkodowania za opo6znienia lub naduzycia
Zwigzane ze zmiang operatora;

(iii) wszelkie oplaty nalezne w momencie przedterminowego rozwigzania umowy, w tym
zwrot kosztow urzadzen koncowych lub innych ulg promocyjnych;

(iv) w przypadku ustug wigzanych — warunki rezygnacji z oferty wigzanej lub jej elementow;

e) szczegOlowe informacje na temat produktow 1 ustug przeznaczonych dla
niepetnosprawnych uzytkownikoéw koncowych oraz na temat sposobu uzyskania
aktualizacji tych informacji;

f) sposoby inicjowania procedur rozwigzywania sporow zgodnie z art. 25;

g) rodzaj dzialan, ktore przedsigbiorstwo moze podja¢ w zwiazku z przypadkami
naruszenia bezpieczenstwa lub integralnosci lub z zagrozeniami i podatno$cig na
takie zagrozenia.

2. Oprocz wymagan okreslonych w ust. 1 podmioty $wiadczace publicznie dostgpne ustugi
facznosci interpersonalnej wykorzystujace numery przekazujag w jasny i zrozumialy sposéb
nastgpujace informacje:

= informacje o wszelkich ograniczeniach dostepu do stuzb ratunkowych lub do
informacji o lokalizacji dzwonigcego ze wzglgdu na brak mozliwosci
technicznych,

— informacje o przystugujacych uzytkownikowi koncowemu prawach
decydowania o umieszczeniu lub nieumieszczeniu jego danych osobowych w
spisie oraz rodzaje danych, ktorych to dotyczy, zgodnie z art. 12 dyrektywy
2002/58/WE.

3. Przepisy ust. 11 2 stosuje si¢ rowniez do mikroprzedsigbiorstw lub matych przedsiebiorstw
jako uzytkownikow koncowych, chyba ze wyraznie zgodzity si¢, by wszystkie te przepisy lub
ich czgs$¢ nie miaty do nich zastosowania.
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4. Podmioty $wiadczace ustugi dostepu do internetu, oprocz informacji wymaganych na
podstawie art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/2120, przekazuja informacje wymienione w
ust. 112.

5. Do dnia [entry into force + 12 months] r. BEREC wydaje decyzj¢ w sprawie formularza
zawierajagcego podsumowanie warunkéw umowy, w ktérej wskazuje glowne elementy
wymogoéw informacyjnych zgodnie z ust. 1 1 2. Te gldéwne elementy obejmuja przynajmniej
kompletne informacje dotyczace:

a) nazwy i adresu podmiotu $wiadczacego ustugi;

b) gtéwnych cech kazdej §wiadczonej ustugi;

c) odno$nych cen,

d) okresu obowigzywania umowy oraz warunkow jej przedtuzenia i rozwigzania;

e) stopnia, w jakim dane produkty 1 ustugi przeznaczone s3 dla niepelnosprawnych

uzytkownikéw koncowych;

f) w odniesieniu do ustug dostepu do internetu — informacje wymagane na podstawie
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/2120.

Podmioty $wiadczace ushugi podlegajace obowigzkom przewidzianym w ust. 1-4 nalezycie
podaja te informacje w formularzu zawierajgcym podsumowanie warunkow umowy i
przekazuja go konsumentom oraz mikro- i malym przedsigbiorstwom przed zawarciem
umowy. Formularz zawierajacy podsumowanie warunkow umowy stanowi integralng czgsé
umowy.

6. Podmioty $wiadczace ustugi dostepu do internetu oraz podmioty $wiadczace publicznie
dostepne ustugi facznosci interpersonalnej wykorzystujace numery oferuja uzytkownikom
koncowym narzedzie pozwalajace monitorowac i kontrolowa¢ wykorzystanie kazdej z ustug,
ktore taryfikowane sa w oparciu o czas albo ilos¢ wykorzystanych danych lub jednostek.
Narzedzie to obejmuje dostep do aktualnych informacji dotyczacych poziomu wykorzystania
ustug uwzglednionych w planie taryfowym.

| ¥ 2009/136/WE art. 1 pkt 14
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¥ nowy

Artykut 96
Przejrzystos¢, porownanie ofert i publikacja informacji

1. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, aby informacje, o ktérych mowa w zataczniku
VIII, byty publikowane w jasnej, zrozumiatej 1 fatwo dostepnej formie przez przedsigbiorstwa
swiadczace publicznie dostepne ustugi tacznos$ci elektronicznej inne niz ustugi lacznosci
elektronicznej niewykorzystujace numeréw lub przez sam krajowy organ regulacyjny.
Krajowe organy regulacyjne mogg okresli¢c dodatkowe wymogi dotyczace formy, w jakiej
nalezy publikowac¢ te informacje.

2. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, aby uzytkownicy koncowi mieli bezptatny dostep
przynajmniej do jednej poroéwnywarki, ktora umozliwia im poréwnanie i ocen¢ cen i taryf
oraz wyniki pod katem jako$ci ustugi réznych publicznie dostgpnych ustug lacznosci
elektronicznej innych niz ustugi tagcznos$ci interpersonalnej niewykorzystujace numerow.

Porownywarka musi:

a) by¢ funkcjonalnie niezalezna, zapewniajagc podmiotom $wiadczacym uslugi réwne
traktowanie w wynikach wyszukiwania;

b) w wyrazny sposob informowac o jej wilascicielach 1 obstugujacych ja podmiotach;

c) formutowac jasne, obiektywne kryteria, wedtug ktérych dokonuje si¢ poréwnania;

d) uzywac prostego 1 jednoznacznego jezyka;

e) zapewnia¢ doktadne i aktualne informacje oraz podawac date¢ ostatniej aktualizacji;

f) uwzglednia¢ szeroki zakres ofert obejmujacych znaczng czes$¢ rynku oraz wyswietlaé

— w przypadku gdy prezentowane informacje nie stanowig calo$ciowego przegladu
rynku — jednoznaczne o$§wiadczenie o tej tresci przed wyswietleniem wynikow;

g) zapewni¢ skuteczng procedure¢ zglaszania nieprawidtowych informacji.

Porownywarki spelniajagce wymogi okreslone w lit. a)-g) podlegaja certyfikacji, na ich
wniosek, przez krajowe organy regulacyjne. Do celow udostgpniania tych niezaleznych
porownywarek osoby trzecie maja prawo do bezplatnego korzystania z informacji
publikowanych przez przedsigbiorstwa $wiadczace publicznie dostepne ustugi tacznosci
elektronicznej inne niz ustugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujagce numerdw.

3. Panstwa cztonkowskie moga wymagac, aby przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi dostgpu do
internetu lub publicznie dostepne ustugi tacznosci interpersonalnej wykorzystujace numery
rozpowszechnialy bezptatnie wérdd dotychczasowych i nowych uzytkownikow koncowych
informacje uzytecznosci publicznej, w stosownych przypadkach, za pomoca tych samych
srodkow, ktorych zwykle uzywaja do kontaktow z uzytkownikami koncowymi. W takim
przypadku te informacje uzytecznos$ci publicznej sg przekazywane w standaryzowanym
formacie przez wtasciwe organy publiczne i dotycza migdzy innymi nast¢pujacych zagadnien:

a) najpowszechniejszych sposobow wykorzystywania ustug dostepu do internetu i
publicznie dostgpnych ustug tacznosci interpersonalnej wykorzystujacych numery do
dziatan niezgodnych z prawem lub do rozpowszechniania szkodliwych tresci —
zwlaszcza w przypadku gdy moze to narusza¢ prawa 1 wolno$ci innych 0oséb — w tym
przypadkéw naruszania praw autorskich ipraw pokrewnych, oraz konsekwencji
prawnych tych czynow; oraz
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b) sposobow ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa osobistego, prywatnosci
1 danych osobowych podczas korzystania z ustug dostepu do internetu i publicznie
dostepnych ustug tacznosci interpersonalnej wykorzystujacych numery.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 14
(dostosowany)
= nowy

Artykul 9722

Jakos¢ ustug

tajg—aby Kkrajowe organy regulacyjnes—pe—uwzglednienin

HEWHS ainteresowanyeh—stron: megly DO mogg XI wymagaé od przedsicbiorstw
IZ> podmlotow Xl sw1adczqcych = ustugi dostepu do internetu 1 < publicznie dostepne sieet
lsb  uslugi  tacznosci elektreniezne; © interpersonalnej wykorzystujagce numery <
publikowania = kompleksowych, <& porownywalnych, edpewsedaieh = wiarygodnych,
przyjaznych dla uzytkownika <= i aktualnych informacji dla uzytkownikéw koncowych na
temat jakosci swoich ustlug oraz na temat S$rodkow podjetych wcelu zapewnienia
rownorzednego dostepu do tych informacji niepelnosprawnym uzytkownikom koncowym. Na
wetesels linformacje te dostarczane sa krajowemu organowi regulacyjnemu X, na jego
wniosek, <X] przed ich opublikowaniem.

srmaej Kkrajowe organy regulacyjne ﬁ%@g@ okresl ajaié , = uwzglqdnlajqc w
Jak naJw1e;kszym stopniu wytyczne BEREC <=, mtedzy—nnymt wymierne wskazniki jakos$ci
ustug > | ktore maja by¢ mierzone, X1 & i odnosne metody ich pomiaru < oraz tres¢, forme
1 sposob podawania informacji przeznaczonych do opublikowania, wtym ewentualne
mechanizmy certyfikacji jakosci. W stosownych przypadkach mezaa stesewaé DO stosuje
si¢ <XI wskazniki, definicje i metody pomiaru okreslone w zatgczniku B IX.

Do dnia [entry into force plus 18 months] r., aby przyczyni¢ si¢ do spdjnego stosowania
przepisOw niniejszego ustgpu, BEREC przyjmuje, po przeprowadzeniu konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz w S$cistej] wspolpracy z Komisja, wytyczne w sprawie
odnosnych wskaznikéw jakosci ushug, w tym wskazniki istotne dla niepelnosprawnych
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uzytkownikéw koncowych, odnosne metody pomiaru, tres¢ i forme publikacji informacji, a
takze w sprawie mechanizmow certyfikacji jakosci.

4 nowy

Artykut 98
Okres obowiazywania umowy i rozwigzanie umowy

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby warunki i procedury regulujace rozwigzanie
umowy nie zniech¢caty do zmiany podmiotu §wiadczacego ustugi oraz aby umowy zawierane
migdzy konsumentami a przedsiebiorstwami $wiadczacymi publicznie dostepne ustugi
facznosci elektronicznej inne niz ushugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujace
numerow przewidywaly poczatkowy okres zobowigzania nie dtuzszy niz 24 miesiace.
Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ lub utrzymac krotsze maksymalne czasy trwania
poczatkowego okresu zobowigzania.

Przepiséw niniejszego ustepu nie stosuje si¢ do okresu obowigzywania umowy ratalnej, w
sytuacji gdy konsument zgodzit si¢ w odrgbnej umowie na ptatno$ci ratalne za uruchomienie
fizycznego tacza.

2. Jezeli postanowienia umowy lub przepisy prawa krajowego przewiduja automatyczne
przedtuzenie umowy zawartej na czas okreslony, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby po
uptywie poczatkowego okresu — o ile konsument nie udzielil wyraznej zgody na przedtuzenie
umowy — konsumenci mieli prawo rozwigza¢ umowe¢ w dowolnym czasie za
jednomiesigcznym wypowiedzeniem, bez ponoszenia jakichkolwiek kosztéw, z wyjatkiem
kosztu $§wiadczenia ustugi w okresie wypowiedzenia.

3. Uzytkownicy koncowi maja prawo rozwigza¢ swoja umow¢ bez ponoszenia jakichkolwiek
kosztow z chwilg otrzymania zawiadomienia o zmianach warunkow umownych
proponowanych przez podmiot $wiadczacy publicznie dostepne ushugi tacznosci
elektronicznej inne niz ustugi facznosci interpersonalnej niewykorzystujace numerdow, chyba
ze proponowane zmiany sa wylacznie na korzy$¢ uzytkownikow koncowych lub sa
bezwzglednie konieczne, aby wdrozy¢ zmiany ustawowe lub regulacyjne. Podmioty te
zawiadamiaja uzytkownikéw koncowych z przynajmniej miesigcznym wyprzedzeniem o
kazdej takiej zmianie oraz jednocze$nie informuja ich o przystugujacym im prawie
rozwigzania umowy bez ponoszenia jakichkolwiek kosztow w przypadku niezaakceptowania
nowych warunkow. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zawiadomienia dokonywano w
jasny 1 zrozumiaty sposob na trwatym nosniku oraz w formie wybranej przez uzytkownika
koncowego w chwili zawierania umowy.

4. Jezeli przepisy niniejszej dyrektywy, inne przepisy prawa Unii lub przepisy prawa
krajowego dopuszczaja przedterminowe rozwigzanie umowy o publicznie dostepng ustuge
facznosci elektronicznej przez uzytkownika koncowego, od uzytkownika koficowego nie
mozna domaga¢ si¢ zadnej rekompensaty z wyjatkiem rekompensaty odpowiadajacej
wyliczonej zgodnie z zasadg pro rata temporis wartosci dotowanego urzadzenia stanowigcego
element oferty wigzanej objetej umowa w momencie zawarcia umowy oraz wyliczonego
zgodnie z zasada pro rata temporis zwrotu wszelkich ulg promocyjnych wskazanych jako
takie w momencie zawarcia umowy. Wszelkie ograniczenia uzytkowania urzadzen
koncowych w innych sieciach sg nieodptatnie znoszone przez podmiot $wiadczacy ustugi
najp6zniej w momencie uiszczenia tej rekompensaty.
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WV 2009/136/WE art. 1 pkt 21
(dostosowany)

Artykut 3899

X> Zmiana podmiotu §wiadczacego ustugi i <] Bprzenoszenie numerow

‘ 4 nowy

1. W przypadku zmiany podmiotu $wiadczacego ustugi dostgpu do internetu podmioty
swiadczace ustugi, ktorych to dotyczy, przekazuja uzytkownikowi koncowemu odpowiednie
informacje przed rozpoczgciem procesu zmiany podmiotu $wiadczacego ushugi oraz w jego
trakcie oraz zapewniaja ciaglto$¢ S$wiadczenia ustugi. Przejmujacy podmiot zapewnia
aktywacje ushugi w dniu uzgodnionym z uzytkownikiem koncowym. Dotychczasowy
podmiot dalej §wiadczy swoje ustugi na tych samych warunkach do czasu aktywacji ustug
przejmujacego podmiotu. Utrata dostepu do uslugi w trakcie procesu zmiany podmiotu
Swiadczacego ustugi nie moze trwaé dtuzej niz jeden dzien roboczy.

Krajowe organy regulacyjne zapewniaja wydajny przebieg procesu zmiany podmiotu
swiadczacego ustugi z perspektywy uzytkownika koncowego.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 21
(dostosowany)
= nowy

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszyscy abeseset = uzytkownicy koncowi <=
posiadajacy numery nalezace do krajowego planu numeracji telefonicznej mogli na swdj
wniosek zachowa¢ dotychczasowy numer lub dotychczasowe numery niezaleznie od tego,
ktore przedsigbiorstwo $wiadczy ustuge, zgodnie z przepisami ezesei—C-zalacznika £VI
X> czes¢ C <Xl.

23. Krajowe organy regulacyjne zapewniajg, aby ceny X, jakie wobec sobie stosujg <XI
&S%G.%%Oﬁ%% operator zyé% lub dostawcyéw uslug, zwigzane z przenoszeniem numerow
e—na DO odzwierciedlaly ponoszone X1 koszty oraz aby [X> wobec <Xl
'=> uzytkowmkow koncowych me stosowano zadnych <2:' bezposredmche obetgzenia
> optat <XI g Sve—fesh-takiesg—niezniecheealya d amy-dostaweyvustug

34. Krajowe organy regulacyjne nie narzucajg taryf detalicznych za przenoszenie numerdéw
w sposob, ktory zaklocatby konkurencje, na przyktad przez ustanawianie szczegoélnych lub
wspolnych taryf detalicznych.

45. Przenoszenie numerdw, a nastepnie ich aktywacja przeprowadzane sg w jak najkrotszym
czasie. W kazdym przypadku sbemeaet = uzytkownikom koncowym < , ktorzy zawarli
umowe¢ w sprawie przeniesienia numeru do nowego przedsigbiorstwa, majg—akiyrwowany
B> aktywuje si¢ <XI numer w ciggu jednego dnia roboczego = od daty zawarcia takiej
umowy <= .

= Przejmujqcy podmiot kieruje procesem Zmlany podmlotu sw1adczqcego ushugi 1
przeniesienia numeru. <& Bez—uszezerbku—dla—akapitu— prerwszege—wias seiwwe DO Krajowe <XJ
organy krajewe = regulacyjne & moga ustanow1c ogolne zasady procesu = zmiany
podmiotu Swiadczacego ushugi i < przenoszenia numerdw, uwzgledniajac krajowe przepisy
o umowach, mozliwosci techniczne oraz potrzebe zachowania cigglosci ustug swiadczonych
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abenentewd [ na rzecz X1 = uzytkownika koncowego < . W kazdym przypadku brek
B> utrata dostgpu do <X] ustugi w trakcie procesu przenoszenia nic przeksaeza X> moze
trwa¢ dluzej niz <X] jedenege dmia X> dzien <X] roboczyege. ® W przypadku nieudanego
przebiegu procesu przeniesienia numeru dotychczasowy podmiot ponownie aktywuje numer
uzytkownika koncowego do czasu pomys$lnego ukonczenia procesu przeniesienia numeru. <
PHaserwe DO Krajowe <X organy krajewe = regulacyjne < wwezeledniajg > wprowadzaja <
takze w—razie—petrzeby = odpowiednie < Srodki zapewniajace ochrong = i odpowiednie
informowanie uzytkownikow koncowych <= abeseatew w trakcie przenoszenia numeru oraz
zapewniaja, aby ich numery nie byly przenoszone do innego dostawcy ustug wbrew ich woli.

56. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przewidzianoe zestake nakladanie na
przedsicbiorstwa  odpowiednich  kar, wtym obowigzkuek wyplaty eabenentesmn
= uzytkownikom koncowym <= rekompensaty w przypadku opdznien w przenoszeniu
numerdéw lub naduzy¢ w tym zakresie, spowodowanych przez te przedsicbiorstwa lub w ich
imieniu.

4 nowy

Artykut 100
Oferty wiazane

1. Jezeli pakiet uslug lub pakiet ustug i towaréw oferowany uzytkownikowi koncowemu
zawiera przynajmniej publicznie dostgpng ushuge lacznosci elektronicznej inng niz ushugi
facznosci interpersonalnej niewykorzystujace numerdéw, do wszystkich elementow oferty
wigzanej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 95, art. 96 ust. 1, art. 98 i art. 99 ust. 1, chyba
ze przepisy majace zastosowanie do innego elementu oferty wigzanej sa korzystniejsze dla
uzytkownika koncowego.

2. Wykupienie dodatkowych ustlug lub towaréw udostepnianych lub rozpowszechnianych
przez ten sam podmiot $wiadczacy publicznie dostepna ustuge tacznosci elektronicznej inng
niz ushugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujagce numeréw nie powoduje rozpoczecia
biegu okresu obowigzywania poczatkowej umowy od poczatku, chyba ze te dodatkowe ustugi
lub towary sa oferowane po specjalnej promocyjnej cenie dostgpnej tylko pod warunkiem, ze
okres obowigzywania dotychczasowej umowy zacznie biec od poczatku.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 14
(dostosowany)

Artykut 23101

Dostepnos¢ ushug
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Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszelkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢ jak najwicksza
dostepnos¢ publicznie dostgpnych ustug telefonicznych destarezanyek X> Swiadczonych <Xl
za posrednictwem publicznych sieci tacznosci w przypadku awarii sieci w wyniku katastrofy
lub w przypadku dziatania sity wyzszej. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
przedsiebiorstwa $wiadczace publicznie dostgpne ustugi telefoniczne podejmowaty wszelkie
niezbedne $rodki w celu zapewnienia nieprzerwanego dostepu do stuzb ratunkowych.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 17
(dostosowany)
= nowy

Artykut 26102
Shazby-—ratunkewe DO Zgloszenia alarmowe <XI i jednolity europejski numer alarmowy

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszyscy uzytkownicy koncowi ustug, o ktérych
mowa w ust. 2, wtym takze uzytkownicy publicznych automatow telefonicznych, mogli
kentaktewaésieze = uzyskac dostep do < stuzbami ratunkowychst = za pomoca zgloszen
alarmowych <= bezptatnie 1 bez koniecznosci uzycia jakiegokolwiek §rodka ptatniczego, za
posrednictwem jednolitego europejskiego numeru alarmowego ,,112” oraz za posrednictwem
jakiegokolwiek krajowego numeru alarmowego okreslonego przez panstwa cztonkowskie.

2. W porozumieniu z krajowymi organami regulacyjnymi X> i <] ; stuzbami ratunkowymi i
destasweamt X podmiotami $wiadczgcymi <X = ustugi fgcznosci elektronicznej <= panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa swiadczace uzytkownikom koncowym ushugi
%qcznosm = mterpersonalneJ Wykorzystujqce numery <2:' e%%ﬁe%ﬁej ?@W

3 zapewnialy dostqp do stuzb ratunkowych ':> Za pomocy zgioszen
alarmowych kierowanych do najwlasciwszego PSAP. W przypadku powaznego zagrozenia
dla skutecznego dostepu do stuzb ratunkowych spoczywajacym na tych przedsigebiorstwach
obowiazkiem moga zosta¢ objete wszystkie ushugi laczno$ci interpersonalnej zgodnie z
warunkami i procedurami okreslonymi w art. 59 ust. 1 lit. ¢). <

3. Panstwa czltonkowskie zapewniaja wlasciwe odbieranie i obsluge wepweta = wszystkich
zgloszen alarmowych <& [X> kierowanych pod <X] jednolityege europejskiege numers
alarmowyege ,,112” w sposob najlepiej odpowiadajacy krajowej organizacji systemow
alarmowych. Takic wapwelania = zgloszenia alarmowe & nalezy—przymewaé O odbiera
si¢ <X] i obstugujeswaé co najmniej z taka samg sprawnoscia i skutecznoscigs jak werwelania
= zgloszenia alarmowe <& [ kierowane pod <XI krajoweyelk numeryéw alarmoweseh,

weprzypadkach-gdy O jezeli XI sg one w dalszym ciggu wykorzystywane.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dostep niepetnosprawnych uzytkownikéw
koncowych do stuzb ratunkowych = dostgpnych za pomoca zgloszen alarmowych < byt
rownowazny dostepowi, ktory maja inni uzytkownicy koncowi. Srodki przyjete w celu
zapewnienia, aby niepelnosprawni uzytkownicy koncowi mieli mozliwo$¢ dostepu do stuzb
ratunkowych = za pomocg zgloszen alarmowych < podczas gdy podrézuja do innych panstw
cztonkowskich, opieraja si¢ w jak najwickszym stopniu na europejskich normach lub
specyﬁkaCJach opublikowanych zgodnie z przepisami art. 39 HF—dwrekiyws2003 1L
dyrekbrwa—ramewa) oraz nie uniemozliwiajg panstwom cztonkowskim przy_]mowama
dodatkowych wymogdéw zmierzajacych do realizacji celow okreslonych w niniejszym
artykule.
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5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsie : : dotye c
waestepaiaty informacje o lokalizacji osoby WkaHUJE}CG_] polqczeme '=> byly doste;pne dla
PSAP bezzwlocznle po otrzymamu zgloszema alarmowego <2:' SEEAHOV—Za e C SR st

= Panstwa czionkowskle zapewniaja, aby ustaleme i przekazame 1nformaq1 0 lokahzacp
osoby wykonUche_] polaczenie nie wigzalo si¢ z zadnymi kosztami dla uzytkownika

koncowego 1 organu obslugujacego zgloszenia alarmowe < Ma—to—zastesewanie DO w
odniesieniu <X do wszystkich s==xetat = zgloszen alarmowych < B kierowanych pod <XI
jednolityege ecuropejskiege numers alarmowyege ,,112”. Panstwa cztonkowskie moga
rozszerzy¢ ten obowigzek na wemwelania = zgloszenia alarmowe <= DO kierowane pod <XI
krajoweseh numeryéw alarmowesxek. Wlasciwe organy regulacyjne okreslaja kryteria
doktadno$ci 1 niezawodnosci podanych informacji o lokalizacji osoby wykonujacej
potaczenie.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby obywatele byli odpowiednio informowani
o istnieniu jednolitego europejskiego numeru alarmowego ,,112” oraz o korzystaniu z niego,
w szczegblnosci poprzez podejmowanie inicjatyw skierowanych do o0so6b podrozujacych
miedzy panstwami cztonkowskimi.

7. W celu zapewnienia skutecznego dostepu = do stuzb ratunkowych za pomoca zgloszen
alarmowych & ushig—w—zakresie O klerowanych pod &I numerg ,,112” w panstwach
cztonkowskich Komisja—g SRSy meze [ jest uprawniona do <Xl
przyjeciagé = aktéw delegowanych zgodme z art. 109 w sprawie srodkéw koniecznych, aby
zapewni¢ kompatybilno$¢, interoperacyjnosé, jakos$¢, niezawodno$¢ 1 ciaglo$¢ obslugi
zgloszen alarmowych w Unii w odniesieniu do rozwigzan stuzacych okreslaniu lokalizacji
osoby wykonujacej potaczenie, dostepu dla osob mepe}nosprawnych 1 przekierowywania
zgloszen do najwlasciwszego PSAP < teehniezne= srodid-waykont AWEZ .

Te teehntezne-Srodki-wapkenaweze przyjmuje si¢ jednak bez uszczerbku dla organizacji stuzb
ratunkowych 1 nie wywieraja one zadnego wpltywu na t¢ organizacje, ktoéra pozostaje w
wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 15
(dostosowany)
= nowy

Artykul 232103

Zapewnienie Reownowaznyege dostepa i wyboreru X dla <XI niepelnosprawnychma
uzytkownikowem koncowychm

1. Panstwa czlonkowskie umezhwsais [ zapewniajg, aby <X] wlasciwessm organyem
krajowsrm  okreSlityente w stosownych przypadkach warunkiése, ktore maja spetniaé
przedsigbiorstwa $wiadczace publicznie dostgpne ustugi lacznosci elektronicznej, aby
zapewni¢ niepelnosprawnym uzytkownikom koncowym:

a) dostep do ustug tacznosci elektronicznej réwnowazny dostepowi, jaki ma
wiekszos¢ uzytkownikow koncowych; oraz
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b) korzystanie z X mozliwosci XI wyboru speéeéd przedsigbiorstw i ushug
dostepnych dla wigkszo$ci uzytkownikéw koncowych.

¢ nowy

2. Wprowadzajac $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie zachgcajg do
przestrzegania odnosnych norm lub specyfikacji opublikowanych zgodnie z art. 39.

WV 2002/22/WE art. 25
=, 2009/136/WE art. 1 pkt 16 lit.

a)

Artykut 25104

=>, Uslugi biura numeréw i spisu abonentéw €

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 16 lit.
b)

WV 2002/22/WE (dostosowany)
= nowy

21. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie przedsiebiorstwa, ktore pezypisuig
> przydzielaja <XI numery telefomczne a%e%ﬁem = uzytkownikom koncowym <= |
spelniaty wszystkie : d apta O racjonalne wnioski Xl o
udostepnieniea dla celow sw1adczen1a pubhczme doste;pnych ustug biura numerdw i spisow

abonentow waznych informacji w uzgodnionym formacie ina uczciwych, obiektywnych,
zerientewanyehna DO odzwierciedlajacych <XI koszty i niedyskryminacyjnych warunkach.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 16 lit.
¢) (dostosowany)

des S : ow= Krajowe organy
regulacyjne mogq naktadac 0b0w1qzk1 1wamnk1 na przed31qb10rstwa kontrolujace dostep
uzytkownikoéw koncowych do uslug blura numeréw, zgodnie z przepisami art.59 5

e : ; steptey. Takie obowigzki 1 warunki sg X> muszg
by¢ ] oblektywne spraw1ed11we nledyskrymlnacyjne 1 przejrzyste.

43. Panstwa czlonkowskie nie utrzymuja zadnych ograniczen regulacyjnych, ktore
uniemozliwiatyby uzytkownikom koncowym w jednym panstwie cztonkowskim bezposredni
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dostep do biura numeréw w innym panstwie cztonkowskim w drodze wywolania glosowego
lub wiadomosci SMS oraz podejmuja $rodki zapewniajace taki dostep zgodnie z art. 9128.

54. X Przepisy <X] ust. 1-43 stosuje si¢ z zastrzezeniem wymogow zawartych w przepisach
wspélnetewsreh DO prawa Unii <XI dotyczacych ochrony danych osobowych 1prywatnosc1
oraz, w szczegolnosci, art. 12 dyrektywy 2002/58/WE édsrektyawa—e-prrwatne oéei—-lgezneose

elektronieznep.

| ¥ 2002/22/WE (dostosowany)

Artykul 24105

Wepéldziatanie O Interoperacyjnosé <] konsumenckiego X> telewizyjnego <XI sprzetu
cyfrowego

Zgodnie z przepisami zalgcznika 3X panstwa czitonkowskie zapewniaja swspéldziatanie
> interoperacyjnos¢ <X konsumenckiego sprzetu telewizji cyfrowej okreslonego tamze.

WV 2002/22/WEart. 31
(dostosowany)

Artykul 34106

2.[X> Transmisja obowigzkowa <X]

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 22
(dostosowany)
= nowy

1. Panstwa cztonkowskie mogg naktada¢ uzasadnione obowigzki X> dotyczace <X] transmisji
obowigzkowej zwigzane z nadawaniem okreslonych kanatow radiowych i telewizyjnych oraz
X> powigzanych <X] ustug uzupehiajgcych, zwlaszcza ustug utatwiajagcych odpowiedni
dostep niepelnosprawnym uzytkownikom koncowym = i zapewniajacych dane wspierajace
ushugi telewizji hybrydowej 1 elektroniczne przewodniki po programach < | na
przedsi¢cbiorstwa, ktore podlegaja ich jurysdykcji izepewsiajg X udostgpniajg <X sieci
tacznosci elektronicznej wykorzystywane do rozpowszechniania wsrod ogotu obywateli
kanatow radiowych lub telewizyjnych, w przypadku gdy dla znacznej liczby uzytkownikéw
koncowych takie sieci sg gtownym sposobem odbierania kanalow radiowych i telewizyjnych.
Takie obowiazki naktada si¢ jedynie wtedy, gdy sa one niezbedne do realizacji celow
lezacych w interesie ogdlnym, wyraznie okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskies,
B> przy czym <X obowigzki te sg X> muszg by¢ <XI proporcjonalne i przejrzyste.

Obowigzki, oktorych mowa w pieswszysn  akapicie [ pierwszym <XI, podlegajg
przegladowi przeprowadzanemu przez panstwa czlonkowskie najpdzniej w ciggu roku od
dnia 25-meja—201L DO [date of entry into force of this Directive] X1 r., z wyjatkiem

przypadkéw, w ktorych panstwa cztonkowskie przeprowadzily taki przeglad w ciggu dwéeh
> czterech <X poprzednich lat.

Panstwa czlonkowskie regularaie dokonuja przegladu obowigzkow [X> dotyczacych <X]
transmisji obowigzkowej DX przynajmniej raz na pieé lat <XI.
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| ¥ 2002/22/WE (dostosowany)

2. Ani ust. 1 niniejszego artykutu, ani art. 357 ust. 2 dyrelews20023/10/WE (dyrelsnyao
desteptey nie naruszajg zdolnosci panstw czlonkowskich do ustalania wHaseiwege
> odpowiedniego <X] wynagrodzenia, jesli takie si¢ okresla, odnosnie do $rodkow
podejmowanychs zgodnie z niniejszym artykulem, jednoczes$nie zapewniajac, ze X aby <Xl
w podobnych okolicznosciach przedsigbiorstwa zapewsniajgee X udostepniajace <Xl sieci
iqcznosm elektromczneJ sg DO byly XI traktowane [X>w rowny sposob <X]
minseynie. DO W przypadku gdy przewidziano wynagrodzenie, panstwa
czlonkowskle zapewniajg, aby stosowano je w proporcjonalny i przejrzysty sposob <XI.

| ¥ 2002/22/WE

Article 22107
Zapewnienie dodatkowych ustug

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 20 lit.
a) (dostosowany)
= nowy

1. Bez—uszezerbku—dla [ Nie naruszajac przepisow <XI art. 8348 wust. 2, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby krajowe organy regulacyjne mogly wymaga¢ od wszystkich

d e O sw1adcza}cych &X] = ustugi dostepu do
elefe ayeh [ub = pubhcznle doste;pne usiugl

facznosci 1nterpersonalneJ wykorzystujqce numery <= des 5
udostgpniaenia calosci  lub czgéci  ushug dodatkowych wymlemonych w e%ese-t
B zalagcznikue IVI X cze$¢ B <Xl, z zastrzezeniem [X> mozliwosci <X] technicznychej
wekenalneset 1 oplacalno$ci ekonomicznej, jak rowniez catosci lub cz¢$ci ustug dodatkowych
wymienionych w ezeéeiA zalacznikua VI DO czesé A <XI.

‘ WV 2002/22/WE (dostosowany)

2. Panstwo cztonkowskie saesze é teehania [X> odstepuje od stosowania <X
realizaest ust. | na ealym DO catosci <ZI lub aa czeSci swojego terytorium, jesli uwaza, po
wzieciu pod uwage stanowisk zainteresowanych stron, ze istnieje wystarczajacy dostep do
tych dodatkowych ustug.

WV 2009/136/WE art. 1 pkt 25
(dostosowany)
= nowy

Artykut 353108

Dostosowanie zalacznikow

= Komisja jest uprawnlona do przngma aktow delegowanych zgodme z art. 109 dotyczqcych
dostosowama <3:' A Srod : e

e 2 OFs ezbedne—do—dostesewania zalqczn1k0wi=H=H=IV VI,
VIH IX oraz ¥E X '=¢> aby uwzgle;dmc <;:. é@#@%ﬁej% B> postep <X techniki X> i rozwoj <Xl
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CZzESC IV. PRZEPISY KONCOWE

| ¥ 2002/21/WE
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¥ nowy

Artykut 109
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 40, 60, 73, 102 1
108, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [date of entry into force of the basic
legislative act or any other date set by the co-legislators] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 40, 60, 73, 102 1 108, moze zostac
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje
si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wpltywa ona na
wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 40, 60, 73, 102 i 108 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie [dwoch
miesigcy] od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje,
ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o [dwa miesigce] z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 110
Komitet

1. Komisj¢ wspomaga komitet (,,Komitet ds. Laczno$ci”) ustanowiony na mocy dyrektywy
2002/21/WE. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W odniesieniu do srodkéw wykonawczych, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 akapit drugi,
komitetem jest Komitet ds. Spektrum Radiowego ustanowiony na podstawie art. 3 ust. 1
decyzji nr 676/2002/WE.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011. W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiggnigcia rezultatu, jezeli przed uptywem terminu na wydanie
opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosa o to cztonkowie komitetu. W
takim przypadku przewodniczacy w rozsagdnym terminie zwotuje posiedzenie komitetu.
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4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011, przy uwzglednieniu przepisow art. 8 tego rozporzadzenia.

5. W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemne;j,
procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu, jezeli przed uplywem terminu na wydanie
opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to cztonkowie komitetu. W
takim przypadku przewodniczacy w rozsagdnym terminie zwotuje posiedzenie komitetu.

‘ W 2002/21/WE (dostosowany)

Artykut 22111

Wymiana informacji

1. Komisja udostgpnia Komitetowi ds. Lacznosci wszelkie odpowiednie informacje uzyskane
w wyniku regularnie prowadzonych konsultacji z przedstawicielami operatorow sieciowych,
ustlugodawcow, uzytkownikow, konsumentéw, producentdw oraz zwigzkow zawodowych,
jak rowniez krajow trzecich i migdzynarodowych organizacji.

2. Majac na uwadze polityke Wspélnety X> Unii <X] w dziedzinie tgcznosci elektronicznej,
Komitet ds. Lacznoséci bedzie wspieraé wymiane X> informacji X1 pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg safesmaest, dotyczacych
sytuacji i rozwoju dziatalnosci regulacyjnej w zakresie sieci 1 ustug tacznosci elektroniczne;.

‘ W 2002/21/WE (dostosowany)

Artykut 24112

Publikacja informacji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by biezac ag 1nformaCJa dotyczch istotnych kwestii
zwigzanych z wdrazaniem nlmejszej dyrektywy 4 e s¢ek byla publicznie
dostepna w sposob zapewniajacy wszystkim zainteresowanym stronom tatwy dostep do nie;j.
Panstwa czlonkowskie zamieszczgaja w krajowym bisdetymie X dzienniku <X] urzedowym
odpowiedniag wzmiank¢ na temat miejsca i sposobu opublikowania tej informacji. Pierwsza
taka wzmianka wsana—zestaé epublikowana X> jest <XI przed datg sedrezenia X rozpoczecia
stosowama <Z| okreslonq wart. 11828 ust. | pk2 O akaplt drugl <Z| po czym werazie

e arter kolejne wzmianki bedg—m 3 H :
B> pubhkuje si¢ kazdorazowo w przypadku zmian zawartych w niej ll’lfOI‘n’laC_]l <Xil.

2. Panstwa cztonkowskie pezests X> przesylajg <X] Komisji kopie takich wzmianek z chwilg
ich publikacji. Komisja pezekaze DO przekazuje te <XI informacjee D> w razie potrzeby <XI

Komitetowi ds. Lacznos$ci s—razie-petrzebs.

WV 2009/140/WE art. 3 pkt 9
(dostosowany)

43. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie odpowiednie informacje na temat praw,
sepmegédw DO warunkow <Xl | procedur, kosztow, optat idecyzji zwigzanych z ogdlnymi
zezwoleniami, prawami uzytkowania i prawami instalowania urzadzen byty publikowane oraz

277

PL



PL

uaktualniane w odpowiedni sposob, tak, aby zapewni¢ latwy dostep do tych informacji
wszystkim zainteresowanym stronom.

| ¥ 2002/20/WE (dostosowany) |

24. Jezeli informacja, o ktérej mowa w ustepie £3, pochodzi z réznych szczebli wiadzy
panstwowej, a w szczegdlnosci jezeli jest to informacja o procedurach 1 warunkach
przyznawania prawa instalowania urzadzen, krajowy organ regulacyjny, majac na uwadze
zwigzane z tym koszty, podejmujere stosowne wysitki, azeby zagwarantowaé tlatwo
zrozumiaty dla uzytkownikéw przeglad takich informacji, zaw1erajqcy mformaCJe; na temat
poszczegdlnych  szczebli  wladzy — panstwowej oraz e
X> odpowiedzialnych organow <X, celem ulatwienia skladania wnioskow o przyznanie
prawa instalowania urzadzen.

‘ WV 2002/19/WE (dostosowany) ‘

45. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by szczegétowe obowigzki natozone na
przedsicbiorstwa na mocy przepisow niniejsze] dyrektywy bydy—przedmiotem
> podlegaty <XI publikacji X> oraz aby <Xl; okreslonoatgee; odnosne rynki towardéw i ushug
oraz rynki geograficzne. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by uaktualniona informacja,
niebedaca informacja poufng, a w szczegdlnosci niedotyczaca tajemnicy przedsigbiorstwa,
bylta publicznie dostepna w sposodb zapewniajacy wszystkim zainteresowanym stronom latwy
dostep do tej informacji.

26. Panstwa czlonkowskie pezeélg DO przesylajg <XI Komisji kopie takde; X> wszystkich
takich <] opubhkowanxchg informacji. Komisja udost¢pnia tee informacjee w przystepny
sposob oraz przekazujeze jeg X> w razie potrzeby <XI Komitetowi ds. Lgcznosci—w—razie

potzeby.

‘ WV 2002/22/WE (dostosowany) ‘

Artykut 36113
Proecedury Ppowiadamianiea D i <XI; monitorowaniea i-eeeniania

1. Krajowe organy regulacyjne powiadamiaja Komisj¢ najpdzniej do dnie—wniesks
ekreslonege X daty rozpoczecia stosowania, o ktorej mowa <XI w art. 11838 ust. 1 akapit
drugi, oraz niezwlocznie w przypadku zmian w okresie poOzniejszym, o nazwach
przedsigbiorstw majgcych obowigzek §wiadczenia ustug X powszechnych <X] pewszeehnie
destepayeh na mocy art. 884 ust. 1 lub art. 85.

Komisja udostepnia tee informacjee w tatwo przystepnej formie i przesyla jeg do Komitetu
ds. Lacznosci X | o ktérym mowa <X] ekreslenege w art. 11132

| ¥ 2009/136/WE art. 1 pkt 26
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| ¥ 2002/22/WE

24. Krajowe organy regulacyjne przekazujaze Komisji nazwy operatoréw, ktorych dla celow
niniejszej dyrektywy uznaje si¢ za posiadajacych znaczacag pozycje rynkowa, oraz obowigzki,
jakie zostaly na nich nalozone na mocy niniejszej dyrektywy. Jakakolwiek zmiana
obowigzkéw nalozonych na przedsigbiorstwa Iub przedsigbiorstwa objgte przepisami
niniejszej dyrektywy musi by¢ niezwlocznie notyfikowana Komisji.

WV 2002/21/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 25114

Procedura przegladu

1. Komisja bedzte dokonujeysxaé okresowego przegladu stosowania niniejszej dyrektywy
oraz Jae%e sktadaé Parlament0w1 Europejskiemu oraz Radzie sprawozdania, prey—pierwsze;
$et: X po raz pierwszy <XI nie poznicj jedrak niz po uplywic tezeeh
= pieciu <33 lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy okreslonej w art. 115 28
ust. 1 akapit drugi. W tym celu Komisja moze zazada¢ od panstw cztonkowskich informacji,
ktore winny zosta¢ dostarczone bez nieuzasadnionej zwtoki.

| ¥ 2002/19/WE
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WV 2002/22/WE art. 15
(dostosowany)
= nowy

12. Komisja okresowo eeesia [X> dokonuje przegladu <XI zakresu ustugi powszechnej,
w szczegllnosci w celu zaproponowania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zmian
1okreslen1a na nowo tego zakresu @%%ﬁ%f > Przeglqd <Z| przeprowadza 516; %%p%s%yﬁl%

t=1%y E> pigc <23 lata

23. Takig eeeme X przeglad <XI pedejmuje X przeprowadza <XI si¢ z uwzglednieniem
zmian spotecznych, ekonomicznych i technologicznych, biorgc pod uwage, migdzy innymi,
mobilnos$¢ iszybkosci przesylania danych w Swietle przewazajgeeh X> dominujacych <X]
technologn wykorzystywanych przez w1e;kszosc a%%e%ew = uzytkownikow koncowych < .

- Komisja przedktada W
Parlamentow1 Europejsklemu 1Rad21e IZ> sprawozdame dotyczace <X] ednesénie-de wynikow

tegot eeens X przegladu <XI .

| ¥ 2002/19/WE

104
Dl 12172681001 ot 31 5 g 0
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| ¥ 2009/140/WE art. 1 pkt 26

‘ WV 2002/21/WE (dostosowany)
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PL



PL

283

PL



PL

|V

Artykut 115
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najp6zniej do dnia [...] r., przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do wykonania art. [...] 1
zatacznikow [...]. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [...] r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te
zawieraja takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odniesienia do dyrektyw uchylonych niniejszg dyrektywa nalezy
odczytywaé jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Metody dokonywania takiego
odniesienia 1 formulowania takiego wskazania okreslane s3 przez panstwa
cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 116
Uchylenie

Dyrektywy 2002/19/WE, 2002/20/WE, 2002/21/WE, 2002/22/WE, wymienione w zataczniku
[XI] cze$¢ A, traca moc od dnia [...] r., bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich dotyczacych termindéw przeniesienia do prawa krajowego 1 stosowania
dyrektyw okre§lonych w zalaczniku XI czgs¢ B.

Odestanie do uchylonych dyrektyw nalezy odczytywaé jako odestanie do niniejszej
dyrektywy, zgodnie z tabelg korelacji w zalaczniku XII.

Artykut 117

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 118

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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