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Warszawa, 10 pazdziernika 2017 r.
Sz. P.
Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji
Sz. P.
Sebastian Barkowski
Zastepca Statego Przedstawiciela RP przy UE
Dot.: Stanowiska Polski w sprawie art. 74 Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej

(,, Traktowanie nowych elementdw sieci w ujeciu regulacyjnym”)

Szanowna Pani Minister, Szanowny Panie!

W imieniu Netia S.A. pragniemy podziekowac¢ za zaangazowanie polskich wtadz w prace legislacyjne nad
Europejskim  Kodeksem tgcznosci Elektronicznej. Jako jeden z wiodgcych operatoréw
telekomunikacyjnych w Polsce, z uwagg $ledzimy prace nad Kodeksem i analizujemy jego potencjalny
wptyw na rynek telekomunikacyjny w Polsce.

Doceniajgc wysitek wszystkich zaangazowanych organdw w to ogromne przedsiewziecie legislacyjne,
pragniemy wyrazi¢ niepokdj, ze niektére propozycje zawarte w projekcie Kodeksu mogg zniweczyc
prokonkurencyjne cele regulacji wdrozonych w Polsce w oparciu o poprzednie Ramy Regulacyjne UE w
dziedzinie tacznosci. Chodzi nam mianowicie o projektowany art. 74 Kodeksu (, Traktowanie nowych
elementow sieci w ujeciu regulacyjnym”), ktdry w naszej opinii stanowi niebezpieczng furtke do
deregulacji tzw. operatordw zasiedziatych w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Polsce,
oraz zachwiania warunkéw konkurencji na niekorzysé tzw. operatoréw alternatywnych.

W zatgczeniu pozwalamy sobie przesta¢ dwa stanowiska ECTA (European Competitive Telecommunications
Association) w Brukseli — stowarzyszenia zrzeszajgcego europejskich operatoréw alternatywnych
(konkurencyjnych wobec operatoréw zasiedziatych), ktérego Netia jest cztonkiem — oraz opracowane
przez cztonkéw ECTA propozycje poprawek do art. 74 Kodeksu wraz z uzasadnieniem. Podzielamy
argumentacje przedstawiong w tych pismach.

Naszym zdaniem, najbardziej pozgdanym dla rozwoju konkurencji rozwigzaniem bytoby catkowite
usuniecie art. 74 z Kodeksu. Alternatywnie, wskazane bytoby jego przeredagowanie w kierunku
zakres$lonym przez ECTA w zatgczonej propozycji poprawek, z uwzglednieniem co najmniej nastepujgcych
gtéwnych postulatow:

[1] Zmiana stéw [A national regulatory authority] ,,shall not impose” [obligations] na ,,may choose not
to impose”; Decyzja o natozeniu albo odstgpieniu od natozenia obowigzkéw regulacyjnych
powinna byé podejmowana przez krajowego regulatora w ramach uznania administracyjnego,
zaleznie od lokalnych warunkéw rynkowych — zgodnie z logikg catego rezimu regulacji ‘SMP’
(Significant Market Power).
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Deregulacja nie powinna by¢ mozliwa bez zawarcia przez operatora o znaczacej pozycji rynkowej
umowy o wspélnych inwestycjach, na przejrzystych i akceptowalnych dla rynku warunkach —
samo istnienie ,oferty” na wspdlne inwestycje jest zdecydowanie niewystarczajgce. Ponadto,
nalezy wprowadzi¢ stosowne zabezpieczenia regulacyjne, aby uniemozliwi¢ operatorom
zasiedziatym zawieranie umoéw o wspdlnych inwestycjach ,na pokaz” (np. z jednym wybranym
operatorem alternatywnym) w celu unikniecia natozenia obowigzkéw regulacyjnych i zamkniecia
dostepu do sieci innym konkurentom.

Nalezy doprecyzowac okreslenie ,new network elements” wskazujac, ze chodzi o nowo
wybudowane (tj. po transpozycji Kodeksu do prawa krajowego) sieci VHC (Very High Capacity).

Wreszcie, przedsiebiorcy nieuczestniczagcy we wspdlnej inwestycji powinni mieé¢ mozliwosé
pozyskania dostepu do nowych sieci na uczciwych, racjonalnych i niedyskryminujgcych
warunkach.

Wyrazamy nadzieje, ze zechcg Panstwo zapoznac sie z argumentacjg operatoréw alternatywnych
zrzeszonych w ECTA przed najblizszym posiedzeniem COREPER | w sprawie Kodeksu i przedtozeniem

Radzie UE propozycji do przyjecia. Wedle uzyskanych przez nas informacji, w pracach w ramach Rady nad

Kodeksem postanowienia umozliwiajgce wprowadzenie ,wakacji regulacyjnych” dla operatoréw
zasiedziatych forsowane sg przez Niemcy, a stanowisko Niemiec w tym zakresie jest popierane przez
Hiszpanie oraz Polske. Liczymy na rozwazenie argumentacji przedstawionej w zatgczonych pismach i

opowiedzenie sie przez Polske za podejsciem umozliwiajgcym zrownowazony rozwdj konkurencji, ktéra
stanowi gtéwny czynnik napedzajgcy inwestycje w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjna.

Z wyrazami szacunku,

Zataczniki:

1) Stanowisko ECTA z 26 wrzesnia 2017 r.
2) Stanowisko ECTA z 3 pazdziernika 2017 r.
3) Propozycja ECTA — poprawki do art. 74 Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej
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