Projekt.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJIV
z dnia

w sprawie minimalnej przeplywnosci lacza dla §wiadczonej przez jednostki samorzadu

terytorialnego uslugi dostepu do Internetu

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Minimalna przeptywnosc¢ facza dla §wiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego
ustugi dostepu do Internetu przez publicznie dostgpne punkty dostepu do Internetu bez pobierania

oplat lub w zamian za optatg nizsza niz cena rynkowa wynosi 30 Mbit/s.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER CYFRYZACJI

D" Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dzialania
Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2327).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wypehienie delegacji ustawowej z art. 7 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062),
zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia
minimalng przeplywno$¢ tacza dla $wiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi
dostepu do Internetu przez publicznie dostgpne punkty dostepu do Internetu bez pobierania optat
lub w zamian za optate nizsza niz cena rynkowa, uwzgledniajac interes uzytkownikow koncowych
w zakresie efektywnego korzystania z ushigi dostgpu do Internetu w miejscach publicznych.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ okreslenie minimalnej przeptywnos¢ lacza dla
$wiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do Internetu przez
publicznie dostepne punkty dostgpu do Internetu na poziomie 30 Mbit/s. Taki poziom
przeptywnosci tacza umozliwi uzytkownikom koncowym efektywne korzystanie z ustugi dostgpu
do Internetu w miejscach publicznych. Korzystajac z ustug wysokiej jakosci bedg mogli oni
postugiwa¢ si¢ w szczegolno$ci lokalnymi ustugami cyfrowymi takimi jak e-administracja,
e-zdrowie itp., ktore nabierajg coraz wigkszego znaczenia w codziennym zyciu. Dzigki wspieraniu
integracji z istnicjacymi ustugami publicznymi $wiadczone przez jednostki samorzadu
terytorialnego ustugi dostegpu do Internetu o wysokiej przepustowosci beda zwigkszad
zainteresowanie obywateli uslugami szerokopasmowego Internetu i tym samym przyczynia sie
w znacznym stopniu zarowno do wykorzystywania ustug szerokopasmowych, jak i do rozwoju

infrastruktury publiczne;j.

Taka regulacja wpisuje si¢ w jeden ze strategicznych celéw postawionych przez Komisje
Europejska do 2025 r., jakim jest wyposazenie w lacza internetowe o wysokiej przeptywnosci
miejsc, gdzie s $wiadczone ustugi publiczne, takich jak placéwki administracji publicznej,
biblioteki i szpitale.

Nalezy zauwazy¢, iz jako$¢ obecnie §wiadczonych ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego
(zwykle 1 Mbit/s w miejscach publicznych) jest mato atrakcyjna dla potencjalnego uzytkownika —
co potwierdza badanie konsumenckie Prezesa UKE z 2015 r. dotyczace klientéw indywidualnych
(tylko 14% ankietowanych wyrazilo zainteresowanie korzystaniem z darmowej ushugi
o podstawowych parametrach). W celu zapewnienia mozliwosci efektywnego korzystania z takich

ustug konieczne jest zatem okre$lenie minimalnej przeptywnosci tacza na odpowiednio wysokim



poziomie.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Nie zachodzi réwniez koniecznos$¢ przedstawienia projektu rozporzadzenia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz.
248) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie minimalnej
przeptywnodci facza dla $wiadczonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego ustugi dostgpu do Internetu

Data sporzadzenia
18.12.2017

Zrodlo:

Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Koniccznoé¢ zrecalizowania obligatoryjncgo upowaznicnia ustawowcgo z art. 7 ust. 1b ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062), ktére dotyczy okre$lenia minimalnej
przeptywnosci tacza dla Swiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ushigi dostepu do Internetu przez
publicznie dostepne punkty dostepu do Internetu bez pobierania oplat lub w zamian za optatg nizsza niz cena rynkowa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zrealizowanie obligatoryjnego upowaznienia ustawowego wprowadzonego ustawa z dnia ... o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) poprzez wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia, w ktérym minimalna przeptywnosci tacza dla §wiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego
ustugi dostepu do Internetu przez publicznie dostgpne punkty dostgpu do Internetu bez pobierania optat lub w zamian za
oplate nizsza niz cena rynkowa zostanie okreslona na poziomie 30 Mbit/s.

Taki poziom przeptywnosci tacza umozliwi uzytkownikom koncowym efektywne korzystanie z ustugi dostgpu do
Internetu w micjscach publicznych. Korzystajac z ustug wysokicj jako$ci b¢da mogli oni postugiwad si¢ w szczegdlnosci
lokalnymi ustugami cyfrowymi, ktére nabierajg coraz wiekszego znaczenia w codziennym zyciu. Dzicki wspieraniu
integracji z istniejacymi ustugami publicznymi $wiadczone przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do
Internetu o wysokiej przeptywnosci beda zwigkszac zainteresowanie obywateli ustugami szerokopasmowego Internetu
itym samym przyczynia si¢ w znacznym stopniu zaréwno do wykorzystywania ustug szcrokopasmowych, jak i do
rozwoju infrastruktury publiczne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

wojewddztwa

16

TERYT, Krajowy Rejestr
Urzedowy Podziatu
Terytorialnego Kraju

Okreslenie minimalnej
przeptywnosci tacza dla
Swiadczonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego
ustugi dostepu do Internetu
przez publicznie dostgpne
punkty dostepu do Internetu
bez pobierania optat lub

w zamian za oplat¢ nizszg niz
cena rynkowa na poziomie
30 Mbit/s.

powiaty

380

Jw.

Jw.

gminy

2478

Jw.

Jw.

obywatele

ok. 38 min

Rocznik demograficzny GUS,
Warszawa 2017 r., s. 78

Umozliwienie efektywnego
korzystania z dostepnych w
sicci aplikacji w ramach ustug




dostgpu do Internetu
§wiadczonych przez JST
poprzez publicznic dost¢pne
punkty dostepu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji i opiniowania projekt zostanie przestany do nw. podmiotow:
1) Prezes Urzg¢du Komunikacji Elektroniczne;j,
2) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
3) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
4) Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego,
5) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji,
6) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikaciji,
7) Polskiej Izby Komunikacji Elektroniczne;j,

8) Krajowej Izby Gospodarczej,

9) Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej,

Polskiej Izby Handlu,

Fundacji Panoptykon,

26)
27)
28)
29)

Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej,

Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen,
Polskiego Towarzystwa Informatycznego,
Fundacji Nowoczesna Polska,

Fundacji Projekt Polska,

Internet Society Poland,

Stowarzyszenia Inzynierow Telekomunikacji,

Rady Dialogu Spotecznego,

Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow,
Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkdéw Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji Lewiatan,

Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

Zwigzku Pracodawcoéw Mediow Publicznych,
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [mln z1]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 | gcznie (0-10)

Dochody ogolem

0

0

0

0

0

0

0

0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddziclnic)

Zrédta finansowania

Ewentualne wydatki zwiazane z wejSciem w Zycie projektowanego rozporzadzenia zostana
sfinansowane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych dziatalnosé
w zakresie telekomunikacji.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Brak.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 1.3cznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, ceny | i §rednich
state z ... 1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak.
niepienigznym | sektor mikro-, matych | Brak.
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Umozliwienie efektywnego korzystania z dostgpnych w sieci aplikacji w
oraz gospodarstwa ramach ustug dostepu do Internetu $wiadczonych przez IST poprzez publicznie
domowe dostepne punkty dostgpu, co przyczyni si¢ do rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

0 tak
[J nie
O nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

[ skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy

O zwigkszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur
O wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie

O nie dotyczy




Komentarz:
Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne O demografia X informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny O mienie pafistwowe U zdrowie
O inne: ...

Umozliwienie efektywnego korzystania z dostepnych w sieci aplikacji w ramach ustug dostgpu do
Omoéwienie wplywu Internetu §wiadczonych przez JST poprzez publicznie dostgpne punkty dostepu, co przyczyni si¢
do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu sa niemierzalne, totez nie przewiduje si¢ ich ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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