V. Rekomendacje - propozycje dziatan, ktére powinny lub mogga zosta¢ podjete w celu
wyeliminowania lub zniwelowania probleméw

W czesci wstepnej opracowania wskazano na szereg problemow, ktére utrudniajg wspétprace i
powodujg konflikty na linii OSD-OK, tym samym hamujgc rozwdj szybkich sieci opartych na istniejgcej
podbudowie stupowej. Nie powtarzajgc w tym miejscu wszystkich tych trudnosci przypomnieé warto,
iz sg to m.in. ingerowanie przez OSD w procedury wewnetrzne OK, narzucanie OK procedur BHP,
ktére de facto lezg w gestii OK, problemy z tytutami prawnymi do nieruchomosci oraz procedurami
budowlanymi, w tym brakiem wigzgcych norm technicznych, ,wymuszaniem” zastosowania
okreslonych trybdw realizacji robdt okreslonych w PB, braki procedur dotyczacych sytuacji
przebudowy linii elektroenergetycznej i/lub likwidacji podbudowy stupowej, brak jasnych zasad
ksztattowania optat i ich wysokosé, zréznicowanie praktyk OSD nie tylko pomiedzy nimi, ale takze
pomiedzy réznymi oddziatami/rejonami tego samego OSD.

Na szereg tych problemdéw autorzy analizy starali sie odpowiedzie¢, przedstawiajgc swoje
rekomendacje i stanowisko w tresci poszczegdlnych czesci opracowania (np. rekomendacje co do
aspektow kosztowych) oraz prezentujac ponizej inne, mozliwe do zastosowania rozwigzania badz
takie, ktére wymagajg w tym miejscu usystematyzowania.

1. Rekomendowana procedura dostepu do stupéw — etapy realizacji umowy

Autorzy niniejszego opracowania rekomendujg wspotprace pomiedzy OK a OSD polegajaca na
systemie zawierania uméw ramowych oraz umoéw szczegotowych, gdyz taki sposéb wspdtpracy
powinien znacznie usprawnic (przede wszystkim przyspieszy¢ ) uzyskiwanie dostepu przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do stupéw OSD. W zawieranej umowie ramowej, strony
mogtyby okresli¢ podstawowe zasady swojej wspdtpracy, procedure uzyskiwania dostepu do stupdw
w konkretnej relacji, sposdb zawierania umoéw szczegdtowych, warunki techniczne oraz ceny za
dostep. Natomiast w sytuacji, w ktdrej przedsiebiorca telekomunikacyjny potrzebowaty uzyskaé
dostep do danej podbudowy stupowej, po prostu kierowatby zapytanie do OSD o jej dostepnos¢, a po
potwierdzeniu przez OSD takiej dostepnosci, zawierana bytaby umowa szczegétowa lub aneks do
uprzednio zawartej umowy szczegdtowej. Proponowane rozwigzanie mogtoby swoim ksztattem w
pewnym stopniu przypominaé rozwigzania znane z dostepu hurtowego na rynku
telekomunikacyjnym.

Umowa ramowa powinna zostac zawarta przez strony przed przystgpieniem do rozpatrywania
whniosku przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o dostep do konkretnej podbudowy stupowej, a nie
dopiero po ustaleniu przez strony warunkéw technicznych. Oczywiscie do jej zawarcia powinno dojsé
w terminie 60 dni od dnia wystgpienia przez OK z wnioskiem. Postuluje sie, aby warunki techniczne
dostepu byty publikowane na www OSD. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby strony jednoczes$nie
negocjowaty tres¢ umowy ramowej oraz umowy/umow szczegdtowych — byleby nie stato sie regutg
to, ze negocjacje w obu przedmiotach niweczytaby odmowa OSD co do udostepnienia danego stupa.
W przypadku potrzeby udostepnienia danemu OK kolejnych stupéw, strony mogtyby zawiera¢ nowe
umowy szczegdtowe lub aneksowac umowy poprzednio zawarte — w zaleznosci od potrzeb i
okolicznosci danego przypadku.

Postanowienia umowy ramowej powinny by¢ na tyle skonkretyzowane, aby tres¢ aneksu lub umowy
szczegbdtowej sprowadzata sie do dookreslenia stupow, ktére majg podlegac udostepnieniu oraz —



wyjatkowo — do doprecyzowania kwestii technicznych wymagajgcych odrebnej regulacji z uwagi na
specyfike danego przypadku. Ponadto, procedury udostepniania stupdw okreslone w umowie
ramowej, opisujgce postepowanie stron od momentu wystgpienia przez OK z wnioskiem o dostep do
podbudowy stupowej na konkretnym odcinku do udostepnienia infrastruktury, powinny by¢ tak
opisane, aby mozliwe byto ich zrealizowanie w ustawowym 60-dniowym terminie.

Whniosek/zapytanie o dostep do danych stupéw — bez wzgledu na to, czy miatby finalnie prowadzi¢ do
podpisania umowy szczegdtowej, aneksu do umowy czy tez jeszcze innego dokumentu — w zaleznosci
od przyjetego przez OSD i OK modelu wspodtpracy — powinien by¢ traktowany jako wniosek o dostep,
o ktéorym mowa w art. 19 ust. 3 Ustawy, a brak jego uwzglednienia w terminie 60 dni z przyczyn
innych niz okreslone w art. 19 ust. 4 Ustawy, powinien otwieraé¢ OK droge do wystgpienia do Prezesa
UKE o wydanie decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej, stosownie do tresci art. 21
ust. 2 Ustawy.

Oczywiscie wszystkie kwestie zwigzane z dostepem mogtyby zostac¢ uregulowane w jednej umowie.
Najwazniejsze jest jednak to, aby umowa byta zawierana przez strony w odpowiednim czasie (czyli w
okreslonym w przepisach Ustawy 60-dniowym terminie od dnia wystgpienia z wnioskiem przez OK), a
mozliwosci uzyskania przez OK dostepu do stupdw, w tym mozliwosci wystgpienia przez OK do
Prezesa UKE o wydanie decyzji zastepujgcej umowe, nie blokowat spér z OSD co do warunkow
technicznych dostepu do konkretnego stupa.

Autorzy rekomendujg zatem wprowadzenie procedury dostepu, ktéra miataby sie sktadac z kilku
zasadniczych krokow:

DECYZJA OK O REALIZACII SZYBKIEJ SIECI TELEKOMUNIKACYJNEJ.
ZAPYTANIE OK O INFRASTRUKTURE OSD.

UDZIELENIE INFOMACII PRZEZ OSD.

WNIOSEK OK O PODJECIE NEGOCJACII | ZAWARCIE UMOWY RAMOWEI.
ZAWARCIE UMOWY RAMOWEI.

PRZEKAZANIE OK PRZEZ OSD MATERIALOW DO SPORZADZENIA PROJEKTU, W TYM WYTYCZNYCH
TECHNICZNYCH.

7. INSPEKCJA/ WIZJA W TERENIE Z UDZIALEM OK | OSD.

8. WYKONANIE PROJEKTU TECHNICZNEGO PRZEZ OK.

9. AKCEPTACJA PROJEKTU PRZEZ OSD.

10. ZAWARCIE UMOWY SZCZEGOtOWEJ.

11. DOSTEP DO StUPOW

ok wnNRE

2. Wskazanie rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa instalacji kabli telekomunikacyjnych na stupach
oraz trybu prowadzonych prac zwigzanych z instalacja kabli na podbudowie stupowej OSD

Ponizej przedstawiono podstawowe zasady, jakimi w ocenie autoréw analizy powinien kierowa¢ sie
OK podczas wieszania swojej infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej OSD:

*»*» Nalezy wykorzystywac przede wszystkim kable o konstrukcji w petni dielektrycznej
samowiszgce. Uzywanie kabli z zytami miedzianymi lub wykorzystujgcymi stalowy element
nosny powinno by¢ ograniczone do odcinkéw nieprzekraczajgcych 500 m. Dla dtuzszych
odcinkow nalezy stosowac kable swiattowodowe.



Kable swiattowodowe sg przede wszystkim dielektryczne — co oznacza, ze bardzo stabo
przewodzg prad elektryczny, czyli mozna je okresli¢, jako izolatory elektryczne. Oprdécz tego kable
Swiattowodowe, w przeciwienstwie do kabli miedzianych, s3 odporne na zaktdcenia
spowodowane oddziatywaniem pola elektromagnetycznego (emitowanego m.in. z linii
elektroenergetycznych, szczegdlnie linii SN i WN) - poniewaz przesytajg dane w formie wigzki
Swiatta.

Obecnie w zakresie budowy linii telekomunikacyjnych na podbudowie elektroenergetycznej WN
stosowana jest m.in. technologia owijania kabli swiattowodowych specjalnej konstrukcji wokot
przewodéw fazowych lub odgromowych oraz technologia mocowania kabli swiattowodowych
specjalnej konstrukcji do przewoddéw fazowych lub odgromowych przy pomocy oplotu z tasm lub
sznuréw — co Swiadczy o tym, ze nie ma zadnych przeciwskazan do tego, aby kable
Swiattowodowe wisiaty bardzo blisko przewoddéw fazowych lub odgromowych. Jedynym
problemem zwigzanym z takim uzywaniem kabli Swiattowodowych moze by¢ fizyczne
uszkodzenie powtoki kabli w przypadku luznego zawieszenia bezposrednio obok innego kabla.
Problem ten mozna wyeliminowa¢, zachowujgc odpowiedni minimalny dystans miedzy kablami
Swiattowodowymi i innymi.

Istotng cecha kabli Swiattowodowych jest takze ich stosunkowo niska masa w przeliczeniu na
jedno wtdkno, co ma duze znaczenie szczegdlnie w przypadku zawieszania na przelotowych
stupach zelbetowych ZN, ktérych no$nos¢ jest stosunkowo niewielka (2-3 kN). Poza tym, ze
wzgledu na niewielkie przekroje kabli swiattowodowych, na kable te w stosunkowo niewielkim
zakresie oddziatuje parcie wiatru i osadzanie sie szadzi, co jest istotnym czynnikiem w przypadku
obliczania wytrzymatosci na podbudowie stupowe;j.

Z uwagi na powyzsze, podwieszanie na stupach innych rodzajéw kabli telekomunikacyjnych (np.
kabli z osrodkiem miedzianym, w tym kabli koncentrycznych) jest optacalne tylko wéwczas, gdy
stanowig one rozbudowe istniejgcej infrastruktury tego samego typu. Przy obecnie stosowanych
w telekomunikacji przepustowosciach, kable miedziane wykorzystuje sie przede wszystkim w
instalacjach wewnatrzbudynkowych.

Niewatpliwie kable o zytach miedzianych nie powinny by¢ podwieszane na podbudowie stupowej
linii SN lub WN, zaréwno ze wzgleddéw bezpieczenstwa, jak i z uwagi na ich niewielkg odpornosc
na zaktdcenia zwigzane z emitowanym polem elektromagnetycznym z linii SN lub WN. W
przypadku linii elektroenergetycznych WN stosowanie innych kabli telekomunikacyjnych niz
Swiattowodowe i zawieszanie kabli swiattowodowych w sposdb inny niz w technologii OPGWA416,
OPPC417, MASS418, ADSS wydaje sie praktycznie niemozliwe.

R/

< W celu zminimalizowania obcigzenia stupa OSD nalezy dobierac elementy osprzetu
telekomunikacyjnego o mozliwie najmniejszej wadze (np. wykonane z uzyciem tworzyw
sztucznych), zapewniajace jednak wymagane w dokumentacji projektowej parametry:
obcigzeniowe, temperaturowe, odpornosci na promieniowanie UV oraz wymaganej
nadmiarowosci. Na zerdziach zelbetowych ZN - ze wzgledu na niskg warto$é parametru ich
nosnosci - ograniczy¢ nalezy zawieszenie kabli z zytami miedzianymi o liczbie zyt wiekszej niz
20 (ze wzgledu na wage tych kabli). W tabeli ponizej przedstawiono przyktadowe kable
telekomunikacyjne ze wskazaniem ich masy w kg/km.



Tabela 16 — przyktady masy poszczegolnych kabli telekomunikacyjnych

XzTKMXpwn 10x4x0,5 kahel z zytami miedzianymi samonosny

XASpn 75 0,8/3,7 przewod koncentryczny samonosny

Z-XXOTKtsdD 96j optotelekomunikacyjny kabel tubowy wzmacniany dielektrycznym
elementem centralnym

Z-XXOTKtsdD 24j optotelekomunikacyjny kabel tubowy wzmacniany dielektrycznym
elementem centralnym

S-XOTKtsd 96j optotelekomunikacyjny kabel tubowy samonosny, ésemkowy
S-XOTKtsd 24j optotelekomunikacyjny kabel tubowy samonosny, 6semkowy
ADSS-XXOTKtsdD 96j optotelekomunikacyjny kabel tubowy, samonosny ADSS

+» Do mocowania elementdw infrastruktury telekomunikacyjnej na stupach OSD nalezy uzywaé
w pierwszej kolejnosci tasm stalowych, w celu ograniczenia ingerencji w strukture stupéw.
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zapaséw) powinno sie umieszczac na stupie OSD w sposdb minimalizujgcy zwiekszenie jego
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Elementy infrastruktury telekomunikacyjnej o sporych gabarytach (mufy, skrzynki, stelaze

przekroju poprzecznego (mufy mocowane pionowo lub skrzynki mocowane w srodku

dedykowanego zwijaka zapaséw kabla) — pozwoli to na zmniejszenie obcigzenia wiatrem

catosci konstrukgji.

7
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elementy infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy instalowac z uzyciem elementéw
dystansowych, zapewniajgcych odstep od zerdzi min. 15 cm, w celu umozliwienia obstugi i

konserwacji z wykorzystaniem stupotazéw.

3. Wskazanie rekomendacji co do sposobu ustalania optat za udostepnienie podbudowy stupowej

osD
Zobacz rozdziat IV.

4. Rekomendacje w zakresie zmiany przepisOw prawa

1) aktualizacja rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie [dale;j:

RozpWarunkiTechniczne].

Na stupach OSD innych niz wirowe, zlokalizowanych w miejscach trudnodostepnych,



Obecnie, warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane iich
usytuowanie okreslajg przepisy RozpWarunkiTechniczne. Jest to akt prawny, ktéry zostat
wprowadzony 13 lat temu i ktdry nie przystaje do aktualnego sposobu i technologii realizacji sieci
telekomunikacyjnych. Niewatpliwg wadg obowigzujgcego aktu prawnego jest szereg luk prawnych w
zakresie warunkéw realizacji telekomunikacyjnych inwestycji liniowych.

Z uwagi na brak obowigzujgcych regulacji prawnych, czes¢ przedsiebiorcéw energetycznych wypetnia
te luki wtasnymi regulacjami wewnetrznymi o charakterze instrukcji technicznych lub powotuje sie na
zapisy Polskich Norm (w tym nieobowigzujgcych), ktére przedmiotem regulacji s3 najbardziej zblizone
do przedmiotu dostepu realizowanego przez OK.

Odnoszgc sie do wykorzystania Polskich Norm, czes$¢ z postanowien rzeczywiscie moze znalez¢
zastosowania z uwagi na brak innych regulacji, jednak trzeba sobie zdawac sprawe, iz takie
rozwigzanie ma charakter prowizoryczny i konfliktogenny. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz czestg
praktyka jest wymaganie stosowania norm wycofanych lub zdezaktualizowanych. OSD powotujgc sie
na podobienstwo instalowania przewodow energetycznych do montazu kabli telekomunikacyjnych,
przektada te postanowienia tych dokumentéw, ktére dotyczg kabli elektroenergetycznych, na zasady
instalowania kabli telekomunikacyjnych. Taka praktyka nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego
ani faktycznego i budzi spore kontrowersje.

Co wiecej, luke regulacyjng poszczegdlni przedsiebiorcy energetyczni zastepujg swoimi
wewnetrznymi normami lub instrukcjami, ktore nie zawierajg spdjnych uregulowan. Instrukcje
wewnetrzne, zwykle stanowig nienegocjowane zataczniki do uméw. W efekcie wprowadzania norm
wewnetrznych u réznych OSD, to samo zagadnienie jest réznie rozumiane czy interpretowane przez
te podmioty, a warunki techniczne realizacji sieci telekomunikacyjnych zalezne s3 od tego, ktéry OSD
jest wtascicielem stupéw wykorzystywanych do budowy sieci telekomunikacyjnej.

Taki stan rzeczy jest zas czesto przyczyng sporéw pomiedzy przedsiebiorcami energetycznymi a
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi lub w ogdle przyczyng rezygnacji przedsiebiorcow z
korzystania ze stupdw. Powyzsze wnioski autoréw raportu potwierdzajg wyniki badan ankietowych.

Na chwile obecng, przepisy RozpWarunkiTechniczne okreslajg jedynie, jak powinny ksztattowac sie
minimalne odlegtosci linii kablowej od powierzchni ziemi poza pasem drogowym. W tym
rozporzadzeniu brak jest za$ regulacji kwestii podstawowych z punktu widzenia podwieszania kabli
telekomunikacyjnych na podbudowie stupowej. Przyktadowo RozpWarunkiTechniczne, w ogdle nie
odnosi sie do takich zagadnien jak:

** minimalne odlegtosci pomiedzy przewodami linii elektroenergetycznej a przewodami linii
telekomunikacyjnej, zawieszonymi na tej samej podbudowie,

< minimalne odlegtosci pomiedzy wiszgcymi na tych samych stupach kablami
telekomunikacyjnymi,

% realizacja sieci telekomunikacyjnych w technologii swiattowodowe].

Warto réwniez w tym miejscu przywotac problem réznych definicji telekomunikacyjnych obiektéw
budowlanych wystepujgcych w poszczegdlnych aktach prawnych (PT, PGiK, Ustawa,
RozpWarunkiTechniczne).



Szczegdlnie problematyczny z punktu widzenia realizacji inwestycji z wykorzystaniem podbudowy
stupowej OSD wydaje sie by¢ brak definicji sieci telekomunikacyjnej zaréwno w PB jak i w
RozpWarunkiTechniczne

Jedyng legalng definicjg sieci telekomunikacyjnej jest obecnie ta, wskazana w art. 2 ust. 35 PT, ale
trudno jg wykorzystac¢ do jednoznacznej interpretacji przepiséw budowlanych. W obowigzujgcym
stanie prawnym, obiektami budowlanymi w rozumieniu PB, w zakresie dotyczagcym budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej sieci energetycznej sg telekomunikacyjne
linie kablowe oraz przytacza, a takze sie¢ telekomunikacyjna, ktérej budowa wymaga zgtoszenia
wtasciwemu organowi.

W zwigzku z tym, jak wspomniano wyzej, jedyng dostepng, legalng definicje sieci telekomunikacyjnej,
znajdziemy w art. 2 pkt 35 PT. Nalezy zwrdcié uwage, ze tak zdefiniowana sie¢ telekomunikacyjna
sktada sie z trzech gtéwnych elementdéw: systemdw transmisyjnych, urzadzen komutacyjnych lub
przekierowujgcych i nieaktywnych elementéw sieci. Nieaktywne elementy sieci to inaczej elementy
pasywne sieci, na ktére sktadajg sie m.in. linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable,
przewody oraz osprzet, ktére dodatkowo zdefiniowane zostaty, jako telekomunikacyjne obiekty
budowlane w RozpWarunkiTechniczne.

Zatem, pod pojeciem sie¢ telekomunikacyjna nalezy rozumiec zespét elementdw o réznych cechach,
ktére zostaty wybudowane w ramach jednej inwestycji. Rozwigzaniem problemu ujednolicenia
interpretacji pojecia sie¢ telekomunikacyjna, moze by¢ zmiana RozpWarunkiTechniczne poprzez
dodanie w § 3 nowej definicji (opartej o definicje z PT), ktdéra jednoznacznie wskazywac powinna
réznice pomiedzy budowa sieci telekomunikacyjnej, rozumiang, jako realizacja jednego
przedsiewziecia obejmujgcego wszystkie elementy (urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace,
urzadzenia transmisyjne oraz elementy nieaktywne), a budowg innych zdefiniowanych juz w
RozpWarunkiTechniczne elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej, takich jak telekomunikacyjna
linia kablowa czy przytacze telekomunikacyjne.

Przypadek budowy sieci telekomunikacyjnej bedzie wystepowat w praktyce jedynie przy
jednoczesnym spetnieniu ponizszych warunkéw:
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jedno zamierzenie budowlane objete zgtoszeniem,
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obiekty, w tym elementy pasywne, muszg by¢ potgczone i wspdtpracujace,
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inwestycja musi by¢ zaopatrzona w systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne i
przekierowujace,
% catos¢ musi stuzy¢ telekomunikacji (transmisji sygnatow).

Zdefiniowanie sieci telekomunikacyjnej, pozwolitoby zdaniem autoréw analizy, na zakoiczenie wielu
sporow wystepujgcych pomiedzy OK i OSD na gruncie kwalifikacji inwestycji i przypisania im
wiasciwych obowigzkéw wobec organdw administracji budowlanej, a co za tym idzie wykluczenie
mozliwosci wymuszania na OK realizowania inwestycji polegajgcej na budowie telekomunikacyjne;j
linii kablowej z rygorami przypisanymi budowie sieci telekomunikacyjnej.

Kolejng definicjg przywotang w RozpWarunkiTechniczne, wymagajaca zmiany jest definicja przytacza
telekomunikacyjnego. Obecna definicja powoduje trudnosci w zastosowaniu do przytaczy
Swiattowodowych, w ktérych z uwagi na technologie nie wystepuje tzw. ztgcze rozgateine, ktére



odnosi sie do przytagczy wykonanych z kabli z zytami miedzianymi. W przypadku kabli
Swiattowodowych funkcje ztgcza rozgateznego petni zazwyczaj splitter optyczny, ktéry powoduje
podziat sygnatu optycznego. Ztacze rozgatezne sugeruje fizyczny rozdziat widkna, ktéry nie wystepuje
w technologii Swiattowodowej. Zaproponowana ponizej zmiana definicji przytgcza, zakonczytaby
spory wokot tego, kiedy dany odcinek linii kablowej mozemy zakwalifikowac jako przytacze, co
rowniez ma niebagatelne znaczenie w kontekscie kwalifikowania inwestycji OK na gruncie PB oraz
przypisanie im witasciwych obowigzkdw administracyjno prawnych. Zasadnym jest takze uchylenie
postanowien dotyczacych tzw. toréw napowietrznych z zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia, gdyz taka
metoda instalacji nie wystepuje w praktyce i mozna jg okresli¢ jako archaiczna.

Zdaniem autoréw analizy, wymagania techniczne, o ktérych mowa w zatgczniku 2 do rozporzadzenia,
nie powinny mie¢ zastosowania do telekomunikacyjnych linii kablowych wykonanych z kabli
dielektrycznych. Majac na uwadze wystepujacg luke prawng oraz problemy interpretacyjne autorzy
analizy rekomendujg nastepujgce zmiany RozpWarunkiTechniczne:

% w§3:

o pkt 11 otrzymuje brzmienie:

przytacze telekomunikacyjne do budynku — odcinek linii kablowej podziemnej, linii kablowej
nadziemnej lub kanalizacji kablowej, zawarty miedzy miejscem fizycznego rozdziaty kabla lub
miejscem podziatu mocy sygnatu optycznego a zakoriczeniem tych linii lub kanalizacji w budynku;

e po pkt 11) dodaje sie pkt 11a) w brzmieniu:

siec¢ telekomunikacyjna — systemy transmisyjne oraz urzqdzenia komutacyjne lub przekierowujqce, a
takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci stanowigce telekomunikacyjne obiekty
budowlane oraz przytgcza telekomunikacyjne do budynku, realizowane w ramach jednego
zamierzenia budowlanego, ktére umozliwiajg nadawanie, odbior lub transmisje sygnatow za pomocq
przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srodkdw wykorzystujgcych energie
elektromagnetyczngq, niezaleznie od ich rodzaju;

% w§5, po ust. 2 dodaje sie ust. 2a, ust. 2b i ust. 2c w brzmieniu:

2a. Odlegtosci przewodow nadziemnej telekomunikacyjnej linii kablowej, budowanej na istniejgcej
podbudowie elektroenergetycznej, od najnizszego przewodu fazowego linii elektroenergetycznej nie
powinny by¢ mniejsze niz: a) 0,3 m- dla linii elektroenergetycznej o napieciu znamionowym < 1 kV, b)
1,2 m- dla linii elektroenergetycznej o napieciu znamionowym > 1 kV ale < 15 kV.

2b. Przy okreslaniu minimalnych odlegtosci przewodow telekomunikacyjnej linii kablowej od
najnizszego przewodu fazowego linii elektroenergetycznej o napieciu znamionowym > 15 kV nalezy
kierowac sie wytycznymi wydanymi przez zarzqdce lub wtasciciela tej linii.

2c. Odlegtos¢ pomiedzy przewodami telekomunikacyjnych linii kablowych, budowanych na istniejgcej
podbudowie elektroenergetycznej nie powinna by¢ mniejsza niz 0,1 m.

** § 8 otrzymuje brzmienie:

Wymagania techniczne dotyczqce ochrony sieci telekomunikacyjnej i urzgdzen telekomunikacyjnych
przed przepieciami i przetezeniami powstajgcymi w torach kablowych okresla zatgcznik nr 2 do



rozporzgdzenia. Wymagan technicznych, o ktérych mowa w zatgczniku 2 do rozporzqdzenia nie
stosuje sie do telekomunikacyjnych linii kablowych wykonanych z kabli dielektrycznych.

2) wprowadzenie sankcji za postepowanie OSD sprzeczne z przepisami Ustawy

Ustawa w duzym stopniu ogélnosci wyznacza zasady postepowania OSD w zakresie udostepniania
podbudowy stupowej. Ponadto Ustawa naktada na OSD okreslone obowigzki, majgce na celu
utatwienie wspétpracy pomiedzy OSD a OK lub osiagniecie kryteridw czy wartosci wskazanych w
Ustawie. Naruszenie tych przepiséw Ustawy nie jest obwarowane sankcjami, totez — jak wykazata
niniejsza analiza — w praktyce zdarza sig, ze nie sg one respektowane.

Z tych przyczyn dyskusji powinna zostaé¢ poddana mozliwo$é wprowadzenia do Ustawy przepiséw o
charakterze sankgcji, stanowigcych np. o karach pienieznych za postepowanie OSD sprzeczne z
omdéwionymi w analizie przepisami Ustawy. Nawet, jesli bytyby to kary pieniezne w symbolicznej
wysokosci, to sam fakt mozliwosci poniesienia takiej kary mégtby przyczyni¢ sie do wiekszego
poszanowania przez OSD przepisdw Ustawy. Kwestie zaistnienia przestanek do natozenia kary,
moégtby badaé Prezes UKE w postepowaniach prowadzonych w przedmiocie dostepu.

3) rekomendacja dotyczaca zmiany przepisu art. 19 ust. 3 Ustawy

Art. 19 ust. 3 Ustawy stanowi, ze wniosek o podjecie negocjacji i zawarcie umowy w przedmiocie
dostepu okresdlaé powinien co najmniej infrastrukture szybkiej sieci telekomunikacyjnej, planowang
do realizacji, wraz ze wstepnym harmonogramem jej realizacji. Dtugi proces zawierania umowy
dezaktualizuje najczesciej przyjety pierwotnie harmonogram, powoduje, ze ztozonego
harmonogramu nie jest w stanie dotrzymaé OK - wskazane w nim terminy bezskutecznie mijajg —a
udostepnienie stupow odbywa sie po zawarciu umowy i na podstawie doraznych zgtoszen. Zdaniem
autordéw analizy, przyjete harmonogramem terminy nalezy traktowac jako instrukcyjne, a
rekomendacjg jest w tym przypadku modyfikacja przepisu Ustawy tak, by wskazywanie
harmonogramu nie byto wymogiem formalnym wniosku - co jest uzasadnione zwtaszcza wtedy, kiedy
0OSD i OK negocjujg warunki zawarcia umowy ramowej, na podstawie ktdrej przygotowywana
powinna by¢ dokumentacja techniczna i nastepuje zawarcie umowy szczegétowej, okreslajacej
terminy rozpoczecia prac i infrastrukture szybkiej sieci.

4) rekomendacja dotyczaca zmiany przepisu art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy

Przepis art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy stanowi, ze OSD moze odmdwic przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu dostepu do infrastruktury technicznej, jezeli nie ma dostepnej przestrzeni do
umieszczenia elementdw sieci telekomunikacyjnej, z uwzglednieniem przysztego zapotrzebowania
operatora sieci na miejsce w infrastrukturze technicznej objetej wnioskiem, co wynika z
przedstawionego przez operatora sieci harmonogramu planowanej do realizacji inwestycji
obejmujacej pozostate miejsce w infrastrukturze technicznej. Przedmiotowa przestanka moze
stanowic pole do naduzy¢, gdyz odwotuje sie do blizej nieokreslonego harmonogramu planowanej do
realizacji inwestycji. Wedtug Dyrektywy kosztowej odmowe uzasadnia¢ moze nie jakikolwiek
harmonogram planowanej do realizacji inwestycji, a jedynie taki harmonogram, ktéry bedzie
wiarygodny, a najlepiej publicznie dostepny.



Z uwagi na powyzsze rekomendowana jest zmiana omawiane] regulacji. Nalezatoby postulowac
zmiane art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy tak, zeby nie tylko wprost implementowaé motyw 17 preambuty
do Dyrektywy kosztowej, ale i zastosowad rozwigzania systemowo zbiezne z art. 29a — 29¢ Ustawy.

Mozliwa bytaby zatem zmiana art. 29c¢ Ustawy tak, aby Operator sieci zobowigzany byt przekaza¢
Prezesowi UKE informacje (...) lub, przy pozostawieniu aktualnego brzmienia art. 29¢ Ustawy, zmiana
art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy tak, ze powotanie sie na harmonogram bytoby skuteczne tylko wtedy,
gdyby OSD przestat (,,upublicznit”) do punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji dane o
planach inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 4) Ustawy.

Proponowane brzmienie przepisu bytoby nastepujace:

2) nie ma dostepnej przestrzeni do umieszczenia elementow sieci telekomunikacyjnej, z
uwzglednieniem przysztego zapotrzebowania operatora sieci na miejsce w infrastrukturze technicznej
objetej wnioskiem, co wynika z przedstawionego przez operatora sieci i uprzednio przestanego do
punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji harmonogramu planowanej do realizacji inwestycji
obejmujqcej pozostate miejsce w infrastrukturze technicznej;

5) rekomendacja dotyczaca zmiany przepisu art. 18 ust. 3 Ustawy

Autorzy analizy dostrzegli wewnetrzng sprzecznos¢ przepiséw Ustawy. Okreslajgc ogdélne warunki
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, Prezes UKE powinien co do zasady kierowa¢ sie
przede wszystkim koniecznoscig zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw
dostepu (art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 3 Ustawy) oraz powinien wyznacza¢ optaty za dostep w
sposdb zgodny z przepisem art. 22 ust. 2 Ustawy . Zakres przedmiotowy art. 18 ust. 2 i ust. 3 Ustawy
odnosi sie do kazdego operatora sieci, a art. 22 ust. 2 Ustawy dotyczy wytgcznie operatorow
telekomunikacyjnych. Taki niefortunny — zawarty w art. 18 ust. 3 - sposdb odestania powoduje jednak
problemy w odczytaniu prawidtowych przestanek wyznaczania przez Prezesa UKE optat za dostep do
podbudowy stupowej OSD - traktowanych w przepisach Ustawy jako podmioty uzytecznosci
publicznej.

Nalezy zatem dokonad zmiany tresci przepisu art. 18 ust. 3 Ustawy, aby wyeliminowa¢ dostrzezong
nieprawidtowos$é. Whasciwe bytoby odwotanie sie w przepisie art. 18 ust. 3 Ustawy do kryteridow
okreslonych w art. 22 ust. 1 oraz w zakresie ustalania optat za dostep — w zaleznosci od tego, jakiego
operatora sieci decyzja ma dotyczy¢ — do art. 22 ust. 2 lub art. 22 ust. 3 Ustawy, ktére przeciez
wprowadzajg inny system okreslania optat.

6) rekomendacja dot. zmiany przepisu w sprawie uzgodnien wydawanej decyzji z Prezesem
URE

Jednym z celéw Dyrektywy kosztowej byto przyspieszenie procedur zwigzanych z rozwojem szybkich
sieci Swiattowodowych. Aby usprawnic procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem dostepu
do infrastruktury technicznej, Dyrektywa kosztowa natozyta obowigzek wyznaczenia przez panstwo
cztonkowskie krajowego organu ds. rozstrzygania sporow. Takim organem w krajowym porzadku
prawnym jest Prezes UKE. Obecnie, decyzje administracyjne w sprawie dostepu do infrastruktury
technicznej przedsiebiorstw energetycznych wydawane sg w uzgodnieniu z m.in. Prezesem URE,
ktdry ma 30 dni na zajecie stanowiska. W samej Dyrektywie kosztowej nie ma jednak podstaw do
powierzenia jeszcze innemu organowi niz Prezes UKE, kompetencji do wspdétdecydowania o tresci



wydawanych decyzji administracyjnych. Nawet art. 10 ust. 1 Dyrektywy kosztowej nie wydaje sie by¢
przekonywujacy, gdyz zadanie rozstrzygania sporéw zostato powierzone Prezesowi UKE i to wiasnie
jego decyzje sg wigzace dla ich adresatéw. To Prezes UKE ma wydawaé decyzje, to on ponosi
odpowiedzialno$é za ich tres¢. Dalece watpliwe jest, zeby wydtuzenie procedury o 30 dni byto
realizacjg jednej z 5 grup priorytetéw wskazanych w uzasadnieniu do Ustawy, tj. sprawny proces
inwestycyjny, w ramach ktérego miato nastgpié skrécenie i uspdjnienie procedur administracyjnych.

W celu wyeliminowania stwierdzonego w toku badan ankietowych problemu i zamierzenia realnego
skrdcenia procedur, a przez to przy$pieszenia procesu wydawania decyzji przez Prezesa UKE, tym
samym urzeczywistniajgc zatozenia towarzyszgce uchwaleniu Ustawy, autorzy raportu rekomendujg
podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktérej efektem bedzie uchylenie ustepédw 6i 7 w art. 22 Ustawy
oraz powigzanych z nimi jednostek (w tym ust. 4i 5 w art. 18 Ustawy).

7) wyltaczenie obowigzku ponoszenia optat za zajecie pasa drogowego w przypadku realizacji
sieci telekomunikacyjnej z wykorzystaniem istniejacej podbudowy stupowej

O obowigzkach OK wynikajgcych z UDP, w tym o koniecznosci uzyskania decyzji administracyjnej,
zezwalajgcej na umieszczenie urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym oraz o
koniecznosci uiszczania optat na rzecz zarzadcy pasa drogowego wspomniano szerzej w rozdziale Il
punkt 2 podpunkt 6) analizy.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wsrdd przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wynika, iz
jedng z gtéwnych barier ograniczajgcych wykorzystanie infrastruktury technicznej OSD sg koszty
zwigzane z zajeciem pasa drogowego (gtdwnie optaty state za umieszczenie). Az 48% respondentéw
(sposréd OK wykorzystujgcych podbudowe stupowg) wskazato optaty za zajecie pasa drogowego jako
kluczowy problem zwigzany z wykorzystywaniem stupow. Warto dodac¢, ze kolejne 29%
ankietowanych uznato, iz barierg sg takze zbyt wysokie obcigzenia podatkowe.

Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze ilo$¢ obcigzen natury fiskalnej, wigzacych sie bezposrednio faktem
umieszczenia telekomunikacyjnej linii kablowej w pasie drogowym na stupach energetycznych jest
nieproporcjonalna. W obecnym stanie prawnym, OK uiszcza w takiej sytuacji az trzy rdzne opftaty, tj.
optate na rzecz OSD, podatek od nieruchomosci oraz optate za zajecie pasa drogowego. Wysokos¢
optat za zajecia pasa drogowego ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, przy
czym stawka roczna nie moze przekracza¢ 200 zt za 1 metr kwadratowy420. Jest to stawka
maksymalna, wobec czego w praktyce, optaty na terenie kraju nie sg jednolite i mogg wahac sie od
optat wrecz symbolicznych az do maksymalnych. Jest to istotna bariera inwestycyjna, szczegdlnie w
gminach i powiatach, w ktérych stawki sg albo maksymalne albo nieznacznie nizsze od stawki
maksymalnej.

Autorzy analizy zwracajg uwage na tresci art. 39 ust. 7 i ust. 7f UDP. Przy redakcji tego przepisu
stusznie zauwazono potrzebe wytgczenia stosowania art. 40 ust. 3 UDP (tj. pobierania optaty za
zajecie pasa drogowego) wobec urzagdzen umieszczanych w kanale technologicznym. Jednakze,
sytuacja umieszczania linii kablowych w/na cudzej infrastrukturze w praktyce nie dotyczy wytgcznie
kanatu technologicznego. Obecny zakres zwolnienia jest przejawem nierdwnego traktowania
inwestycji telekomunikacyjnych realizowanych z wykorzystaniem stupéw, a preferencja sieci
umieszczanych w kanale technologicznym jest wyrazem dyskryminacji.



Umieszczenie urzadzen na istniejacym juz obiekcie budowlanym (linii elektroenergetycznej),
bezposrednio pod przewodami energetycznymi nie zwieksza zakresu zajecia pasa drogowego.
Zdaniem autoréw analizy, nie ma wiec podstaw do dalszego utrzymywania obowigzku ponoszenia
opftaty, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 UDP przez przedsiebiorce, ktéry umieszcza urzgdzenia
telekomunikacyjne w ramach uzytkowania obiektu budowlanego jakim jest linia elektroenergetyczna.

Skoro w art. 39 ust. 7f UDP wprost zostato wskazane, iz przy umieszczaniu w pasie drogowym
urzadzen w kanale technologicznym nie pobiera sie optat za zajecie pasa drogowego, autorzy analizy
postulujg podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktérej efektem bedzie rozszerzenie tego zwolnienia na
sytuacje, gdy infrastruktura telekomunikacyjna jest umieszczana w/na obiektach budowlanych innych
niz kanaty technologiczne. Autorzy analizy rekomendujg zmiane redakg;ji tresci art. 39 ust. 7f UDP na

nastepujaca:

Przepisu art. 40 ust. 3 nie stosuje sie do linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych oraz innych
urzqdzen umieszczanych w kanale technologicznym lub na innym istniejgcym obiekcie budowlanym.

8) wprowadzenie do Ustawy uproszczonej procedury rozstrzygania kwestii spornych
pomiedzy OK a OSD

Oprécz wskazanych powyzej zmian, autorzy opracowania rekomendujg takze wprowadzenie do
Ustawy nowych przepisdw, ktore w trybie przy$pieszonym pozwolityby przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu uzyska¢ dostep do podbudowy stupowej, w sytuacji, w ktdrej OK i OSD nie
mogliby dojs¢ do porozumienia co do warunkéw finansowych lub warunkéw technicznych dostepu.
Jakkolwiek, juz samo wyeliminowanie obowigzku uzgodnien przez Prezesa UKE decyzji dostepowe;j z
innymi organami (np. z Prezesem URE) powinno pozytywnie wptyngé na skrécenie czasu trwania
postepowania, to mozna takze rozwazy¢ wprowadzenie dalej idgcych rozwigzan.

Aktualnie, jak juz byta mowa wyzej, cho¢ — co do zasady — Prezes UKE powinien badac i rozstrzygac
jedynie kwestie sporne, w postepowaniach o dostep ustalane sg wszystkie warunki dostepu, co
znacznie przedtuza postepowanie. Wynika to z tego, ze decyzja wydana przez organ ma w catosci
zastepowac umowe o dostepie oraz z tego, ze Prezes UKE musi w takiej decyzji odniesc¢ sie do
prawidtowosci wszystkich warunkéw dostepu.

W ocenie autordw analizy, zasadnym bytoby wprowadzenie do Ustawy takiego rozwigzania, wedle
ktdrego strony mogtyby w zawartej umowie ustali¢ wszystkie niesporne warunki dostepu i
jednoczesnie zwrdcic sie do Prezesa UKE o rozstrzygniecie scisle okreslonej kwestii, np. dotyczgcej
cen lub warunkéw technicznych. W takim postepowaniu Prezes UKE nie badatby wszystkich
warunkéw dostepu, a jedynie rozstrzygatby o tych, ktére zostatyby wskazane we wniosku przez
whnioskodawce.

W przypadku wprowadzenia do Ustawy proponowanej uproszczonej procedury, nalezatoby co do niej
wytgczy¢ obowigzek Prezesa UKE uzgadniania tresci decyzji o dostepie z innymi organami. Takze i
czas trwania postepowania konsultacyjnego mégtby by¢ w tym przypadku np. o potowe krétszy.
Opisane powyzej rozwigzanie, powinno znacznie przy$pieszy¢ uzyskanie dostepu przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego do stupow OSD, a przez to zacheci¢ wiekszg ilo$¢ podmiotéw do
korzystania z podbudowy stupowej w celu realizacji sieci. Posrednio, pozwolitoby to takze na



obnizenie kosztow takich postepowan, ktére ponosi Skarb Panstwa, gdyz rozstrzygniecie mogtoby
zosta¢ wydane duzo szybciej niz aktualnie.

5. Wskazanie istotnych postanowien uméw/warunkéw udostepniania stupéw, ktére powinny byé

okreslone w relacjach pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi a OSD

Jak juz byta mowa wyzej umowy o dostepie do infrastruktury technicznej powinny w szczegdlnosci

zawierac (1) warunki techniczne dostepu, (2) warunki eksploatacyjne dostepu oraz (3) warunki

finansowe dostepu. Jak zostato juz wyzej podniesione, autorzy niniejszego opracowania rekomendujg

wspotprace polegajgca na systemie zawierania umow ramowych oraz umoéw szczegdétowych. W

opisywanym systemie OSD i OK w umowie ramowej powinni okresli¢ przede wszystkim:
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przedmiot i zakres umowy,

cel zawarcia umowy,

procedure zawierania umoéw szczegdtowych - procedure uzyskiwania dostepu przez OK do
konkretnej podbudowy stupowej, z rozréznieniem na sytuacje, gdy na danej podbudowie
stupowej podwieszone sg wytacznie przewody elektroenergetyczne oraz na sytuacje, w ktérej
na stupach oproécz przewodéw elektroenergetycznych sg juz umieszczone urzadzenia
telekomunikacyjne innych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,

zasady rezerwacji stupdéw na czas od ztozenia przez OK wniosku o dostep do stupéw do
zawarcia umowy szczegétowej o dostepie,

ogoblne warunki techniczne udostepniania stupow,

zakres urzadzen telekomunikacyjnych, ktdre co do zasady mogg zosta¢ umieszczone na
podbudowie stupowe],

prawa i obowigzki OK,

prawa i obowigzki OSD,

sposdb sprawowania przez OSD nadzoru nad pracami OK dotyczacymi podbudowy stupowej,
sposéb postepowania stron i zasady wykonywania prac w przypadku prac instalacyjnych,
awaryjnych, eksploatacyjnych, remontowych, modernizacyjnych itp., w tym okreslenie
procedur na wypadek planowanej likwidacji czy przebudowy linii elektroenergetycznej,
zasady odpowiedzialnosci stron, w tym sposdb postepowania na wypadek zaistnienia sity
wyzszej,

rodzaj optaty za dostep/korzystanie z podbudowy stupowej i warunki rozliczen,

przestanki ewentualnego rozwigzania umowy ramowej oraz umowy szczegdtowej,

zasady postepowania w przypadku rozwigzania umowy ramowej lub umowy szczegdotowe;.

Umowa ramowa powinna by¢ zawierana na czas nieokreslony, zas mozliwosci jej wypowiedzenia

powinny zostac zastrzezone tylko na wypadek zaistnienia waznych przyczyn, ktére to przyczyny

nalezatoby w zawieranej umowie okresli¢ w sposéb enumeratywny.

Z kolei w umowie szczegdtowej strony powinny okreslic:
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infrastrukture techniczng podlegajgcy udostepnieniu (tj. dokonad jej specyfikacji poprzez
wskazanie potozenia stupdw, ilosci udostepnianych stupdow, rodzaju stupdéw),
infrastrukture telekomunikacyjng umieszczang na stupach,

konkretng wysokos¢ optat, jakg OK ma uiszczac za dostep,



% terminy udostepnienia stupdw, w tym ewentualny harmonogram wykonywania prac
instalacyjnych,

++ inne kwestie wymagajace dodatkowego/odmiennego uregulowania w stosunku do

postanowien umowy ramowe] z uwagi na specyfike danej infrastruktury techniczne;j.

W przypadku potrzeby udostepnienia danemu OK kolejnych stupdw, strony mogtyby zawiera¢ nowe
umowy szczegdtowe lub aneksowac¢ umowy poprzednio zawarte — w zaleznosci od potrzeb i
okolicznosci danego przypadku.

Ponizej opisane zostaty wybrane zagadnienia, ktére powinny znalez¢ swoje uregulowanie w
kontraktach zawieranych pomiedzy OSD a OK w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej, ktére
jak dotgd —w ocenie autordw niniejszego opracowania — byty regulowane niewtfasciwe lub mogtyby
by¢ regulowane lepiej, oraz na tle ktérych w analizie zdiagnozowane zostaty problemy. Zaznaczenia
wymaga, ze - zdaniem autordw analizy — brak jest uzasadnienia dla réznicowania warunkdw czy
poszczegdlnych postanowiern umow o dostepie zawieranych pomiedzy OSD a OK w zaleznosci od
tego, jaki rodzaj kabla/ urzadzen telekomunikacyjnych ma by¢ umieszczony na podbudowie stupowej
lub w zaleznosci od tego, jakiego napiecia sg napowietrzne linie telekomunikacyjne zawieszone na
udostepnianych stupach.

1) wprowadzenie mozliwosci rezerwacji stupa

Pierwszym proponowanym przez autordw opracowania postulatem, jest wprowadzenie w
zawieranych umowach mozliwosci rezerwacji , przestrzeni stupowej” przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego ubiegajgcego sie o dostep421. Aktualnie umowy zawierane pomiedzy OK a OSD
oraz warunki dostepu stosowane przez poszczegdlnych OSD, nie przewidujg takiej mozliwosci. Co
wiecej, niektdrzy OSD — jak juz byta mowa wyzej — uwazaja, ze w przypadku gdy o dostep do tych
samych stupéw ubiega sie kilka podmiotow, ktérych wnioski nie mogg byc tacznie uwzglednione, sg
oni uprawnieni do prowadzenia negocjacji z tymi podmiotami oraz do udostepnienia infrastruktury
technicznej nie temu podmiotowi, ktdry o taki dostep wystgpit wczesdniej, a temu, ktéry wyrazi wole
zawarcia umowy na najkorzystniejszych dla OSD warunkach.

Takie rozwigzanie w praktyce skutkowac zas moze uniemozliwieniem realizacji sieci
telekomunikacyjnej przez tego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktéremu OSD — pomimo
prowadzenia czasochtonnych i kosztochtonnych negocjacji — nie udostepni podbudowy stupowej.
Kwestig wtdrng jest to, czy rezerwacja powinna by¢ wykonywana automatycznie po wystgpieniu
przez OK z wnioskiem o dostep, czy tez wytacznie wéweczas, gdy OK we wniosku zaznaczy, ze wnosi o
dokonanie takiej rezerwacji. Przez okres 60 dni od wptywu wniosku rezerwacja powinna by¢
nieodptatna, w tym sensie, ze OK ponosi jedynie optaty zwigzanie z procedowaniem wniosku o
dostep, a nie optaty za udostepnienie, zas po uptywie tego okresu rezerwacja badz upada, bad? jej
przedtuzenie powinno nastgpi¢ za odpowiednimi optatami.

2) zobowigzanie OK do zapewnienia dostepu hurtowego w przypadku niemoznosci
udostepnienia przez OSD danego stupa innemu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu

Wiasciwym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie w zawieranych umowach postanowienia
zobowigzujacego OK do zapewnienia dostepu hurtowego do swoich ustug (np. w postaci ustugi
dzierzawy ciemnego wtdkna swiattowodowego) w przypadku braku mozliwosci udostepniania danej



podbudowy stupowej przez OSD innemu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu, ubiegajagcemu sie o
taki dostep. Chodzi o to, aby w sytuacji, w ktdorej okazatoby sie, ze na danym stupie nie mozna juz
umiesci¢ wiecej infrastruktury telekomunikacyjnej z uwagi na to, ze skutkowatoby to nadmiernym
obcigzeniem stupa, przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry zostatby pozbawiony mozliwosci
dostepu do stupa, mdgt skorzystac z rozwigzan alternatywnych w postaci ustug hurtowych
oferowanych przez tych przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych, ktérzy z tej podbudowy stupowej juz
korzystajg. Takie rozwigzanie pozwolitoby na zachowanie konkurencji na rynku ustug
telekomunikacyjnych i obnizytoby koszty realizacji sieci telekomunikacyjnych.

Alternatywnymi rozwigzaniami bytoby wprowadzenie procedur, na mocy ktdrych aplikujgcy OK nie
dostaje automatycznie decyzji odmownej, ale po przeprowadzeniu okreslonych czynnosci (zapewne
wykonywanych na koszt OK) mozliwe bytoby udostepnienie stupdw. Przyktadowo, jesli problemem
jest wytrzymatos¢ stupa — nalezatoby wykona¢ dodatkowe wzmocnienia, jesli brak jest wolnej
przestrzeni - nalezy wykorzystaé np. overlashing.

3) brak kazdorazowego obowigzku wykonywania obliczer wytrzymatosci podbudowy
stupowej

Wykonanie obliczen wytrzymatosci stupdw nie powinno by¢ obowigzkiem bezwzglednym. Nie mozna
bowiem zatozy¢, ze badanie wytrzymatosci bedzie wymagane w kazdym przypadku, podobnie jak nie
mozna zatozy¢, ze obliczen wytrzymatosciowych wykonywac nie trzeba nigdy i s3 one zbedne. W
ocenie autoréw analizy zasadnym bytoby automatyczne, albo inaczej domniemane, zwolnienie z
obowigzku wykonywania obliczen wytrzymatosci stupa dla wykonywanych przytgczy, dla ktérych
uzywa sie kabli dropowych, a wiec kabli o znikomej masie. Argumentem za takim rozwigzaniem jest
to, ze wymag wykonania obliczen catkowicie blokuje mozliwosé podtgczenia klienta w krétkim,
okreslonym z nim umowg terminie (najczesciej kilka, kilkanascie dni), a do samego podtaczenia
najczesciej wymagane jest wykorzystanie jednego, najwyzej kilku stupdw, po drugie — wytrzymatos¢
linii, w tym ewentualnych ,przytgczeniowych” z reguty uwzgledniana jest przy projektowaniu - przy
obliczeniach obcigzen stupdéw dla linii gtéwnej. Dropy sg uwzgledniane w tych obliczeniach (przelot
po gtéwnej linii, o ile jest + zapas na zwijaku) i to jest przedstawiane w dokumentacji dla OSD.
Wykonanie obliczert mogtoby by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdy przeprowadzona wizja wykaze zty
stan stupa.

Kwestie badania wytrzymatosci dla budowy linii magistralnych czy dystrybucyjnych mozna rozwigzaé
w ten sposéb, ze po ztozeniu wniosku o dostep, OK i OSD wspdlnie wykonywaliby inspekcje stupow,
okreslajac ich stan. Jesli podczas inspekcji zostatoby ustalone, ze stan techniczny stupow jest
watpliwy lub na potrzebe obliczert wskazywatby stan zajetosci, wowczas wymagane bytoby
wykonanie obliczen ich wytrzymatosci. Dla uproszczenia procedur, zasadnym bytoby wprowadzenie
takich rozwigzan, gdzie automatyczne obliczenia bytyby wykonywana tylko wtedy, gdy wiadomym
jest, ze ze stupa korzysta juz pewna ilo$¢ OK. Szerzej o zagadnieniu wykonywania obliczen
wytrzymatosci w czesci analizy poswieconej technicznym aspektom budowy linii kablowych na
podbudowie stupowe].

4) mozliwos¢ dostosowania podbudowy stupowej do zamierzen OK

OK i OSD w zawieranych umowach powinni przewidzie¢ takze procedure postepowania na wypadek,
gdyby - np. po przeprowadzonej wizji lokalnej - okazato sig, ze stan techniczny stupa uniemozliwia



jego wykorzystanie przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego. W takiej sytuacji, powinna zostaé
przewidziana mozliwosé wymiany stupa lub jego naprawy np. z udziatem srodkéw finansowych
pochodzacych od OK.

5) okreslenie sytuacji, w ktérych OK bytby uprawniony do niezwtocznego wykonania prac na
podbudowie stupowej

Jak zostato wskazane powyzej, w aktualnie zawieranych umowach OK ma obowigzek uzyskiwania
zgody OSD takze na wykonywanie prac awaryjnych. Stosowanie takiego rozwigzania nie jest zasadne.
Umowa powinna przewidywac sytuacje, w ktérych OK bedzie miat mozliwos¢ wykonania prac (np.
prac awaryjnych) bez oczekiwania na ich akceptacje przez OSD lub na stawienie sie przedstawiciela
0OSD celem sprawowania nadzoru nad takimi pracami. W takich sytuacjach, OK powinien by¢
zobowigzany do poinformowania OSD o zakresie wykonanych czynnosci post factum. Dodatkowo
mogtby zosta¢ wprowadzony obowigzek np. mailowego powiadomienia OSD o koniecznosci
wykonania prac lub o przystgpieniu do ich wykonania.

6) zwolnienie OSD z ewentualnych roszczen wtascicieli nieruchomosci zamiast wymogu
okazywania zgdd witascicieli nieruchomosci przez OK

Zdaniem autoréw analizy, takze i kwestie dotyczace tytutéw prawnych OK do nieruchomosci, na
ktérych posadowiona jest podbudowa stupowa oraz, nad ktérymi przechodzi¢ ma napowietrzna linia
telekomunikacyjna podwieszona na tych stupach, powinny by¢ inaczej niz obecnie regulowane w
umowach zawieranych pomiedzy OSD a OK. Po pierwsze, jesli OSD bytby wtascicielem takich
nieruchomosci, to w zawieranych umowach powinien upowazniaé¢ OK do korzystania z nich. Po
drugie, jesli OSD posiadatby tytut prawny do tych nieruchomosci, uprawniajgcy go do dalszego
udostepniania nieruchomosci, to w zawieranych umowach powinny znalez¢ sie zapisy o tym, ze
korzystanie przez OK z omawianych nieruchomosci odbywa sie w ramach tytutu prawnego, ktérym
dysponuje OSD. Po trzecie, w pozostatych przypadkach umowy powinny stanowi¢ o tym, ze OSD nie
posiada uprawnien do udostepnienia nieruchomosci OK, przez co OK powinien we wtasnym zakresie
uzyskac tytuty prawne do nieruchomosci. OSD nie jest jednak uprawniony do ich weryfikacji. W tym
ostatnim przypadku — w celu zabezpieczenia interesow OSD — mozliwe jest takze wprowadzenie do
umow dodatkowych postanowien, wedle ktérych w przypadku, gdyby OK takich tytutéw prawnych
nie uzyskat i w zwigzku z tym uprawnione podmioty (np. wiasciciele nieruchomosci) skierowatyby
jakiekolwiek roszczenia wobec OSD, to OK miatby obowigzek zwolnienia OSD z takich roszczen.

7) oswiadczenia OK zamiast zgdania przedkfadania dokumentdéw Jak wykazata niniejsza analiza,
wielokrotnie w przypadkach, w ktérych na OK mogg cigzy¢ obowigzki okreslone w przepisach
powszechnie obowigzujgcego prawa, OSD wymagajg od OK przedtozenia dowoddw nalezytego
wykonania tych obowigzkdéw, choé co do zasady OSD nie posiadajg kompetencji do kontroli
prawidtowosci postepowania OK w tym zakresie. Co wiecej, niekiedy postepowanie OSD prowadzi do
zobowigzan OK, wedle ktérych OK np. ma dostarcza¢ wykazy swoich pracownikow wraz z czesScig
dokumentacji pracowniczej (tj. z informacjg o wyksztatceniu i kwalifikacjach tych oséb). Autorzy
niniejszego opracowania stojg na stanowisku, ze w sytuacjach, w ktérych niewypetnienie przez OK
okreslonych obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa nie moze
nawet potencjalnie oddziatywaé na prawa i obowigzki OSD, umowy zawierane pomiedzy OK a OSD w
ogole do tych kwestii nie powinny sie odnosi¢. Gdyby jednak w ocenie OSD istniata potrzeba
potwierdzenia przez OK tego, ze postgpi zgodnie z okre$lonymi normami, wystarczajgcym bytoby



wprowadzenie do zawieranych uméw oswiadczen co do tego, ze przy wykonywaniu prac postuzy sie
odpowiednio wykwalifikowanymi osobami, zapewni odpowiednie srodki ochrony dla swoich
pracownikdéw, przygotuje wymagane instrukcje czy plany, majgce na celu zagwarantowanie
bezpiecznego wykonywania prac — ewentualnie, ze planowane prace wykona zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa. Obwarowanie tych oswiadczen karami umownymi bytoby
jednak za daleko idace, gdyz w sytuacji, w ktérej oswiadczenia te okazatyby sie byé nieprawdziwe, nie
mogtoby to skutkowa¢ odpowiedzialnoscig OSD za wobec jakiegokolwiek podmiotu — brak jest zatem
podstaw do przyznawania OSD w takiej sytuacji rekompensaty pienieznej w postaci kary umowne;.

8) potrzeba uregulowania sposobu postepowania OSD i OK w przypadku likwidacji lub remontu
podbudowy stupowej

Generalnym postulatem autordw opracowania w omawianym zakresie jest to, aby OSD w umowach
o dostepie brat na siebie obowigzek przedktadania OK jeden raz w roku harmonogramu dotyczacego
podbudowy stupowej, okreslajgcego planowane w okresie jednego roku (lub prognozowane w
dtuzszej perspektywie czasowej) prace modernizacyjne, remontowe i likwidacyjne. Pozwolitoby to OK
na przygotowanie swojej infrastruktury telekomunikacyjnej podwieszonej na stupach na takie
okolicznosci, ewentualnie umozliwitoby to OK przeniesienie urzadzen lub znalezienie i wdrozenie
rozwigzan alternatywnych.

a) likwidacja stupéw przez OSD

Jak juz byta mowa wyzej, praktycznie wszystkie aktualnie zawierane umowy nakazujg OK usuniecie
urzadzen z podbudowy stupowej w przypadku decyzji OSD o likwidacji stupow. Nadmienic trzeba
jednak, ze w takim przypadku mozliwe jest wdrozenie innego sposobu postepowania, ktéry mogtby
pozwoli¢ OK na utrzymanie infrastruktury telekomunikacyjne na danym stupie. W takim przypadku
istniejg co najmniej dwie mozliwosci:

% OK moze odkupié¢ od OSD istniejgce stupy;

% OK moze zaprojektowac i wdrozy¢ alternatywne sposoby prowadzenia kabli
telekomunikacyjnych, ktére pozwolg na zapewnienie ciggtosci Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych abonentom OK.

W przypadku pierwszej mozliwosci nalezatoby ustali¢ mechanizmy okreslenia ceny sprzedazy oraz
katalog obowigzkdéw o charakterze prawnym, jakie musiatby spetni¢ OK, nabywajgc taka
infrastrukture. Konieczne bytoby takze ustalenie harmonogramu prac zwigzanych z demontazem linii
elektroenergetycznych ze stupdw oraz sposobu i warunkéw sprawowania nadzoru przez OK nad
takimi pracami.

W drugim przypadku, OK powinien rozwazy¢ skorzystanie np. z jednego z nizej opisanych rozwigzan:

+»» wykorzystanie istniejgcej kanalizacji/ mikrokanalizacji kablowe] innych przedsiebiorcow,
< w tym przedsiebiorcow telekomunikacyjnych;

% wykorzystanie innych istniejgcych stupdw, w tym stupdw telekomunikacyjnych;

+» budowa wtasnej kanalizacji/ mikrokanalizacji kablowej;

K/
*

budowa wtasnej podbudowy stupowej;

o
*

*

budowa radiolinii punkt-punkt.



Oczywiscie umowa zawierana pomiedzy OSD a OK w przedmiocie dostepu do stupéw powinna
chocby wstepnie okreslaé zasady wspdtpracy stron w tym zakresie, a przede wszystkim terminy, w
ktérych OK powinien podjgé decyzje co do rozwigzania, z ktérego zamierza skorzystac¢, oraz w ktérym
miatby takie rozwigzanie wdrozy¢. Terminy te muszg by¢ tak okreslone, aby mozliwe byto
egzekwowanie ich zastosowania. Wydaje sie, ze okres, w ktérym OSD powinien powiadomi¢ OK o
zamiarze likwidacji podbudowy stupowej nie moze by¢ krétszy niz 12 miesiecy przed rozpoczeciem
prac. W okresie 12 miesiecy OK bytby bowiem w stanie zaprojektowac i wybudowac wtasna
infrastrukture techniczna.

b) remont podbudowy stupowe;j

W umowach zawieranych pomiedzy OK a OSD w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej
powinno zostaé jednoznacznie okreslone to, jakie doktadnie czynnosci OSD dotyczgce stupow moga
skutkowac koniecznoscig tymczasowego przeniesienia przez OK urzadzen telekomunikacyjnych poza
tg podbudowe oraz w jaki sposdb strony bedag wspétpracowad ze sobg w takiej sytuacji. Nie kazdy
bowiem remont sieci energetycznej musi wigzad sie z koniecznoscig tymczasowego demontazu
urzadzen telekomunikacyjnych ze stupdw, za$ niezasadnie w aktualnie zawieranych umowach
wprowadzany jest obowigzek zdjecia ze stupdow urzadzen telekomunikacyjnych na czas prowadzenia
jakichkolwiek prac remontowych przez OSD. Co istotne, wykonywanie przez OSD remontu
podbudowy stupowej w odpowiedni sposéb nie musi skutkowaé przerwaniem ciggtosci $wiadczenia
przez OK ustug telekomunikacyjnych. Wymaga to jednak wspétpracy obu podmiotdéw oraz rezygnacji
0OSD z pozycji nadrzednej/ wtadczej wobec OK.

Remont dotyczacy samych linii elektroenergetycznych (np. polegajgcy na wymianie tych przewodow)
zasadniczo nie powinien mie¢ wptywu na podwieszong na tej samej podbudowie stupowej
infrastrukture telekomunikacyjng OK. Remont samego stupa moze za$ mie¢ wptyw na urzadzenia OK
podwieszone na tym stupie, ale nie oznacza to, ze zawsze wymagany jest demontaz tych urzadzen. W
danym przypadku wystarczajgcym moze by¢ bowiem jedynie sprawowanie przez OK nadzoru nad
pracami wykonywanymi przez OSD w zakresie remontu. W umowie nalezatoby okresli¢ warunki
sprawowania takiego nadzoru, w tym godziny, w ktérych moze by¢ on wykonywane oraz to czy ma
on charakter odptatny.

W przypadku koniecznosci wymiany podbudowy stupowej OSD (usuniecie poprzedniego stupa i
umieszczenie nowego stupa w tym samym miejscu) OK powinien zdemontowac kabel ze wspornikow,
a nastepnie po zamocowaniu wspornikdw na nowym stupie ponownie go zamontowaé — ta opcja
mozliwa jest do zastosowania na stupach przelotowych i wymaga jedynie koordynacji prac pomiedzy
OSD i OK. W przypadku stupdw krancowych, na ktérych zakoriczono jednostronnie sekcje odciggowa
kabla OK, w celu zachowania ciggtosci Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez OK, mozna
skorzystaé z dwdch rozwigzan:

®

+* OK na czas remontu zainstaluje dodatkowy odcigg kablowy na najblizszym stupie, ktory
przejmie site naciggu kabla OK, a takze zdemontuje swoj kabel wraz z innymi elementami
infrastruktury telekomunikacyjnej z remontowanego stupa, wykorzystujgc przy tym
pozostawione zapasy technologiczne kabla — wymaga to koordynacji prac pomiedzy OSD i
0OK;

+» OK moze takze na czas wymiany stupa kraricowego OSD ustawi¢ w poblizu wtasny,

tymczasowy stup, na ktdry przeniesie swojg infrastrukture telekomunikacyjng na czas



remontu.

W praktyce zdarzajg sie takze przypadki, kiedy OSD w trakcie prowadzonego remontu, najpierw
stawia nowe stupy, zazwyczaj w niewielkiej odlegtosci od istniejgcych, a nastepnie - po przeniesieniu
linii kablowych - demontuje starg podbudowe stupowa. Takze i w takich przypadkach OK nie
powinien by¢ zmuszony do demontazu swojej sieci telekomunikacyjnej ze starej podbudowy przed
rozpoczeciem prac remontowych, a umowa o dostepie powinna wprowadzaé mozliwosé
przeniesienia w takiej sytuacji urzagdzen telekomunikacyjnych OK na nowa podbudowe stupowg. W
przypadku kabli swiattowodowych, przeniesienie pomiedzy stupami infrastruktury
telekomunikacyjnej OK jest dosy¢ proste, poniewaz z zatozenia OK pozostawia na stupach zapasy
kablowe w miejscach wykonywania potaczen lub zapasy technologiczne. W takich okolicznosciach
moze jedynie nastgpi¢ koniecznosé wymiany niektérych przytgczy telekomunikacyjnych, jezeli ich
dtugosc bedzie wieksza od dotychczasowej. Takze i te prace bedg wymagaty koordynacji dziatan
pomiedzy OSD i OK.

Podsumowujgc, w przypadku remontu podbudowy stupowej umowa o dostepie powinna okreslaé
sposéb wspodtpracy pomiedzy OSD a OK oraz terminy, w ktérych podejmowane przez nich dziatania
spowodowane remontem stupdw, powinny by¢ realizowane. W przypadku prowadzenia remontu
podbudowy stupowej przez OSD, powiadomienie o planowanych pracach powinno nastgpic nie
pdzniej niz na 3 miesigce przed przystgpieniem do czynnosci.

6. Pozostate rekomendacje sformutowane w oparciu o stwierdzone problemy

1) projektowanie stupoéw z zatozeniem umieszczenia na nich infrastruktury
telekomunikacyjnej

Autorzy analizy rekomendujg takze przyjecie w Polsce w zakresie projektowania podbudowy
stfupowej rozwigzan analogicznych do tych, ktdre zostaty wdrozone w Stanach Zjednoczonych. Chodzi
o to, aby przy projektowaniu stupéw uwzglednia¢ na nich strefe, w ktérej mogtaby zostaé
podwieszona okreslona ilos¢ przewodow telekomunikacyjnych.

Wprowadzenie takiego rozwigzania przy projektowaniu stupéw i praktyce podwieszania kabli na
stupach rozwigzatoby przynajmniej dwa zdiagnozowane i zasadniczej natury spory na linii OSD-OK,
zakomunikowane przez izby branzowe i ankietowanych przedsiebiorcéw: wykonywania prac w
technologii PPN, oraz legitymowania sie przez wykonawcdw blizej nieokreslonymi uprawnieniami,
certyfikatami itp. Ponadto tego typu rozwigzanie, jesli pordwnac je i scali¢ z zatozeniami, jakie
towarzyszg wspoétpracy OSD-OK w Australii czy Francji tzn. przyjecia odgérnego, ale nie
bezwzglednego rozwigzania, ze na stupie mozna zamontowac trzy przewody/kable
telekomunikacyjne pozwolitoby unikngé kosztownego i czasochtonnego procesu wykonywania
obliczen dla standardowych kabli telekomunikacyjnych.

Dodad trzeba, ze limit trzech kabli nie jest bezwzgledny, bo przy wykonaniu odpowiednich prac
zabezpieczajacych np. dodatkowych odciggdw i po dokonaniu obliczert mozliwe jest —w uzgodnieniu
z OSD — dowieszenie dodatkowych kabli. Oczywiscie powyzsze rekomendacje znajdg swoje
zastosowanie wtedy, kiedy producenci stupéw zaczng stosowac okreslone normy, ktdre takie
parametry stupow (a wiec okreslong, dodatkowg nosnos¢, uwzgledniajgca ciezar kabli
telekomunikacyjnych oraz odpowiednig dtugosé/wysokosé stupa, zapewniajaca co najmniej trzy



strefy, w tym strefe neutralng) narzucg, a zapewne zdarzy sie to wtedy, gdy wymuszg to na nich OSD.
Ci z kolei postawig takie wymogi wtedy, kiedy przepisy projektowe natozg na inwestoréow okreslone
obowigzki. W tym zakresie zasadnym bytaby inicjatywa polegajaca na stworzeniu norm technicznych
dla produkcji stupdw, oraz wytyczne do projektowania, w tym nie tylko dla infrastruktury
telekomunikacyjnej (wyzej postulowana zmiana RozpWarunkiTechniczn), ale przede wszystkim linii
elektroenergetycznych i podbudowy stupowej.

2) punkt informacyjny do spraw telekomunikacji - stworzenie jednolitej platformy przez
Prezesa UKE

Jednym z celéw Dyrektywy kosztowej byto zapewnienie dostepu do okreslonego minimum informacji
dotyczacych infrastruktury technicznej dostepnej na obszarze realizacji inwestycji. Z tego wzgledu,
zacheca sie panstwa UE do utworzenia punktu informacyjnego w formacie elektronicznym, ktéry
umozliwitby swobodny przeptyw informacji pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w réznych sektorach
gospodarki. Zgodnie z art. 4 Dyrektywy kosztowej, panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic¢ OK
mozliwos¢ uzyskania przynajmniej nastepujgcych informacji dotyczacej sieci OSD:

¢ lokalizacja i przebieg;

«* rodzaj i aktualny sposdb uzytkowania infrastruktury;

+ punkt kontaktowy.

Ustawa wdraza zatozenia Dyrektywy Kosztowej. Art. 29b Ustawy wskazuje na koniecznosé
udostepnienia w punkcie informacyjnym nastepujgcych informacji:

% w zakresie procedur i formalnosci wymaganych przy wykonywaniu instalacji sieci;

% wynikdéw przeprowadzanej co roku przez Prezesa UKE inwentaryzacji sieci;

%+ o istniejgcej infrastrukturze technicznej (w szczegdlnosci nalezacej do OSD oraz gmin);

++ o planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych lub planowanych robdt budowlanych,

finansowanych w catosci lub w czesci ze Srodkdéw publicznych;

% o stronach internetowych, na ktdrych zostaty zamieszczone warunki dostepu do
infrastruktury;

% 0 obowigzujgcych stawkach optaty za zajecie pasa drogowego.

Obowigzek prowadzenia punktu informacyjnego dla telekomunikacji spoczywa na Prezesie UKE. Nie
spetnia on jednak potrzeb OK, a autorzy analizy — rozpatrujgc rozwigzania przyjete w innych krajach —
duzej szansy w poprawie wspoétpracy na linii OK-OSD widzg w usprawnieniu tego narzedzia. Po
pierwsze, na stronie www UKE jest niewiele informacji o dostepie do PIT. Po drugie, dane zawarte w
portalu sg niekompletne424. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze punkt ten nie spetnia potrzeb OK
oraz celu w postaci stworzenia bazy danych, usprawniajgcej wykorzystanie infrastruktury OSD.
Aktualnie informacje wymagane Ustawg, a niezbedne OK do wykorzystania infrastruktury OSD, s3
udostepniane przez rozne podmioty i w niepetnym zakresie. Przewodniki w zakresie ustalonych
procedur i formalnosci wymaganych przy wykonywaniu instalacji sieci przez OK znajduja sie na
stronie UKE (https://bip.uke.gov.pl/informacje-dla-przesiebiorcow/).

Dane w zakresie infrastruktury nie nalezgcej do przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, w tym
infrastruktury OSD mozna uzyskac¢ w systemie Geoportal. W bazie mozemy uzyskaé przede
wszystkim, informacje o:



s rodzaju istniejgcej infrastruktury,

% identyfikatorze danego elementu,

++ stanie eksploatacji (czynny/ nieczynny) i istnienia (istniejgcy/planowany),
% wifascicielu infrastruktury.

Baza ta prowadzona jest przez Gtéwnego Geodete Kraju, a udostepnione dane pochodzg z Krajowej
Bazy Danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci uzbrojenia terenu. Niestety, w Geoportalu udostepnione
zostaty informacje o infrastrukturze tylko czesci OSD i znajdujacej sie na terenie jedynie 120, z 380
powiatow Polski.

Po drugie, zakres informacji zawarty w Geoportalu w znacznej mierze odbiega od wymogéw
okreslonych w Rozdziale 2a Ustawy. W oparciu o udostepnione dane, OK nie jest w stanie uzyskac
informacji niezbednych w celu zweryfikowania dostepnosci infrastruktury czy zaprojektowania linii
telekomunikacyjnej.

Obecny system udostepniania informacji wymaganych Ustawg jest niekompletny i nieefektywny.
Brak jest jednego punktu umozliwiajgcego uzyskanie wszystkich informacji potrzebnych OK.
Funkcjonowanie jednej platformy internetowej, zawierajgcej wszelkie informacje niezbedne OK do
wykorzystania infrastruktury OSD, jest elementem kluczowym dla wzrostu wykorzystania podbudowy
stupowej OSD. Efektywne wdrozenie takiego rozwigzania pozwolitoby na:

%+ uzyskanie informacji o potozeniu infrastruktury OSD oraz jej dostepnosci;

% wskazaniu danych kontaktowych do konkretnego oddziatu, ktdry zarzadza infrastrukturg,
bedacg przedmiotem zainteresowania OK;

%+ uzyskanie informacji o warunkach dostepu do infrastruktury OSD, w tym przede wszystkim o
zajetosci stupdw, ich nosnosci, wolnej przestrzeni itp.;

R/
0.0

realizacje inwestycji przy wykorzystaniu infrastruktury dopiero planowanej;

’0

skrdcenie czasu i obnizenie kosztéw realizacji inwestycji OK.

*,

Nalezy zauwazy¢, ze sprawnie dziatajgcy punkt informacyjny dla OK, tak jak np. platforma
portugalska, zwieksza zainteresowanie OK wykorzystaniem istniejgcej podbudowy stupowej, i w
konsekwencji, jej pdzniejszym wykorzystaniem. Rowniez w Niemczech udostepnienie punktu
informacyjnego wptyneto na wykorzystanie infrastruktury OSD. Dane w nim zawarte moga
jednoczesnie przyczynic sie do rozwoju wiasnych systeméw paszportyzacyjnych OSD (dobrym
przyktadem jest tu Francja) lub nawet rozwoju komercyjnych rozwigzan, ktére mogg okazad sie
przydatnym narzedziem dla rynku.

Majac na uwadze powyzsze problemy oraz obserwacje rozwigzan z innych krajow, konieczne jest
podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia szerszego dostepu do informacji o infrastrukturze
0OSD. Informacje powinny by¢ udzielane niezwtocznie i bez koniecznosci uiszczenia za nie
dodatkowych optat.

Autorzy Analizy rekomenduja:

++ stworzenie przez Prezesa UKE jednolitego punktu informacyjnego w formie platformy
internetowej, ktéra umozliwiataby uzyskanie co najmniej wszystkich informacji, o ktérych
mowa w art. 29 b Ustawy;



% zapewnienie dostepu do petnych i aktualnych danych w zakresie okreslonym w art. 29 b
Ustawy, w szczegdlnosci zwiekszenie wspotpracy Prezesa UKE z OSD;

% wprowadzenie sankcji za nieprzekazywanie danych do PIT poprzez wprowadzenie do Ustawy

postanowienia w art. 29d po ust. 12 o nastepujgcym brzmieniu:

12. Organ lub podmiot, o ktorym mowa w art. 29d, ktory nie wypetnia obowigzku przekazania w
terminie informacji, o ktérych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3-6, podlega karze pienieznej w wysokosci
500 zt za kazdy dzien zwtoki, naktadanej przez Prezesa UKE w drodze decyzji. Wptywy z kar
pienieznych stanowiq dochdd budzetu paristwa.;

+» udostepnianie informacji zawartych w systemie informatycznym nieodptatnie.

3) stosowanie przez OSD niejednolitych warunkéw dostepu - interwencja Prezesa UKE

Przyczyng zlecenia przez Prezesa UKE sporzgdzenia niniejszej analizy byto dostrzezenie problemu w
zakresie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi. Istnienie okreslonego katalogu barier potwierdzita analiza obowigzujgcych
przepisOw prawa, zawieranych umoéw oraz przeprowadzone wsrdd przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych badania ankietowe, a takze warsztaty zainicjowane przez Prezesa UKE. Jak
wykazaty powyzsze rozwazania, brak jest szczegétowych regulacji prawnych, ktére wprost odnosityby
sie do udostepniania przedsiebiorcom telekomunikacyjnym podbudowy stupowej przez
przedsiebiorcéw energetycznych w celu realizacji sieci telekomunikacyjnych. Owszem, pewne
rozwigzania w tym przedmiocie odnalezé mozna w przepisach Ustawy, jednakze nie sposdb uznac ich
za wystarczajace. Nadmienic trzeba, ze Ustawa nie odnosi sie wprost do podbudowy stupowej, a
reguluje kwestie zwigzane z ogélnym dostepem do infrastruktury technicznej w celu realizacji
szybkich sieci telekomunikacyjnych. Z uwagi na duzy poziom abstrakcji przepisoéw Ustawy, nie sposéb
odnalezé w jej tresci szczegdtowych warunkdéw dostepu, ktére powinny by¢ stosowane przez OSD lub
postanowien, ktore znalez¢ sie powinny w umowach zawieranych w tym przedmiocie (a to wtasnie
szczegbdtowe zasady dostepu sg uznawane za problematyczne). Wszak Ustawa stanowi jedynie o
obowigzku i ogélnym trybie zawarcia umowy, ogdlnych kryteriach dostepu oraz o przestankach
uprawniajacych dany podmiot do odmowy udostepnienia infrastruktury technicznej. Ponadto, nawet
te przepisy Ustawy, ktére mogg miec zastosowanie w przypadku dostepu do stupdéw — jak wykazata
przedmiotowa analiza — w praktyce nie sg skutecznie stosowane i egzekwowane, a przedsiebiorcy
energetyczni raczej podchodzg do nich ze swoistym dystansem, traktujac je jak normy dyspozytywne.
W przypadku dostepu do podbudowy stupowej mamy do czynienia z lukg regulacyjng, ktdrg obie
branze prébowaty samodzielnie uzupetni¢ wtasnymi regulacjami (kodeksem dobrych praktyk). Jak
wykazaty jednak warsztaty przeprowadzone przez Prezesa UKE w 2017 r., korespondencja
wymieniona w ich wyniku pomiedzy izbami branzowymi oraz zgromadzone na potrzeby sporzadzenia
niniejszego opracowania dokumenty, przedstawicielom obu branz nie udato sie osiggna¢ konsensusu
i wypracowac takich procedur, warunkéw i zasad dostepu, ktore satysfakcjonowatyby obie strony,
nie dyskryminowatyby przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz, ktére mozna by oceni¢ jako
proporcjonalne. Prowadzony dialog wykazat, ze branza energetyczna nie akceptuje rozwigzan
zaproponowanych przez izby zrzeszajgce przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, pomimo
szczegdtowego uzasadnienia kazdego z zagadnie. Znamiennym zatem pozostaje, ze bez odgérnej
regulacji tej problematyki, ktéra wywazataby interesy obu stron dostepu, nie jest mozliwe sprawne
wspotdziatanie przedsiebiorcéw energetycznych z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi.



Odwotywanie sie do zasad wynikajgcych z dobrych praktyk nie przyniosto jak dotad pozadanego
rezultatu. Aktualnie przedsiebiorcy energetyczni stosujg zréznicowane warunki i procedury dostepu
do swoich stupéw w ramach swoich przedsiebiorstw, a nawet w ramach poszczegélnych oddziatéw
oraz narzucajg przedsiebiorcom telekomunikacyjnym stosowanie swoich wewnetrznych norm lub
instrukcji, ktore takze znacznie réznig sie swoja trescia.

Za wprowadzeniem jednolitych regulacji w zakresie warunkéw i procedur dostepu do stupéw
przemawia takze to, iz - jak wykazaty badania ankietowe przeprowadzone na potrzeby niniejszej
analizy — zapotrzebowanie na korzystanie ze stupow, na ktérych podwieszone sg linie
elektroenergetyczne, wsrdd przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych jest 3 razy wieksze niz poziom
aktualnego wykorzystania. Ponadto ci przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérzy jak dotad z takiej
podbudowy stupowej nie korzystali, wskazali jako przyczyne takiego stanu rzeczy wtasnie brak
jednolitych regulacji warunkdw i zasad dostepu.

Majac na uwadze kompetencje Prezesa UKE, jaka wynika z art. 17 w zw. z art. 18 ust. 3 Ustawy,
zasadnym jest, by regulator ustalit jednolite, ramowe warunki dostepu przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do podbudowy stupowej przedsiebiorcéw energetycznych. Autorzy analizy
wskazuja, ze uniwersalne warunki dostepu, jakie moze wypracowac Prezes UKE, mogg bez wiekszych
przeszkdd zosta¢ wdrozone do wspotpracy OSD z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi o réznym
profilu biznesowym oraz réznej skali dziatalnosci. Godzi sie zwréci¢ uwage, ze dotychczas wydane
decyzje staty sie pewnym wyznacznikiem, miarg dla OSD do regulowania przez nie, niektorych
przynajmniej kwestii, jak np. optata (w pewnym momencie, po wydaniu przez Prezesa UKE dwdch
decyzji wobec OSD, na rynku uksztattowata sie cena do warunkow okreslonych w decyzji tj. ok. 5,50
zt). Takiego samego skutku upatrywaé by mozna w razie wydania decyzji opartych na tresci art. 18
Ustawy.

Podsumowujac, w ocenie autorow analizy, takie rozwigzanie:

% bedzie skutkowato stworzeniem uniwersalnej w skali kraju procedury w zakresie dostepu
do infrastruktury technicznej OSD, a tym samym doprowadzi do spdjnosci terminologii,
procedur i stawek rynkowych,

%+ przyczyni sie do wyeliminowania szeregu probleméw zdiagnozowanych w niniejszym
opracowaniu,

% wplynie pozytywnie na zwiekszenia zakresu wykorzystywania stupéw energetycznych
w realizacji szybkich sieci telekomunikacyjnych,

%+ doprowadzi do réwnego traktowania wszystkich OK ubiegajgcych sie o dostep do

infrastruktury technicznej OSD.

Analizowane rozwigzania i zagadnienia pozostajg aktualne, zaréwno w zakresie udostepniania stupow
nN, jak i stupdw SN, czy WN. Podobnie jak stupy nN, tak i stupy SN oraz WN mieszczg sie w definicji
infrastruktury technicznej i powinny by¢ udostepniane na takiej samej podstawie, jak stupy
energetyczne nN. Z uwagi na aktualne twierdzenia poszczegdlnych OSD co do tego, ze nie mogg oni



udostepniaé stupow SN i WN ze wzgleddéw bezpieczenstwa, konieczne bytoby wyrazne stwierdzenie
przez Prezesa UKE w wydanych warunkach, ze majg one zastosowanie, zaréwno do stupdéw, na
ktérych podwieszone sg napowietrzne linie elektroenergetyczne nN, jak i do stupdédw SN oraz WN, a
takze stupdw dwunapieciowych.

4) z3danie przez OSD od OK wykonania inwentaryzacji stupdw stanowigcych wtasnos$é OSD
Przeprowadzona analiza pozwala przyjac¢ wniosek, iz brak jest podstaw do naktadania na OK
obowigzku inwentaryzacji stupéw przed zawarciem umowy czy wydaniem warunkdow technicznych.
To na OSD, jako wtascicielu infrastruktury technicznej, cigzy obowigzek inwentaryzacji wtasnego
majatku, szczegdlnie z uwagi na obowigzki OSD zwigzane z faktem, iz sie¢ elektroenergetyczna jest
obiektem budowlanym427. Nalezy z catg stanowczoscig stwierdzié, ze nie ma podstaw by to OK
dokonywali takiej inwentaryzacji na rzecz OSD.

Innym zagadnieniem jest obowigzek udostepniania OK szczegétowych danych o infrastrukturze
technicznej, ktdry jest kwestig wtdrng wzgledem obowigzku inwentaryzacji stupdw i pozostatych
elementow sieci elektroenergetycznej jako sktadnikdéw majatku OSD (Srodkéw trwatych). Czes¢ OSD
niewatpliwie praktykuje szczegdétowa paszportyzacje wtasnych sieci, wigcznie z gromadzeniem
danych pozwalajacych ustali¢ przebieg sieci na mapach projektowych oraz stwierdzi¢ ich aktualne
obcigzenie, a nastepnie udostepnia te dane OK, jako podstawe do projektowania linii
telekomunikacyjnej.

Zasadnym jest wskazanie przyktadéw dobrych praktyk OSD w zakresie przekazywania szczegétowych
danych OK:

+* ENEA udostepnia OK mapy z naniesionymi liniami elektroenergetycznymi wraz z doktadnym
opisem: rodzaju i stanu technicznego stupdw, rodzaju i zakresu podwieszonych kabli
elektroenergetycznych, czy dodatkowej infrastruktury, takiej jak oprawy oswietleniowe;

+» ENERGA udostepnia informacje paszportyzacyjne o swojej infrastrukturze w formie plikow w
formacie shapefile; jest to format grafiki wektorowej wykorzystywany w Systemach
Informacji Geograficznej (ang. GIS). Pliki w tym formacie sg fatwe do obstugi w programach
wspomagajacych projektowanie, takich jak: AutoCad, ArcGIS, QGIS429;

+ PGE Oddziat £t6dz, ktory w 2014 roku opracowat i wdrozyt system zarzadzania majgtkiem
EL.GIS. Do systemu wprowadzono ponad 10 tys. km sieci nN oraz niemal milion obiektéw
punktowych (stupéw). Oddziat PGE dotgczyt do grona podmiotéw posiadajgcych kompletna
sie¢ energetyczng w systemie klasy GIS. Wdrozenie tego systemu poprzedzone zostato
przeprowadzeniem dokfadnej inwentaryzacji zasobdw sieciowych tego zaktadu i pozwala
obecnie na wykonywanie m.in. obliczel wytrzymatosciowych konstrukcji wsporczych, w tym
stupdéw, dla planowania nowych inwestycji.

Majac na uwadze, iz 39 % respondentdw ankiety, korzystajgcych z infrastruktury technicznej OSD
wskazato, ze wymédg inwentaryzacji podbudowy stupowej stanowi bariere w dostepie, nalezy
stwierdzi¢, ze dobre praktyki nie sg niestety zasadg i w dalszym ciggu zdarza sie ,przerzucanie”
obowigzku inwentaryzacji majatku na OK.

Zdaniem autoréw analizy, obowigzkiem umownym OSD lub obowigzkiem narzuconym przez Prezesa
UKE w decyzji regulacyjnej powinno by¢ zobowigzanie OSD do przekazywania wszelkich posiadanych
danych o infrastrukturze technicznej OK. Zasadnym jest takze obcigzenie OK kosztami takich



czynnosci (np. w formie jednorazowej optaty). Sg to bez watpienia dziatania podejmowane przez OSD
stricte zwigzane z inwestycjg OK. Koszty udostepniania danych o infrastrukturze sg kosztami
inkrementalnymi.

Podsumowujac te czes¢ omawianej rekomendacji, stwierdzié nalezy, ze jezeli OSD dysponujg danymi
inwentaryzacyjnymi powinni je udostepniac OK, jako dane niezbedne do projektowania linii
telekomunikacyjnych, a ustuga ta moze by¢ odptatna.

Zdarzy¢ sie moze jednak sytuacja, w ktorej OSD nie posiada jakichkolwiek danych o aktualnym
obcigzeniu stupdéw. W takiej sytuacji, projektowanie linii telekomunikacyjnej i rozpoczecie prac
instalacyjnych winno by¢ poprzedzone szczegdétowg inwentaryzacjg infrastruktury energetycznej OSD
w postaci wizji lokalnej z udziatem OK. Celem wizji powinna by¢ miedzy innymi ocena stanu
technicznego stupow, rozpietos$¢ przeset, jak rowniez ocena istniejgcego obcigzenia. W przypadku
braku jakichkolwiek danych niezbednych do wykonania projektu technicznego telekomunikacyjnej
linii kablowej, wyniki inwentaryzacji powinny postuzy¢ jako dane wyjsciowe do projektowania.
Powyzsze rozwigzania sg praktykowane w innych krajach (np. Witochy, Francja, USA, Australia).



