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Niniejszy dokument zostat sporzadzony na podstawie umowy z dnia 17.07.2018 r.
na ,Sporzadzenie analizy wspoipracy przedsigbiorstw telekomunikacyjnych
w zakresie wykorzystania kabli telekomunikacyjnych w budynkach uwzgledniajgcej
kwestie finansowe, ustugowe i techniczne oraz prawne wraz z przygotowaniem
rekomendacji oraz zapewnienie wsparcia eksperckiego dla pracownikow
Zamawiajgcego”.

Raport ten zostat sporzgdzony na zlecenie Urzedu Komunikacji Elektronicznej i jego
celem nie jest umozliwienie, na jego podstawie, podjecia jakiejkolwiek decyzji przez
strone trzecia. Tresci zawarte w ninigjszym dokumencie nalezy traktowac tylko
i wylgcznie w celach informacyjnych. Wykonawca nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci wobec jakiegokolwiek podmiotu lub osoby fizycznej lub prawnej,
ktéra podjeta decyzje na podstawie tego raportu. Posltuzenie sie ninigjszym
opracowaniem przez strone trzecig jest wylaczng jej decyzjg i to ona ponosi
wszystkie ryzyka zwigzane z jej wykorzystaniem.

Dokument nalezy czyta¢ w calosci, poniewaz jakakolwiek oddzielna analiza
poszczegolnych jego czesci moze prowadzié do bfednych wnioskow.
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1. Definicje i skroty

Abonent

ADSL

Awaria

BSA
CATV

CPE

Czas reakcji na Awarie

DOCSIS

Drop kabel

Dzien roboczy

Dyrektywa o dostepie

Dyrektywa ramowa
Dyrektywa 2014/61/UE lub
dyrektywa w sprawie
redukcji kosztdw sieci

szerokopasmowych

FTTH

FTTx

Raport EY & Dentons 2018

Tab. 1. Lista definicji i skrotow.

Podmiot, ktdry jest strong umowy o $wiadczenie na jego
rzecz ustug telekomunikacyjnych lub wnioskujacy

o zawarcie takiej umowy.

Ang. Asymmetric digital subscriber line - asymetryczna
cyfrowa linia abonencka zgodna ze standardem ITU
(G.992.1 (G.DMT). Technologia wykorzystywana w sieciach
telekomunikacyjnych umozliwiajaca szybka transmisje
danych przez dwuzytowy kabel miedziany.

Stan techniczny sieci lub jej elementow uniemozliwiajacy
lub powaznie ograniczajacy $wiadczenie Ustug.

Ang. Bitstream Access — dostep do weztow sieci
telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug
szerokopasmowej transmisji danych.

' Ang. Cable Television — kablowa sie¢ telekomunikacyjna.

Ang. Customer Premises Equipment — urzadzenie
abonenckie przeznaczone do podigczenia bezposrednio
lub posrednio do Zakonczen .acza Abonenckiego.
Czas na poinformowanie OK przez OU, ze odpowiednie
stuzby OU przyjely zgtoszenie Awarii.

' Ang. Data Over Cable Services Interface Specification —

standard transmisji danych w istniejacych hybrydowych
sieciach kablowych.

' Okablowanie zainstalowane od punktu dystrybucyjnego

sieci operatora do Zakoriczenia t.gcza Abonenckiego
w lokalu Abonenta.

' Kazdy dzien tygodnia, z wyjatkiem sobét oraz dni

ustawowo wolnych od pracy obowigzujgcych na terenie
Polski.

Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiej i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz
wzajemnych potaczern.

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektroniczne;.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE

z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkéw majgcych na
celu zmnigjszenie kosztéw realizacji szybkich sieci
facznosci elektronicznej Tekst majgcy znaczenie dla EOG.
Ang. Fiber to the Home — rodzaj $wiattowodowej sieci
telekomunikacyjnej, ktéra ma zakoriczenie w lokalu
Abonenta.

' Ang. Fiber to the x — termin okresla rodzaje sieci

telekomunikacyjnej, w ktorej jako na medium transmisyjne
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FV

GPON

Infrastruktura lub
Infrastruktura
telekomunikacyjna

Inspekcja

Instalacja
telekomunikacyjna budynku

KC

Kabel lub kabel
telekomunikacyjny

Kabel UTP
Kodeks postepowania
administracyjnego

Lock box

Lokalizacja

Nadzor OU

Narzedzie

ODF
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wykorzystywane jest okablowanie $wiattowodowe.
Okablowanie abonenckie realizowane jest

z wykorzystaniem réznych mediow transmisyjnych,
szczeg6lnym przypadkiem jest FTTH

' Faktura VAT

Gigabit PON — standard ITU-T G.984 technologii
wykorzystywanej do budowy pasywnej sieci optycznej
uzywanej do dotgczenia uzytkownika koncowego.

' Urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz

telekomunikacyjnych urzgdzen koricowych, oraz

w szczegolnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze,
maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do
zapewnienia telekomunikagji.

' Czynnosci zwiazane z weryfikacja infrastruktury przez OK —

w przypadku negatywnej odpowiedzi OU na Zapytanie, OK
ma prawo dokonac wizji infrastruktury w celu sprawdzenia
technicznych mozliwosci dzierzawy okablowania.

' Elementy infrastruktury telekomunikacyjne;j,

w szczegdlnosci kable | przewody wraz z osprzgtem
instalacyjnym i urzadzeniami telekomunikacyjnymi,
poczawszy od punktu potgczenia z publiczng siecig
telekomunikacyjna (przetacznica kablowa) lub od
urzgdzenia systemu radiowego do gniazda abonenckiego.

| Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn. zm.).

' Odpowiednio uksztattowana wigzka przewodéw lub widkien

albo przewod o specjalnej konstrukcji wykorzystywany do
zapewniania telekomunikacji.

' Rodzaj skretki miedzianej.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096).

' Skrzynka teletechniczna stuzgca do instalacji elementow

sieci telekomunikacyjnej wykorzystywana w sieciach CATV.

" Punkt dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku

w celu Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych do
Zakonczenia tacza Abonenckiego.

' Czynnosci podejmowane przez OU w sytuaciji, gdy OK

Zzgodnie z wczesniejszym zgioszeniem wykonuje prace na
Infrastrukturze telekomunikacyjnej OU.

Narzedzie stuzace do wyliczania oplat zwigzanych

z zapewnieniem dostepu do kabli telekomunikacyjnych

w budynku stanowigce Zatacznik nr 4.

Ang. Optical Distribution Frame — urzadzenie pasywne,
stuzgce do zakarnczania kabli swiattowodowych,
umozliwiajac tworzenie potaczen wzajemnych (ang. cross
connect).
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OoLT

ONT

Operator Korzystajacy lub
OK

Ang. Optical Line Terminal — koncentrator, do ktérego
schodzg sie widkna magistralne ze splitteréw optycznych
sieci PON.

Ang. Optical Network Terminal — jednostka abonencka sieci
PON.

' Przedsiebiorca telekomunikacyjny uprawniony do 2gdania

dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku na
podstawie art. 139 ustawy = Prawo telekomunikacyjne.

' Przedsiebiorca Telekomunikacyjny, zobowiazany do

Operator Udostepniajacy
lub OU

zapewnienia dostepu do kabli telekomunikacyjnych
w budynku na podstawie art. 139 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne.

' Ang. Point to Point — potgczenie punkt — punkt, gdzie

P2P

Abonenci sg podiaczani dedykowanym fgczem (np. kablem
Swiattowodowym) do wezta aktywnego sieci operatora.

- Krétki odcinek przewodu lub jednowtéknowego swiattowodu |

Patchcord

PD

POPC

zakonczonego z obu stron wtykiem stuzacy najczesciej do
realizacji potgczen krosowych.

" Punkt dystrybucyjny — punkt, w ktérym zbiega sie

okablowanie poziome i pionowe (np. szafka operatorska).
Program Operacyjny Polska Cyfrowa, ktérego celem jest
ma poméc w wykorzystaniu przez Polske prorozwojowych
mozliwosci technologii cyfrowych.

- Odcinek jednowiéknowego $wiattowodu zakoficzonego

Pigtail

z jednej strony wtykiem. Pigtail wykorzystywany jest
najczesciej do zakariczania wiokien Swiattowodowych
w kablu.

' Ang. Passive Optical Network — rodzaj architektury sieci

PON

Prace planowe

Prawo budowlane

Prawo Telekomunikacyjne
lub PT

Prezes UKE

Protokat odbioru

Protokét zdawczo-odbiorczy

Swiattowodowej gdzie sygnal jest rozdzielany przez
pasywne urzgdzenia rozdzielajgce (tzw. splittery optyczne).
Prace wykonywane przez OU, zwiazane z konserwacja

i utrzymaniem Infrastruktury, mogace mie¢ wptyw na
dostepnos¢ Ustug.

 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1202 z p6zn. zm.)

' Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1954).

' Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
' Protokét potwierdzajacy rozpoczecie $wiadczenia Ustugi.

Protokot potwierdzajgey zakorniczenie przeprowadzenia
Prac Planowych i Nadzoru OU.

' Punkt rozptywu wickien - element infrastruktury

PRW
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telekomunikacyjnej sktadajgcy sie z zestawu elementow,
ktére umozliwiaja podiaczenie abonenta do sieci
rozdzielczej dystrybucyjnej i magistralnej, najczesciej
sktadajgcy sie z elementdw takich jak: szafka
teletechniczna, tacka spawow, przetacznica optyczna.
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Przedsiebiorca telekomunikacyjny, w rozumieniu art. 2
pkt 27 Prawa telekomunikacyjnego.

' Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia

17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. U. UE. L. z2014 r. Nr 187, str. 1

z pdzn. zm.).

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26

pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219, poz. 1864
z pdzn. zm.).

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1422
Z pozn. zm.).

' Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia

16 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na
rozw¢j infrastruktury szerokopasmowej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 1466 z pozn. zm.).

' Remote PHY Device — wyniesiony element kontrolera sieci

CATV zapewniajacy dostep w technologii DOCSIS. Z racji
na mozliwos¢ wykorzystania sieci IP/Ethernet i ich
niewielkie gabaryty, urzadzenia RPD instaluje sie
najczesciej w budynkach i podiacza do wydajnych sieci IP
operatora.

' Punkt dostepu do Publicznej Sieci Telekomunikacyjnej.
' Port. Sistema de Informacgéo de Infraestruturas Aptas —

system uzywany w Portugalii zapewniajgcy dostep do
informacji zwigzanych z infrastrukturg telekomunikacyjna.

' Zdarzenie zewnetrzne o charakterze nadzwyczajnym

niezalezne od Strony, ktéremu nie mozna zapobiec przy
dolozeniu najwyzszej starannosci, a w szczegdélnosci wojna
(a w tym: wojna domowa, zamieszki, akty sabotazu,
rozruchy) oraz katastrofy naturalne (np. burze, huragany,
trzesienia ziemi, powaodzie).

' Ang. Significant Market Power — przedsiebiorca

telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej.

Element sieci $wiattowodowej stuzacy do podziatu mocy
sygnatu optycznego, doprowadzonego do wejscia
elementu. Wykorzystuje sig go m.in. do budowy optycznych
sieci w topologii punt-wielopunkt tj. sieci PON.

' OU albo OK
' Urzad Komunikacji Elektronicznej
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Umowa

Umowa ramowa

Oferta SOR

Umowa szczegblowa

Usluga

' Ustawa o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych lub
,megaustawa”

VDSL

VDSL2

Warunki Techniczne

Whiosek o Dostep

WSA

Wizja

Iiaport"ﬁ"f & Dentons 2018

Umowa zawarta pomiedzy OU i OK dotyczgca warunkow
zapewnienia dostepu do kabli telekomunikacyjnych
w budynku.

| Umowa zawarta pomiedzy OU i OK dotyczaca ramowych

warunkow zapewnienia dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynku.

' Oferta ramowa okresélajgca ramowe warunki dostepu

telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania

i zakanczania potaczen, hurtowego dostepu do sieci
Orange Polska S.A., dostepu do fgczy abonenckich

w sposbb zapewniajgcy dostep peiny lub wspéldzielony
oraz dostep do taczy abonenckich poprzez wezty sieci
telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug
szerokopasmowej transmisji danych.

' Umowa zawarta pomiedzy OU i OK dotyczaca danej

Lokalizacji/grupy Lokalizacji zawarta na podstawie Umowy
Ramowej.

Dostep do kabli telekomunikacyjnych OU na rzecz OK|
polegajacy na korzystaniu lub wspoétkorzystaniu z kabli

w budynku.

' Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug

i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity:
tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 z p&zn. zm.).

' Ang. Very-high-bit-rate digital subscriber line — technologia

zdefiniowana w zaleceniu ITU G.993.1 wykorzystywana
w sieciach telekomunikacyjnych umozliwiajaca szybka
transmisje danych przez dwuzylowy kabel miedziany.

' Ang. Very-high-bit-rate digital subscriber line 2 —

technologia zdefiniowana w zaleceniu ITU-T G.993.2
wykorzystywana w sieciach telekomunikacyjnych
umozliwiajgca szybka transmisje danych przez dwuzytowy
kabel miedziany. Technologia ta jest nastepcg VDSL

" Warunki wydawane OK przez OU okre$lajace mozliwe
zajecie Infrastruktury OU przez OK.

Whiosek o zawarcie Umowy ramowej i Umowy
szczegoblowej lub wniosek o zawarcie Umowy i Zapytanie
lub wniosek o zawarcie Umowy szczegdlowej, w przypadku
gdy OK i OU zawarly juz Umowe ramowg lub Zapytanie,

w przypadku, gdy OK i OU zawarly juz Umowe.

- Wojewddzki Sad Administracyjny

Czynnosci zwigzane z weryfikacjg lokalng realizowang

w danym budynku w celu sprawdzenia mozliwosci
technicznych udostepnienia lub wspoidzielenia kabla/kabli
telekomunikacyjnych w budynku.
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Wykonawca

Wytyczne szerokopasmowe

~ Zakoriczenie t.acza
Abonenckiego

Zapytanie

Ernst & Young spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Business Advisory sp. k. oraz podwykonawca Dentons
Europe Dabrowski i Wspolnicy sp. k.

Komunikat Komisji = Wytyczne UE w sprawie stosowania
regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych

(Dz. U. UE. z 2013 r. C 25/1).

Fizyczny punkt (np. gniazdko abonenckie), w ktdérym
Abonent otrzymuje dostep do sieci telekomunikacyjnej.
Dokument sktadany przez OK do OU w celu uzyskania
dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku w danej
Lokalizacji/grupie Lokalizaciji.
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2. Przedmiot opracowania

Przedmiotem opracowania jest analiza wspolpracy przedsiebiorcoéw telekomunikacyjnych
w zakresie wykorzystania kabli telekomunikacyjnych w budynkach uwzgledniajaca kwestie
finansowe, ustugowe i techniczne oraz prawne, wraz z przygotowaniem rekomendaciji.

Analiza obejmuje:

omodwienie przepiséw Prawa telekomunikacyjnego oraz ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych w zakresie obowigzku udostepniania infrastruktury
pasywne] w zakresie kabli telekomunikacyjnych wraz ze wskazaniem mozliwosci
wykorzystania tych narzedzi przez Prezesa UKE;

przedstawienie europejskiej praktyki zwigzanej z regulacja/wspdlpracg w zakresie
kabli telekomunikacyjnych (zrodio obowigzku udostepniania kabli
telekomunikacyjnych, praktyka wspotpracy);

omowienie warunkoéw technicznych zwigzanych z udostepnianiem/korzystaniem
z kabli telekomunikacyjnych o réznych technologiach (FTTx, kable miedziane, kable
koncentryczne);

poréwnanie umow/warunkow udostepniania kabli telekomunikacyjnych,
w szczegolnosci w zakresie:

praw i obowigzkow stron,

dziatan podejmowanych w ramach procedur instalacji, eksploatagii
i utrzymania, zglaszania i usuwania usterek,

doprowadzania instalacji telekomunikacyjnych do nowych abonentdw,
metod rozliczen i optat oraz kar umownych,

terminéw rozpatrywania wnioskéw o dostep do instalacji telekomunikacyjnej
budynku lub przytacza telekomunikacyjnego oraz termindw zwiazanych
z zawarciem umowy o dostep do kanalizacji kablowe;j.

Rekomendacje obejmuja:

wskazanie istotnych  postanowien umow/warunkéw  udostepniania  kabli
telekomunikacyjnych, ktére powinny by¢ okreSlone w relacjach pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi;

rekomendacje co do sposobu ustalania oplat przy uwzglednieniu roznej skali oraz
miejsca prowadzone] dziatalnosci.

3. Analiza prawna

3.1. Definicja kabla telekomunikacyjnego

Kabel telekomunikacyjny nie zostat zdefiniowany w przepisach ustawowych. Niemnigj,
zgodnie z pogladem doktryny poprzez kabel rozumie sie odpowiednio uksztattowang wigzke
przewodow lub widékien albo przewdd o specjalnej konstrukeji (tak S. Pigtek Komentarz. Prawo
telekomunikacyjne, str. 44). Sam kabel telekomunikacyjny nalezy odrézni¢é od
telekomunikacyjnej linii kablowej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20a Prawa budowlanego
oraz linii kablowej, ktére stanowig cigg potgczonych kabli telekomunikacyjnych, zgodnie
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z §3 pkt 11 rozporzadzenia dotyczacego telekomunikacyjnych obiektow budowlanych,
a takze widkna $wiattowodowego stanowigcego element kabla swiattowodowego (jego rdzen).

3.2, Zakres pojecia kabla telekomunikacyjnego w budynku (element
instalacji telekomunikacyjnej budynku)

Kable telekomunikacyjne w budynku niewatpliwie stanowia element instalacji
telekomunikacyjnej budynku — zgodnie z art. 2 pkt 8a Prawa telekomunikacyjnego (co ma
istotne znaczenie z punkiu widzenia dostepu do tej infrastruktury na podstawie
art. 139 ust. 1 pkt 3 Prawa telekomunikacyjnego). Samo pojecie instalacji telekomunikacyjnej
budynku wystepuje w przepisach, jako:

instalacja telekomunikacyjna budynku w rozumieniu art. 2 pkt 8a Prawa
telekomunikacyjnego,

instalacja telekomunikacyjna budynku zamieszkania zbiorowego, budynku
mieszkalnego wielorodzinnego lub budynku uzytecznosci publicznej, w rozumieniu
§ 56 § 192b rozporzadzenia budynkowego. Przy czym warto zwréci¢ uwage, iz
bezposrednio do tego rozporzadzenia odwotuje sie art. 30 ust 6 ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — zgodnie, z ktérym kazdy
budynek powinien byé wyposazony, zgodnie z przepisami w sprawie warunkéw
techniczno - budowlanych wydanych na podstawie Prawa budowlanego
w instalacje telekomunikacyjng umozliwiajgcg przytgczenie do publicznych sieci
telekomunikacyjnych wykorzystywanych do $Swiadczenia tych ustug, przy
zachowaniu zasady neutralnosci technologicznej.

Ww. definicje zostaty wprowadzone do cbowigzujgcych przepiséw w 2013 roku, co nie stoi na
przeszkodzie, aby stosowac te definicje rowniez do budynkéw, ktére nie posiadajg instalacji
telekomunikacyjnej, zgodnej z obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniem budynkowym — tj.
dla budynkodw, dla ktorych co do zasady wniosek o pozwolenie na budowe lub wniosek
o zatwierdzenie projektu budowlanego zostat ztozony przed 23 lutego 2013 r.' Przy czym nie
mozna wykluczy¢, ze budynki, dla ktérych wniosek o pozwolenie na budowe lub wniosek
o zatwierdzenie projektu budowalnego ziozony przed 23 lutego 2013 r. nie posiadajg instalacji
telekomunikacyjnej zgodnej z przepisami tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 2 pkt 8a Prawa telekomunikacyjnego, instalacje telekomunikacyjng budynku
stanowig elementy infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegolnoSci:

kable,

przewody,

wraz z osprzetem instalacyjnym,
urzadzenia telekomunikacyjne,
kanalizacja telekomunikacyjna budynku

- poczawszy od punktu potaczenia z publiczng siecia telekomunikacyjng (przetacznica
kablowa) lub od urzadzenia systemu radiowego do gniazda abonenckiego.

: Przy czym, co oczywiste, wiekszos¢ z tych instalacji telekemunikacyjnych nie bedzie speinia¢ wymagan
wynikajgcych z tego rozporzadzenia, co nie oznacza braku mozliwosci wykorzystania definicii z tego
rozporzadzenia do juz istniejacych elementow instalacii telekomunikacyjnej budynku.
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Kabel
telekomunikacyjny

Instalacja telekomunikacyjna budynku

Rys. 1. Schemat kabla telekomunikacyjnego
Zrodio; Opracowanie wiasne

Kabel telekomunikacyjny w budynku (zgodnie z pogladami doktryny):

tworzy lokalng petle abonencka lub lokalng podpetle abonencka (por. Krasuski,
Andrzej Jan. Art. 2. W: Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. IV. Wolters Kluwer,
2015%),

stuzy do transmisji sygnatow od punktu styku instalacji budynkowej z publicznag siecia
telekomunikacyjng do gniazda abonenckiego w lokalu abonenta (por. S. Pigtek
w ,Prawo telekomunikacyjne. Komentarz". 3 wydanie, Warszawa 2013, s.45),

skiada sie nie tylko z elementéw znajdujacych sie w budynku, ale kablem
telekomunikacyjnym stanowigcym element instalacji telekomunikacyjnej budynku
moze by¢ takze kabel znajdujacy sie na zewnatrz tego budynku (poza tym budynkiem),
w zaleznoéci od umiejscowienia punktu polgczenia z publiczng sieci
telekomunikacyjng lub urzgdzenia systemu radiowego. W szczegélnosci taka sytuacja
mozna nastgpi¢ w przypadku zastosowania techniki FTTH GPON2.

* Dostepny w elektronicznej bazie prawnej LEX.

3
https:/iwww.itu.int/rec/T-REC-G.984.1
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Ztacze rozgatezne kable Swiatlowodowe
doprowadzone do lokali
uzytkownikéw korfcowych

Rys. 2. Schemat sieci FTTH (GPON), w ktdrej brak przefacznicy kablowej.
Zrodio: Opracowanie wiasne

Instalacja telekomunikacyjna budynku to nie tylko elementy o charakterze pasywnym, ale
takze aktywnym. W skiad definicji wchodza bowiem urzadzenia telekomunikacyjne, ktére
stanowig urzadzenia elektryczne Ilub elektroniczne przeznaczone do zapewnienia
telekomunikacji (por. art. 2 pkt 46) Prawa telekomunikacyjnego) — kwestie te majg istotne
Znaczenie W zakresie wyznaczenia zakresu przedmiotowego dostepu do kabli
telekomunikacyjnych, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3 Prawa telekomunikacyjnego (aby
dostep byt efektywny i skuteczny konieczne bedzie zapewnienie dostepu nie tylko do kabla,
ale takze do okreslonych urzadzen).

Definicja i warunki, jakim powinna odpowiadaé instalacja telekomunikacyjnej budynku
znajduja sie w rozporzadzeniu budynkowym, wydanym na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa
budowlanego, przy czym nalezy podkreslic, iz przepisy te w zakresie instalacji
telekomunikacyjnej budynku dotyczaca wylgcznie trzech kategorii budynkow:

mieszkalnych wielorodzinnych,
zamieszkania zbiorowego,

uzytecznosci publicznej, w tym przeznaczonych na potrzeby publicznej oswiaty,
szkolnictwa wyzszego, nauki i wychowania.

Celem przepiséw tego rozporzadzenia jest okreslenie norm technicznych dla budowanych
budynkéw a takze w sytuacji, gdy budynek podlega rozbudowie, nadbudowie, przebudowie
zwigzane] z rozbudowg, nadbudowg lub przebudowg instalacji technicznej w budynku.
Dlatego tez, przepisy tego rozporzadzenia mozna jedynie pomocniczo stosowac jako
wskazowka interpretacyjna dla definicji zawartej w Prawie telekomunikacyjnym, przy czym
nalezy bra¢ pod uwage przepisy Prawa budowlanego.

W art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego zawarto definicje obiektu budowlanego, zgodnie, z ktdrg
taki obiekt to budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Instalacje
te zatem nie stanowig obiektu budowlanego, lecz jedynie mu stuza. Jednoczesnie
wart. 29 ust. 1 pkt 27) Prawa budowlanego pojawia sie pojecie ,instalacji telekomunikacyjnych
wewnatrz uzytkowanego budynku”. WSA w Gdansku w wyroku z 20 marca 2013 r. sygn. akt
| SA/Gd 127/13 stwierdzit: ,Instalacje i urzgdzenia (telekomunikacyjne — przyp. aut.) pofozone
wewnatrz budynku i pozostajgce z nim w §cistym zwigzku, nie powinny by¢ kwalifikowane jako
budowle, ani jako ich czesci”. Poniewaz w § 192b rozporzadzenia budynkowego zdefiniowano
instalacje telekomunikacyjng budynku, na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 7 Prawa budowlanego, mozna wskazywac na pewng konkretyzacje lub dodefiniowanie
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pojecia wystepujacego w Prawie budowlanym. Zgodnie z § 149 zatacznika do rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]"
(t. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajacych znaczenia okreslen
ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktdre
ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajgcej. W tym przypadku takie
upowaznienie zostat sformutowane i zawarto je wiasnie w art. 7 Prawa budowlanego. Tym
samym definicja zawarta w rozporzadzeniu budynkowych dotyczy nie tylko warunkow
technicznych, ale sama w sobie moze by¢ definicja legalng wynikaja z przepiséw Prawa
budowlanego.

Zgodnie z § 192b rozporzadzenia budynkowego instalacje telekomunikacyjna, o ktérej mowa
w § 56 rozporzadzenia budynkowego, stanowi zainstalowany i potgczony pod wzgledem
technicznym i funkcjionalnym ukiad jej elementéw, wykonany zgodnie z Polskg Norms,
dotyczgcag planowania i wykonywania instalacji wewnatrz budynkéw?.

Wskaza¢ nalezy takze, iz instalacja telekomunikacyjna budynku zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem (tak art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego), cho¢ aby zakwalifikowa¢ dany obiekt jako obiekt budowlany nie jest konieczne
posiadanie przez niego instalacji, w tym instalacji telekomunikacyjnej (por. wyrok WSA
w Gliwicach z 27 stycznia 2016 r. sygn. akt || SA/GI 905/15%).

Instalacje telekomunikacyjng budynku zamieszkania zbiorowego i budynku uzytecznosci
publicznej, z zastrzezeniem budynkow uzytecznosci publicznej przeznaczonych na potrzeby
publicznej oSwiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki i wychowania, stanowig w szczegolnosci:

kanalizacja telekomunikacyjna budynku, rozumiana jako cigg elementéw ostonowych
umozliwiajacych wprowadzenie kabli do budynku oraz ich rozprowadzenie w budynku,
w tym miedzy innymi przepustow kablowych, rur instalacyjnych, szybow
instalacyjnych, koryt, duktéw i kanatow instalacyjnych;

elementy infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym kable i przewody wraz z osprzetem
instalacyjnym i urzadzeniami telekomunikacyjnymi, poczawszy od przeigcznicy
zlokalizowanej w punkcie poigczenia z publiczng siecig telekomunikacyjng lub od
urzgdzenia systemu radiowego do wyjscia gniazda abonenckiego.

Instalacje telekomunikacyjng budynku uzytecznosci publicznej przeznaczonego na potrzeby
publicznej oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki i wychowania, stanowi w szczegolnosci:

kanalizacja telekomunikacyjna budynku, rozumiana jako ciag element6w ostonowych
umozliwiajgcych wprowadzenie kabli do budynku oraz ich rozprowadzenie w budynku,
w tym miedzy innymi przepustéw kablowych, rur instalacyjnych, szybéw
instalacyjnych, koryt, duktéw i kanaldw instalacyjnych;

$wiatlowodowa infrastruktura telekomunikacyjna budynku, w tym kable
$wiattowodowe, wraz z osprzetem instalacyjnym i urzgdzeniami telekomunikacyjnymi,
poczawszy od przetgcznicy $wiattowodowe] zlokalizowanej w punkcie potaczenia

4 PN-EN 50174-2:2010 Technika Informatyczna - Instalacje okablowania - Czes¢ 2: Planowanie | wykonywanie
instalacji wewnatrz budynkéw. Norma dostepna na stronie: http://sklep pkn pl/pn-en-50174-2-2010-a1-2011p_html.
Przy czym norma ta zostala zastapiona przez norme PN-EN 50174-2:2018-08 - wersja angielska. Norma dostepna
na stronie: hitp://sklep.pkn.pl/pn-en-50174-2-2018-08e.html

* Orzeczenie dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych
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z publiczng siecig telekomunikacyjng do wyjscia gniazda $wiatlowodowego
zlokalizowanego w kazdym lokalu uzytkowym.

Instalacje  telekomunikacyjng budynku mieszkainego wielorodzinnego stanowiag
w szczegolnosci:

kanalizacja telekomunikacyjna budynku, rozumiana jako ciag elementoéw ostonowych
umozliwiajacych wprowadzenie kabli do budynku oraz ich rozprowadzenie w budynku,
w tym miedzy innymi przepustéw kablowych, rur instalacyjnych, szybow
instalacyjnych, koryt, duktéw i kanaiéw instalacyjnych;

telekomunikacyjne skrzynki mieszkaniowe, zlokalizowane w poblizu drzwi
wejsciowych do mieszkania, stuzace w szczegoélnosci umieszczeniu doprowadzonych
do nich zakonczen kabli, umieszczeniu urzadzen aktywnych lub pasywnych oraz,
w razie potrzeby, z doprowadzeniem zasilania elektrycznego, a takze umozliwiajgce
dystrybucje sygnatu w mieszkaniu;

Swiattowodowa  infrastruktura telekomunikacyjna budynku, w tym kable
Swiattowodowe, wraz z osprzgtem instalacyjnym i urzadzeniami telekomunikacyjnymi,
poczgwszy od przelgcznicy $wiatlowodowej zlokalizowanej w punkcie pofaczenia
z publiczna siecia telekomunikacyjng do zakonczen kabliw kazdej telekomunikacyjnej
skrzynce mieszkaniowej;

antenowa instalacja zbiorowa, stuzgca do odbioru cyfrowych programow
telewizyjnych i radiofonicznych rozpowszechnianych w sposob rozsiewczy naziemny;

antenowa instalacja zbiorowa, sluzgca do odbioru cyfrowych programow
telewizyjnych i radiofonicznych rozpowszechnianych w sposdb rozsiewczy satelitarny;

okablowanie, wykonane z parowych kabli symetrycznych wraz z osprzetem
instalacyjnym i urzadzeniami telekomunikacyjnymi;

okablowanie wykonane z kabli wspotosiowych wraz z osprzetem instalacyjnym
i urzadzeniami telekomunikacyjnymi od przetgcznicy kablowe] zlokalizowanej
w punkcie polgczenia z publiczng siecig telekomunikacyjng do zakonczen kabli
w telekomunikacyjnej skrzynce mieszkaniowej;

maszt usytuowany na dachu budynku, wraz z odpowiednim przepustem kablowym do
budynku, lub w uzasadnionych przypadkach usytuowany poza budynkiem,
przystosowany do umieszczenia anten przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
Swiadczacych wustugi telekomunikacyjne droga radiowga oraz umieszczenia
odpowiednich elementdéw antenowych instalacji zbiorowych.

3.3. Definicja punktu styku i punktu potaczenia z publiczng siecig
telekomunikacyjna a punkt dostepu do kabla
telekomunikacyjnego w budynku

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
poprzez punkt styku rozumie sie miejsce, w ktérym mozliwe jest polaczenie publicznej sieci
telekomunikacyjnej z instalacja telekomunikacyjng budynku. Przy czym definicja ta stosowana
jest wylgcznie w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, a w Prawie
telekomunikacyjnym nie ma szczegolnego przepisu dotyczacego stosowania definicji z innych
ustaw (porownywalnego do art. 2 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych).
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Podobne pojecie (punkt styku sieci) zostato zdefiniowane w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dla zapewnienia
dostepu telekomunikacyjnego (Dz. U. Nr 145, poz. 919). Zgodnie z nim punkt styku sieci to
fizyczny lub logiczny punkt potaczenia sieci telekomunikacyjnych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych lub uzytkownikéw specjalnych, niebedacy zakoriczeniem sieci.

W art. 2 pkt Ba) Prawa telekomunikacyjnego i art. 139 Prawa telekomunikacyjnego
ustawodawca postuguje sie natomiast pojeciem punktu potgczenia (instalacii
telekomunikacyjnej budynku) z publiczng siecig telekomunikacyjna.

W ocenie Wykonawcy pojecia te jednak nalezy stosowaé w sposéb maksymalnie spojny,
a przy interpretacji pojecia punktu potgczenia z publiczng siecig telekomunikacyjng nalezy
positkowaé sie definicja punktu styku zawartego w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnym. Przemawiajg za tym przede wszystkim argumenty wyktadni systemowej,
celowosciowej i literalnej, zgodnie, z ktérymi punkt potaczenia z publiczng siecig
telekomunikacyjng powinien by¢ interpretowany jake miejsce, powierzchnia, a nie jako sam
punkt, w ktdorym dwa kable telekomunikacyjne tgczg sie lub nastepuje styk instalacii
telekomunikacyjnej budynku z systemem bezprzewodowym. Wg literalnego brzmienia punkt
to czes¢ jakiej$ okreslonej powierzchni (np. ziemi, przedmiotu), wycinek przestrzeni; miejsce
(tak S!ownr‘kﬁ Jjezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, dostep internetowy:
11.11.2018 r.7).

Punkt potaczenia z publiczng siecig telekomunikacyjng stanowi element instalacji
telekomunikacyjnej budynku, na co wskazuje definicja instalacji telekomunikacyjnej budynku,
ktora wskazuje, ze instalacja telekomunikacyjna budynku to elementy infrastruktury
poczawszy (rozpoczynajac od, a wiec wiacznie) od punktu potaczenia z publiczna siecia
telekomunikacyjna. Jednakze z uwagi na uwarunkowania technologiczne, punkt potaczenia
Z publiczna siecia telekomunikacyjna moze nie znajdowac sie w budynku, a tym samym moze
nie stanowi¢ elementu wewnetrznej instalacji telekomunikacyjnej budynku. Nie stoi to jednak
na przeszkodzie, aby uznac¢ go jednak za element instalacji telekomunikacyjnej w budynku,
w mys$! definicji zawartej w Prawie telekomunikacyjnym.

Warto takze zwrdcié uwage na pewien brak precyzji przepiséw zwigzanych z definicjg
przylacza telekomunikacyjnego oraz instalacji telekomunikacyjnej budynku, gdyz w sytuacji,
gdy punkt polgczenia z publiczng siecig telekomunikacyjng znajduje sie poza budynkiem
niewiadome jest czy punkt ten stanowi rownoczesnie czesé przylgcza telekomunikacyjnego
i czes¢ instalacji telekomunikacyjnej budynku, czy tylko jeden z tych elementow.

Ponadto w art. 2 pkt 11 dyrektywy kosztowej znajduje sie definicja ,punktu dostepu’, zgodnie,
z ktdrag ,punkt dostepu” oznacza punkt fizyczny znajdujgcy sie wewnatrz lub na zewnatrz
budynku, dostepny dla przedsigbiorstwa dostarczajgcego lub upowaznionego do dostarczania
publicznych sieci igcznosci, za pomoca, ktérego to punktu udostepniane jest potgczenie
z wewnatrzbudynkowsa infrastruktura techniczng przystosowana do szybkich taczy. Definicja
punktu styku wprowadzona w arl. 2 pkt 9 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych stanowi implementacje tej definicji.

A : -
Dostepny na stronie: hitps://sip pwn_ plidoroszewski/punki-1:5488057 html
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3.4. Obowiagzek udostepniania kabli telekomunikacyjnych
w budynkach w przepisach PT

Obowigzek udostepniania kabli telekomunikacyjnych w budynkach przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych zostat uregulowany w:

art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego,

art. 24 pkt 2) Prawa telekomunikacyjnego i nastepnych, ktére zwigzane s3
z natlozeniem obowiazkéw regulacyjnych na przedsiebiorce o znaczacej pozycji
rynkowej lub przedsiebiorcéw posiadajgcych kolektywna pozycje znaczaca,

art. 27 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w odniesieniu
do infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéra zostala wybudowana, przebudowana lub
wyremontowana z wykorzystaniem S$rodkéw publicznych w rozumieniu ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2013 r. poz. 885
z pézn. zm.).

W pozostalym =zakresie przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych nie bedg mialy zastosowania w przypadku udostgpniania kabli
telekomunikacyjnych w budynkach ze wzgledu na:

wylgczenie kabli telekomunikacyjnych z definicji infrastruktury technicznej — zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 6) ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych —
co wylacza stosowanie art. 17 i nastepnych tej ustawy w odniesieniu do tego rodzaju
dostepu,

nieobjecia dyspozycja art. 30 ust. 1 pkt 1) ustawy o wspieraniu rozwoju usfug i sieci
telekomunikacyjnych witascicieli, uzytkownikow wieczystych Iub zarzadcow
nieruchomosci bedacych jednocze$nie przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi.

Przepisy nie definiujg w szczegoélny sposéb pojecia dostepu’” do kabli telekomunikacyjnych
w budynku. Warto jednak wskazaé, iz w art. 2 pkt 5 Prawa telekomunikacyjnego zawarto
ustawows definicje dostepu telekomunikacyjnego. Zgodnie z nig dostep telekomunikacyjny to
korzystanie z urzadzen telekomunikacyjnych, udogodniert towarzyszacych lub ustug
Swiadczonych przez innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, na ckreslonych warunkach,
w celu swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w tym $wiadczenia za ich pomoca ustug
$wiadczonych drogg elektroniczng lub ustug dostarczania nadawanych tresci, polegajacy,
w szczegdlnosci na dostepie do budynkéw i infrastruktury telekomunikacyjnej, przy czym
zakres dostepu telekomunikacyjnego zostat rowniez okreslony w art. 34 ust. 2 pkt 5 Prawa
telekomunikacyjnego, gdzie m.in. wskazano na obowigzki zwigzane z dostepem
telekomunikacyjnym, ktéry okreslono jako zapewnienie infrastruktury telekomunikacyinej,
kolokacji oraz innych form wspolnego korzystania z budynkéw (por. takze S. Piatek
Komentarz..., str. 41).

7 — R
Poprzez pojecie dostepu rozumie sie:

moznos¢ dojscia, dostania sie do jakiegos miejsca; tez: miejsce przez, ktdre sie dochodzi (tak E. Deren,
E. Polanski w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Krakowskie Wydawnictwo Naukowe, Krakow 2008, str.
163),

dostep do jakiegoé miejsca to mozliwosé dostania sie do niego (tak red. M. Barko
w: Inny stownik jezyka polskiego PWN. Hasta A-O, Warszawa 2000. str. 306),

mozno&¢ dojscia, dotarcia, dostania sie do jakiegos miejsca (tak red. prof. Stanistaw Dubisz w:
Uniwersalny Stownik jezyka polskiego PWN. Hasfa A-J, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006,
str. 676).
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Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
wskazano, iz dostep do nieruchomosci, w tym do budynku oraz punktu styku polega
m.in. na: zapewnieniu mozliwosci  wykorzystywania istniejgcego  przylgcza
telekomunikacyjnego lub istniejacej instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli powielenie
takiej infrastruktury bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe, w celu
zapewnienia telekomunikacji w tym budynku.

Dostep (w jez. angielskim access) zostat réwniez zdefiniowany w art. 2 lit. a dyrektywy
o dostgpie. Zgodnie z nia poprzez dostep rozumie sie udostepnianie urzadzen lub ustug
innemu przedsiebiorstwu na okreslonych warunkach, na zasadzie wylgeznosci lub braku
wylgcznosci, na potrzeby $wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej, w tym éwiadczenia za
ich pomocg usiug spoteczeristwa informacyjnego lub ustug nadawania tresci. W mys| tej
definicji dostep obejmuje m.in. dostep do infrastruktury fizycznej, w tym budynkéw, kanatow
i masztow

Szczegbdiowe omobdwienie zakresu dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku zalezy od
konkretnej podstawy prawnej i zostato omowione w pkt 3.5.5.

3.5. Dostep do kabla telekomunikacyjnego w budynku na podstawie
art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego

Zgodnie z art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego dostep do kabla telekomunikacyjnego
w budynku (stanowigcego infrastrukture telekomunikacyjna®) moze polegac na:

wspotkorzystaniu z kabla telekomunikacyjnego i jego elementéw, kolokacji oraz
umozliwiania zaktadania, eksploatacji i konserwacji urzadzen telekomunikacyjnych,
przytaczy telekomunikacyjnych, instalacji telekomunikacyjnej budynku i innych
elementow infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze nadzoru nad nimi, jezeli:

wykonanie tych czynnosci bez uzyskania dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej i nieruchomosci jest niemozliwe lub niecelowe z punktu
widzenia planowania przestrzennego, zdrowia publicznego, ochrony $rodowiska
lub bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,

przedsiebiorca telekomunikacyjny na podstawie przepiséw prawa, wyroku sgdu lub
decyzji miat prawo umieszczenia te] infrastruktury telekomunikacyjnej na
nieruchomosci, nad nig lub pod nig,

wspotkorzystaniu z kabli telekomunikacyjnych w budynku az do zlokalizowanego
w budynku lub poza nim punktu ich potaczenia z publiczng siecig telekomunikacyjna,
w tym udostepnianiu caloSci lub czesci kabla, w szczegélnosci widkna
Swiattowodowego, jezeli:

powielenie  infrastruktury  telekomunikacyjnej byloby  ekonomicznie
nieoptacalne lub technicznie niemozliwe,

przedsiebiorca telekomunikacyjny jest wiascicielem tej infrastruktury
telekomunikacyjnej lub na podstawie przepisdw prawa, wyroku sadu lub
decyzji miat prawo do jej umieszczenia na nieruchomosci, nad nig lub pod nia,

*Por. art. 2 pkt 8) Prawa telekomunikacyjnego.
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mozliwosci korzystania z kabli telekomunikacyjnych, stanowigcych element, instalacji
telekomunikacyjnej budynku, jezeli powielenie infrastruktury telekomunikacyjnej
byloby ekonomicznie nieopfacalne lub technicznie niemozliwe, a wniosek o dostep jest
skiadany w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej,

mozliwoéci korzystania z punktu potaczenia instalacji telekomunikacyjnej budynku
z publiczng siecig telekomunikacyjna, jezeli wniosek o dostep jest skiadany w celu
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

3.5.1, Dostep do kabla telekomunikacyjnego na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 1)
Prawa telekomunikacyjnego

Na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 1) Prawa telekomunikacyjnego mozliwe jest przede wszystkim
wspotkorzystanie z kabla telekomunikacyjnego, a wigc umozliwienie innym przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym wykorzystania danego kabla. Zakres dostepu na podstawie tego
przepisu nie ogranicza sie wytacznie do kabli telekomunikacyjnych w budynku, ale moze
dotyczyé kazdego rodzaju kabla telekomunikacyjnego, w tym takze kabli typu backhaul.

Dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku jest mozliwy, jezeli:

wykonanie tych czynnoséci bez uzyskania dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej
i nieruchomosci jest niemozliwe lub niecelowe z punktu widzenia planowania
przestrzennego, zdrowia publicznego, ochrony $rodowiska lub bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,

przedsiebiorca telekomunikacyjny na podstawie przepisow prawa, wyroku sgadu lub
decyzji miat prawo umieszczenia tej infrastruktury telekomunikacyjnej na
nieruchomosci lub pod nia.

Majgc na uwadze postanowienia art. 12 ust. 1 i 2 dyrektywy ramowej, ww. punkty powinny
byé¢ interpretowane jako warunki tgczne, tj. uzyskanie dostepu jest mozliwe po spetnieniu
przestanek zaréwno zawartych w lit. a i b w pkt 1) ust. 1 art. 139 Prawa telekomunikacyjnego,
przy czym w orzecznictwie nie ma jednoznacznego stanowiska odno$nie znaczenia znaku
interpunkcyjnego w postaci przecinka, rozdzielajgcego zdania wspéhzedne, podrzedne
i nadrzedne lub wyrazenia wtrgcone, réwnowazniki zdan, czlony zdania pojedynczego.
W jezyku prawnym uzycie przecinka nie zawsze daje jednoznaczno$¢ tekstu i wymaga
w kazdym przypadku rozwazenia, jaka funkcje przecinek petni w danym, konkretnym zdaniu,
ti. znaku przestankowego, spéjnika koniunkcji lub alternatywy (por. A. Malinowski:
Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe, Warszawa 2008,
s. 79). Dlatego tez, w ocenie autoréw niniejszej analizy, przecinek w tym konkretnym miejscu
moze oznaczaé spojnik koniunkcji ,i" (por. takze postanowienie SN z 17.02.2010 r. sygn. akt
Il KK 333/2009%). Taka interpretacja jest spéjna réwniez ze stanowiskiem Komisji Europejskiej
przedstawionym w sprawie EU-Pilot 7256/14/CNCT, dotyczacej prawidtowosci implementacji
dyrektywy ramowej przez art. 139 Prawa telekomunikacyjnego (por. uzasadnienie do
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw'®), jak i brzmieniem art. 12 ust. 1 2

: Opublikowane w Biuletynie Sadu Najwyzszego 2010/6/14.

"% Zmianawart. 139 ustawy — Prawo telekomunikacyjne ma na celu dostosowanie przepisu do dyrektywy o redukcji
kosztow, zwlaszcza art. 9 dyrektywy, w kontekscie zmian w ustawie, o ktérej mowa w art. 1. Ponadto, w zwiazku
ze sprawg EU-Pilot 7256/14/CNCT, istnieje koniecznosé nowelizacji art. 139 ustawy — Prawo telekomunikacyjne,
tak aby wyeliminowac wszelkie watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu z art. 12 dyrektywy 2002/21/WE
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dyrektywy ramowej, gdzie w ust. 2 mowa: Parstwa czfonkowskie mogg wymagac, aby
posiadacze praw, o ktérych mowa w ust. 1, wspotuzytkowali urzadzenia lub nieruchomosci
(facznie z fizycznag kolokacjg), lub podjeli srodki utatwiajgce koordynacje robot publicznych
w celu ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, bezpieczeristwa publicznego lub w celu
realizacji zatoZzen planowania przestrzennego i wyiacznie po uptywie odpowiedniego terminu
wyznaczonego na przeprowadzenie konsultacfi spofecznych, podczas ktérych wszystkie
zainteresowane strony moga przedstawi¢ swoje stanowisko.

Tym samym ubieganie sie o dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku na podstawie
art. 139 ust. 1 pkt 1) Prawa telekomunikacyjnego wymaga wskazania przez podmiot
uprawniony braku mozliwosci lub niecelowosci duplikacji istniejgcej infrastruktury
telekomunikacyjnej (S. Piatek w: Komentarz... wskazuje na brak innych realnych mozliwosci
budowy sieci'!, natomiast w motywie 23 do dyrektywy ramowej mowa o pozbawieniu dostepu
do wiarygodnych rozwiqzar alternatywnych) ze wzgledu na:

planowanie przestrzenne (por. Stanowisko Prezesa UKE w sprawie wdrozenia
obowigzku umozliwienia dostepu do nieruchomo$ci, w tym do budynkéw oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej?, Warszawa, wrzesieri 2013: zagospodarowanie
przestrzenne w kontekscie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i decyzji zezwalajgcych na lokalizacje budowy infrastruktury telekomunikacyjnej w tym
kwestie spoteczno-gospodarcze tadu przestrzennego),

zdrowie publiczne (por. ww. stanowisko Prezesa UKE: utrudnienia realizacji inwestyciji
telekomunikacyjnych ze wzgledu na kwestie zwigzane z ochrong zdrowia),

ochrone $rodowiska (por. ww. stanowisko Prezesa UKE: utrudnienia realizacji
inwestycji telekomunikacyjnych ze wzgledu na kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska, w tym postepowan o oddziatywaniu na srodowisko jak rowniez ochrony
zasobow srodowiska),

bezpieczenstwo i porzadek publiczny (por. ww. stanowisko Prezesa UKE:
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w tym w zakresie realizacji przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ich obowigzkéw na rzecz obronnosci).

A zatem brak mozliwosci realizacji infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym przypadku kabli
telekomunikacyjnych w budynku, powinien wynika¢ z przyczyn, majacych charakter
publicznoprawny, wynikajgcych bezposrednio z obowigzujgcych przepisow prawa
(por. S. Pigtek Komentarz..., str. 861). Taka interpretacja wynika z tkwigcego w normie
prawnej, wyrazonej w przepisie, ograniczenia wlasnosci podmiotu udostepniajacego
infrastrukture telekomunikacyjna, ktére co do zasady powinno by¢ interpretowane scisle, jako

(dyrektywa ramowa). Zmodyfikowany przepis odzwierciedla zatem przesfanki uzyskania dostgpu okreslone w
przepisie dyrektywy.

" str. 858.

"2 hitps /iwww.uke.gov.plifiles/?id_plik=14051
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ograniczenie prawa wtasnosci'®, chronionego takze przez art. 31 ust. 3 Konstytucji, czy przez
art. 140 KC oraz przywotanej w art. 12 dyrektywy ramowej zasady proporcjonalnosci
(wyrazonej w odniesieniu do prawa wiasnosci takze w art. 64 ust. 3 Konstytucji), tj. zakazem
nadmiernej ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki, w tym przypadku przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego udostepniajgcego kable telekomunikacyjne w budynku'¢. Warto réwniez
wskazaé, iz wspoikorzystanie z infrastruktury nie jest uzaleznione od przyczyn technicznych
czy ekonomicznych, w szczegdlnosci ze wzgledu na wysokie koszty realizacji alternatywnej
infrastruktury telekomunikacyjnej lub dotarcia do danej lokalizacji w inny sposéb. Powyzsze
wynika z rezygnacji ustawodawcy ze stosowania w art. 139 ust. 1 pkt 1) Prawa
telekomunikacyjnego dodatkowych przestanek dotyczgcych ekonomicznej nieoptacalnosci
lub technicznej niemozliwosci, o kiérych mowa w art. 138 ust. 1 pkt 2) i 3) Prawa
telekomunikacyjnego.

Co wiecej, kabel telekomunikacyjny powinien zosta¢ umieszczony na lub pod nieruchomoscig
na podstawie przepiséw prawa, wyroku sadu lub decyzji. O ile w przypadku ostatnich dwéch
poje¢ nie wystepuja szczegdlne problemy interpretacyjne, to juz bardzo ogdlne pojecie
przepisdw prawa moze rodzi¢ istotne watpliwosci interpretacyjne. Dokonujgc literalnej
wyktadni tego zwrotu, mozna dojs¢ do wniosku, iz w zasadzie kazda infrastruktura
telekomunikacyjna zrealizowana, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, mogtaby byc
objeta obowigzkiem udostepnienia na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 1) Prawa
telekomunikacyjnego. W ocenie autoréw niniejszej ekspertyzy, taka interpretacja jest
niezgodna z art. 12 dyrektywy ramowej, a przepis ten powinien by¢ rozumiany jako szczegolne
sytuacje, gdy przedsigbiorca telekomunikacyjny jest z mocy prawa uprawniony do
umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej na, nad lub pod nieruchomoscia.

Natomiast decyzje lub wyroki sgdowe to indywidualne akty prawne, na podstawie ktérych
organ administracji publicznej lub sad zezwolit na umieszczenie okreslonej infrastruktury
telekomunikacyjnej na nieruchomosci (por. art. 12 ust. 1 dyrektywy ramowej, zgodnie
z ktorym: w przypadku, gdy na podstawie przepiséw prawa krajowego przedsigbiorstwo
udostepniajgce sieci fgcznosci elektronicznej ma prawo instalowania urzgdzen na, nad lub
pod wfasnoscig publiczng lub prywatng, lub jezeli moze ono korzystac z procedury
wywlaszczenia lub uzytkowania nieruchomo$é). Takimi indywidualnymi aktami prawnymi
beda, w szczegdlnosci:

orzeczenie sadu ustanawiajgce stuzebnosc przesylu, zgodnie z art. 305 KC oraz
decyzje Prezesa UKE na podstawie art. 30 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych,

" por. wyrok NSA z 05.12.2012 r. sygn. akt Il OSK 1407/11, zgodnie z ktorym: (...) W art. 1 ust. 2 ustawy wskazane
zostaly wartosci, ktére winny byé uwzglednione przez gmine przy uchwaleniu migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Sa to m.in. wymagania fadu przestrzennego, walory architektoniczne
i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska, wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspéiczesnej. Organy gminy tworzace akty planistyczne zwiazane sg w tym zakresie regulacjami
poszczegélnych ustaw materialnych, ktére zapewniajg szczegétows ochrone wskazanych wartoci. Ingerencja
gminy w prawa wlascicielskie jest wyjatkiem od zasady nienaruszalnosci wiasnosci przez wiadze publiczne. Kazde
wyznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dodatkowych ograniczen
wykonywania prawa wiasnoéci, musi by¢ szczegdtowo, profesjonalnie i wiarygodnie uzasadnione. Ograniczenia te
nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco (przyktadowo — wyrok NSA z: 4.6.2008 r., Il OSK 1883/07; 22.2.2008
r., Il OSK 1498/07) [wyrok co prawda dotyczy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pé2n. zm.), jednak rozwazania sgdu mozna odniesé
odpowiednio do art. 139 ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ktory przewiduje ograniczenie prawa wiasnosci jak
réwniez odwoluje sie do norm zwigzanych z planowaniem przestrzennym].

" Por. wyrok NSA z 13.12.2006 r. sygn. akt || OSK 1487/06; wyrok NSA z 26.03.2015 r. sygn. akt Il OSK 2057/13.
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decyzja starosty, ograniczajgca sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie
zezwolenia na zakiadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci urzgdzen tgcznosci
publicznej, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
i urzgdzen niezbednych do korzystania z urzadzen tgcznosci publicznej, zgodnie
z art. 124 i 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 33 ust. 7
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,

Nie bedg takimi decyzjami decyzje przewidziane w Prawie budowlanym w zakresie
zezwolenia na budowe lub uzytkowanie obiektéw budowlanych. Takie akty administracyjne
nie umozliwiajg bowiem umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej na lub pod okreslong
nieruchomoscia, a jedynie regulujg proces umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej
i potwierdzajg zgodno$¢ inwestycji z przepisami techniczno - budowlanymi.

Z uwagi na praktyczne trudnosci wykazania przez operatora chcgcego korzystac z kabla
telekomunikacyjnego na podstawie art. 139 ust 1 pkt 1) Prawa telekomunikacyjnego
spetnienia wszystkich ww. przestanek zawartych w tym przepisie, dostep do kabla
telekomunikacyjnego w budynku na podstawie tego przepisu nie jest wykorzystywany.
A zatem wydawanie decyzji przez regulatora rynku telekomunikacyjnego, zardwno
o warunkach zapewnienia dostepu na podstawie art. 139 ust. 1c Prawa telekomunikacyjnego,
jak i decyzji indywidualnych na podstawie art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego jest
znacznie utrudnione z uwagi na trudno$¢ wykazania stanu faktycznego spetniajgcego takie
przestanki.

3.5.2. Dostep do kabla telekomunikacyjnego na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 2)
Prawa telekomunikacyjnego

Na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 2) Prawa telekomunikacyjnego wspétkorzystanie z kabli
telekomunikacyjnych w budynku az do zlokalizowanego w budynku lub poza nim punktu ich
polgczenia z publiczng siecig telekomunikacyjna, w tym udostepnianiu catoéci lub czesci
kabla, w szczegolnosci widkna Swiattowodowego, jest mozliwe w sytuacji, gdy:

powielenie infrastruktury telekomunikacyjnej bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub
technicznie niemozliwe,

przedsiebiorca telekomunikacyjny jest wtascicielem kabla telekomunikacyjnego lub na
podstawie przepisow prawa, wyroku sadu lub decyzji miat prawo umieszczenia kabli
telekomunikacyjnych na nieruchomosci lub pod nig.

Jak wskazano w czesci dotyczacej art. 139 ust. 1 pkt 1) Prawa telekomunikacyjnego, ww.
punkty zawarte w art. 139 ust. 1 pkt 2) rowniez powinny by¢ interpretowane jako warunki
taczne.

Pierwsza z przestanek tego przepisu wskazuje, ze mozliwe jest wspdtkorzystanie z kabla
telekomunikacyjnego, jezeli instalowanie kolejnego kabla telekomunikacyjnego w budynku
bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe, co oznacza, ze:

przedsiebiorca, wnioskujacy o udostepnienie kabla telekomunikacyjnego nie ma
mozliwosci  technicznej realizacji wiasnego Kkabla telekomunikacyjnego,
w szczegblnosci beds to sytuacje, gdy brak jest mozliwosci wykorzystania istniejgcych
szachtéw, przepustéw kablowych, budowy koryt lub okablowania bez znaczzcej
ingerencji w nieruchomosé¢ jak réwniez inne sytuacje, w ktérych infrastruktura budynku
nie posiada wolnych przestrzeni na umieszczenie kabli telekomunikacyjnych lub tez
sytuacje, gdy ,rozwigzania techniczne pozostawafyby w dysproporcji do materialnego
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efektu uzyskanego w wyniku wytworzenia nowej instalacfi” (tak S. Pigtek
w Komentarz..., str. 862);

koszt instalacji kabla jest ekonomicznie nieoptacalny, przy czym przepisy nie definiuja,
w jaki sposdb nalezy kalkulowaé koszty powielenia takiej infrastruktury, aby stwierdzi¢
ekonomiczng nieoptacalnos¢. W ocenie autorow, ekonomiczna nieoptacalnosc
powinna dotyczyé zobiektywizowanych koszitdw realizacji nowej instalacji
telekomunikacyjnej budynku, w odniesieniu do spodziewanych lub planowanych
przychoddéw mozliwych do pozyskania z niej, takze w poréwnaniu do kosztow
korzystania z instalacji telekomunikacyjnych w budynku w przypadku jej udostepnienia
(por. takze S. Pigtek Komentarz..., s. 862 pkt 9i 11). W konsekwencji przedsiebiorca
telekomunikacyjny ubiegajacy sie o dostep powinien wykazaé, ze powielenie kabli
telekomunikacyjnych w budynku jest nieekonomiczne, a uzasadnienie braku
ekonomicznej oplacalnosci powinno odwotywaé sie do obiektywnych czynnikéw jak
koszt instalacji kabla telekomunikacyjnego, przewidywany okres jego wykorzystania,
przewidywane (planowane) przychody uzyskane z jego wykorzystania — a wigc do
stosunkéw rynkowych (por. S. Pigtek, Komentarz..., pkt 11, str. 865). Objecie
kalkulacja takze planowanych przychoddw moze byc o tyle istotne, ze w zaleznosci od
konkretnego budynku operator ubiegajacy sie o dostep moze mie¢ inny biznesplan
Swiadczenia ustug na rzecz uzytkownikow koricowych. Inna bedzie sytuacja, w ktérej
operator korzystajgcy bedzie chciat zapewni¢ dostep do swoich ustug dla kilku
uzytkownikéw, a inna, gdy chciatby obja¢ caty budynek. VW konsekwencji planowane
przychody moga byé inne, przy praktycznie podobnych lub tych samych kosztach
realizacji nowych kabli telekomunikacyjnych w budynku.

To operator korzystajacy jest zobowigzany do uzasadnienia wniosku o dostep do kabli
telekomunikacyjnych w budynku innego przedsigebiorcy telekomunikacyjnego, a wiec do
wykazania spelnienia przestanek przewidzianych w tym przepisie. Art. 139 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego nie przewiduje wyjatku od ogdlnej zasady ciezaru dowodu, zgodnie
z art. 6 KC. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki
prawne (por. Sokotowski, Tomasz. Art. 6. w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |. Czesé
ogblna, wyd. |l. Wolters Kluwer Polska, 2012). Nie stoi to na przeszkodzie, aby Operator
Udostepniajacy mogt zakwestionowaé te przestanki, w szczegolnosci poprzez udzielenie
odpowiedzi, z ktorej wynika brak spelnienia przestanek ,wejSciowych” dostepu przez
Operatora Korzystajacego. Kwestie te ostatecznie podlegajg ocenie przez Prezesa UKE
w ramach postepowania, o ktérym mowa w art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego.

Jednoczesnie taki kabel telekomunikacyjny musi byé wiasnoscig przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego lub tez taki kabel powinien zosta¢ umieszczony na Ilub pod
nieruchomoscig na podstawie przepiséw prawa, wyroku sgdu lub decyzji.

Na podstawie tego przepisu mozliwe jest korzystanie z kabla telekomunikacyjnego poczawszy
od punktu potaczenia z publiczng siecig telekomunikacyjna, a wiec elementem sieci operatora
umozliwiajacym zakoriczenie kabla abonenckiego az do zakonczenia sieci w lokalu abonenta.
W zaleznoSci od wykorzystywanej przez operatora technologii moze by¢ to np. szafka
teletechniczna, tacka spawodw, przelgcznica optyczna badZz urzadzenie aktywne fj.
koncentrator szerokopasmowy sieci XDSL, badz przetgcznik sieci Ethernet. Warto zaznaczyc,
ze przepis ten jest implementacjg art. 12 ust. 3 dyrektywy ramowej, co oznacza, ze przy jego
interpretacji nalezy bra¢ pod uwage przepisy tej dyrektywy.
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3.5.3. Dostep do kabla telekomunikacyjnego na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 3)
Prawa telekomunikacyjnego

Zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt 3) Prawa telekomunikacyjnego umozliwienie dostepu moze
polega¢ na zapewnieniu mozliwosci korzystania z kabla telekomunikacyjnego, stanowigcego
element instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli powielenie infrastruktury
telekomunikacyjnej byloby ekonomicznie nieoplacalne Iub technicznie niemozliwie.
Jednoczes$nie przepis ten umozliwia korzystanie przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego
wnioskujacego o dostep z punktu poiaczenia instalacji telekomunikacyjnej budynku
z publiczng siecia telekomunikacyjna, co moze miec istotne znaczenie z punktu widzenia
punktu ,wpiecia” sie do kabla telekomunikacyjnego bez koniecznosci spetnienia przestanki
ekonomicznej nieoptacalnosci lub braku technicznych mozliwasci.

W przypadku ubiegania sie o dostep do instalacji telekomunikacyjnej budynku, podmiot
uprawniony powinien wskazac, iz jego wniosek o dostep jest skiadany w celu realizacji
szybkiej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, tj. sieci zdoinej do dostarczania ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu o przepustowosci, co najmniej 30 Mb/s. Definicja szybkiej sieci zawarta
w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nie réznicuje predkosci
pobierania lub wysytania danych. Tym samym, aby dang sie¢ zakwalifikowaé jako szybkg sie¢
nalezy jedynie wykazac, iz taka sie¢ powinna by¢ zdolna do zapewnienia dostepu do Internetu
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, bez wzgledu na to czy jest to parametr odnoszacy sie
do pobierania lub wysyfania danych (obecnie praktycznie kazda nowo zbudowana sieé¢
telekomunikacyjna umozliwia zapewnienie dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s).

Przepis ten jest implementacjg art. 9 ust. 2 i 3 dyrektywy 2014/61/UE, a wiec inaczej niz
w przypadku art. 139 ust. 1 pkt 2) Prawa telekomunikacyjnego. Zgodnie z art. 9 ust. 2 tej
dyrektywy Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby — z zastrzezeniem ust, 3 akapit pierwszy —
kazdy dostawca publicznych sieci facznosci miat prawo dostepu do wszelkiej istniejacej
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej do celdéw wdrozenia szybkiej sieci {acznosci
elektronicznej, jezeli powielanie jest technicznie niemozliwe lub ekonomicznie nieoptacalne.
Natomiast, zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy w sprawie redukcji kosztéw sieci
szerokopasmowych Paristwa czlonkowskie zapewniajg, aby kazdy posiadacz prawa do
uzytkowania punktu dostepu oraz wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej pozytywnie
rozpatrywat wszystkie uzasadnione wnioski o zapewnienie dostepu skiadane przez
dostawcow publicznych, jakie moga natozy¢ dostawcey publicznej sieci lacznoéci na uczciwych
i niedyskryminacyjnych warunkach, w tym — w odpowiednich przypadkach — cenowych.

Warto zaznaczy¢, ze dostep do wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej stanowi jeden
z filarow dyrektywy. Komisja Europejska podkreéla, iz dostawcy publicznych sieci tgcznosci
muszg posiada¢ dostep do punktu dostepu oraz do wewnatrzbudynkowej infrastruktury
technicznej na uczciwych i niedyskryminujacych warunkach, jezeli powielanie jest technicznie
niemozliwe lub ekonomicznie nieoptacalne (por. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkdw majacych na celu zmniejszenie
kosztéw realizacji szybkich sieci {gcznosci elektronicznej’).

*® 27.6.2018, COM(2018) 492 final
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Pojedynczy punkt informacyjmy
| organ ds. rozstroygania sporow, art.

Zakres stosowania | definicje

Rysunek 3. Filary dyrektywy 2014/61/EU
Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkéw majgcych
na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej

Zasady wystepowania z wnioskiem przed przedsiebiorce telekomunikacyjnego sg identyczne
jak omowiono w przypadku dostepu, o ktérym mowa w art. 139 ust. pkt 2 Prawa
telekomunikacyjnego.

3.5.4. Warunki dostepu do punktu polaczenia instalacji telekomunikacyjnej
budynku z publiczng siecig telekomunikacyjna (punkt styku)

Odmienne warunki dostepu dotyczg mozliwosci wykorzystania punktu polgczenia instalacji
telekomunikacyjnej budynku z publiczng siecig telekomunikacyjng, a wiec dostepu, o ktérym
mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3) lit. b) Prawa telekomunikacyjnego. W praktyce moze to byé
studnia kablowa Iub zasobnik kablowy, stanowigcy punkt pofgczenia instalacii
telekomunikacyjnej budynku z publiczng siecig telekomunikacyjng lub tez pomieszczenie
techniczne czy szafa znajdujgca sie w budynku (najczesciej w piwnicy/poziomie -1 w budynku
komercyjnym). Nalezy jednak zauwazy¢, iz zapewnienie dostepu do punktu potgczenia
instalacji telekomunikacyjnej budynku z publiczng siecia telekomunikacyjng nie jest
obwarowane w zasadzie zadnymi ograniczeniami, a tym samym art. 139 ust. 1 pkt 3 lit. b
Prawa telekomunikacyjnego wprowadza uniwersalng zasade mozliwosci korzystania
z punktéw polgczenia instalacji telekomunikacyjnej budynku z publiczng siecig
telekomunikacyjna.

Podobnie jak w przypadku mozliwosci korzystania z instalacji telekomunikacyjnej budynku
podmiot uprawniony powinien wskazaé, iz jego wniosek o dostep jest skladany w celu
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

3.5.5. Efektywnos¢ dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku (zakres
dostepu)

Omawiajac kwestie efektywnosci dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku nalezy
wskazac, iz dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku na podstawie art. 139 ust. 1
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pkt 3 Prawa telekomunikacyjnego nie powinien by¢ ograniczony wytgcznie do samych kabli,
lecz obejmowac takze:

punkt potgczenia instalacji telekomunikacyjnej budynku z publiczng siecig
telekomunikacyjng — rozumiany jako powierzchnia, miejsce lub pomieszczenie, gdzie
moga znajdowac sie urzadzenia telekomunikacyjne,

wszelkie urzadzenia i elementy stanowigce instalacje telekomunikacyjng budynku, co
w szczegolnosci odnosi sie do wszelkich urzadzen aktywnych znajdujgcych sie
w budynku, a stanowigcych element takiej instalacji.

W efekcie, Operator Korzystajgcy posiada mozliwos¢é wykorzystania lub instalowania
wiasnych urzadzen telekomunikacyjinych w celu realizacji dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynku. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze wszelkie prace
instalacyjne powinny zosta¢ uzgodnione z wiascicielem lub zarzadcg budynku a uprzednio
nalezy pozyska¢ zgode takiego witasciciela lub zarzadcy na dostep do budynku, w celu
zapewnienia telekomunikacji w tym budynku na podstawie art. 30 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Przede wszystkim najwazniejsze praktyczne
znaczenie bedzie posiadat art. 30 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o wspieraniu rozwoju usfug i sieci
telekomunikacyjnych, ktére nakiadajg obowigzek na wiasciciela lub zarzgdce nieruchomosci,
niebedgcymi  przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi do zapewnienia dostepu do
nieruchomoéci, w tym do budynku oraz punktu styku, polegajacego w szczeg6lnosci na
umozliwieniu doprowadzenia przytacza telekomunikacyjnego az do punkiu styku oraz
umozliwieniu korzystania z punktu styku. Tym samym, Operator Korzystajgcy posiada
instrumentu prawne, aby ,doj$¢” do punktu polaczenia instalacji telekomunikacyjnej budynku
Z publiczng siecig telekomunikacyjna.

Natomiast w przypadku dostepu w oparciu o art. 139 ust. 1 pkt 2 Prawa telekomunikacyjnego
zakres tego dostepu zostat ograniczony wylacznie do wspodtkorzystania z kabli
telekomunikacyjnych.

3.5.6. Wiasnosé kabli telekomunikacyjnych budynku jako warunek udzielenia
dostepu

Warto zauwazyc¢, iz dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku na podstawie art. 139
ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa telekomunikacyjnego jest mozliwy takze w przypadku, gdy wiascicielem
takiego kabla nie jest przedsigbiorca telekomunikacyjny. Tylko dostep w oparciu o art. 139
ust. 1 pkt 2 Prawa telekomunikacyjnego uwarunkowany jest od posiadania statusu wiasciciela
przez Operatora Udostepniajgcego. Ewentualnie dostep na podstawie tego przepisu jest
mozliwy, jezeli kable telekomunikacyjne w budynku zostaly umieszczone na podstawie
przepisow prawa, wyroku sadu lub decyzji.

W konsekwencji Operator Udostepniajacy nie moze odmawiaé dostepu do kabli
telekomunikacyjnych na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa telekomunikacyjnego z tego
powodu, 2e nie jest wiascicielem takiego kabla. Kwestia ta posiada istotne znaczenie dla
nieruchomosci komercyjnych, ze wzgledu na praktyke zawierania umow dzierzawy takiej sieci
przez okreslonego przedsiebiorce telekomunikacyjnego. Dysponowanie kablami
telekomunikacyjnymi w budynku na podstawie umowy dzierzawy nie moze stanowic
przestanki odmowy zapewnienia dostepu. Innym zagadnieniem jest uregulowanie tych kwestii
w umowie z wiascicielem lub zarzadeg nieruchomosci przez Operatora Udostepniajgcego
z uwagi na art. 698 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym bez zgody wydzierzawiajacego,
dzierzawca nie moze oddawaé przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do bezptatnego
uzywania ani go poddzierzawiaé¢. Zgoda wydzierzawiajgcego moze zosta¢ wyrazona przed
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zawarciem umowy poddzierzawy lub umowy, na podstawie ktérej dochodzi do oddania
przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do bezptatnego uzywania (por. Koziel, Grzegorz.
Art. 698. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lll. Zobowiazania - cze$¢ szczegolna, wyd. Il
LEX, 2014).

Podobna sytuacja wystapi w przypadku zawarcia innej niz dzierzawa umowy, na podstawie
ktorej Operator Udostepniajgcy uzyska dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku.
Nadal bowiem zobowigzany bedzie do zapewnienia dostepu do tych kabli
telekomunikacyjnych w budynku, na podstawie art. 139 ust 1 pkt 1 i 3 Prawa
telekomunikacyjnego, przy czym zakres dostepu udzielanego przez niego nie moze byé
szerszy niz zakres dostepu uzyskiwany przez Operatora Udostepniajgcego na podstawie
umowy z wiascicielem lub zarzadcg nieruchomosci.

3.5.7. Problematyka kabli telekomunikacyjnych znajdujacych sie w budynku, ale
niedoprowadzonych do lokalu abonenta — dostep na podstawie art. 139 ust.
1 Prawa telekomunikacyjnego

Interpretacja pojecia dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku na podstawie art. 139
ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego nie dostarcza jednoznacznych odpowiedzi co do
mozliwosci objecia dyspozycja tego przepisu stanu faktycznego, w ktérym kable
telekomunikacyjne, co prawda umieszczone zostaly w danym budynku, ale nie zostaty
doprowadzane do lokalu abonenta. W praktyce zatem, aby inny przedsiebiorca
telekomunikacyjny mogt wykorzystaé taki kabel telekomunikacyjny w budynku musiatby albo
samodzielnie dokona¢ prac instalacyjnych z wykorzystaniem kabla przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego udostepniajacego go, lub tez wnosié¢ o przeprowadzenie tych prac przez
wiasciciela (posiadacza) kabli telekomunikacyjnych.

W rezultacie zatem mozliwe s dwie interpretacje art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego

pierwsza, polegajaca na uznaniu, iz dostep, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego ma wylacznie ,pasywny’ charakter, a wiec udostepnianie kabli
telekomunikacyjnych w budynku polega wytgcznie na ich biernym udostepnianiu,
druga, polegajaca na uznaniu, iz dostep, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego obejmuje poza samym ,pasywnym” udostepnianiem takze inne
dodatkowe prace jak prace instalacyjne, przepinanie kabli itp., a wiec ma charakter
dostepu ,czynnego”.

Wg pierwszej interpretacji, jako dostep na postawie art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego
nie bedzie kwalifikowana sytuacja, w ktérej Operator Korzystajacy wnioskowatby do
Operatora Udostepniajagcego o  zrealizowanie okreslonego elementu instalacji
telekomunikacyjnej lub budynku. Stanowisko to zostato szerzej omowione w rozdziale 3.3.
Analizy zasad wspdfpracy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zakresie dostepu do
instalacji telekomunikacyjnej budynku oraz przyfacza telekomunikacyjnego do budynku
(w szczegolnosci do kabli telekomunikacyjnych, kanalizacji kablowej, szachtéw kablowych
oraz urzadzen telekomunikacyjnych, w tym punktu stykt) uwzgledniajaca kwestie finansowe,
usfugowe | techniczne oraz prawna oraz przedstawienie rekomendacji EY&Dentons,
(Warszawa, 2017, str. 84), dlatego nie ma potrzeby szerszego go przytaczania.

Wyg drugiej interpretacji nie mozna w sposéb tak restrykcyjny interpretowac pojecia dostepu,
o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego, poniewaz pojecie dostepu nie
réznicuje sytuacii, w ktorej dane kable zostaty doprowadzone do lokalu abonenckiego czy nie
zostaly doprowadzone. Jednoczesnie zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 8a Prawa
telekomunikacyjnego poprzez instalacje telekomunikacyjng budynku rozumie sie elementy
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infrastruktury, w szczegolnosci kable | przewody wraz z osprzetem instalacyjnym
i urzadzeniami telekomunikacyjnymi, poczawszy od punktu potgczenia z publiczng siecig
telekomunikacyjng (przetacznica kablowa) lub od urzadzenia systemu radiowego do gniazda
abonenckiego (podobnie § 192c u pkt 2), § 192d pkt 2), § 192e pkt 3, 6, 7 rozporzadzenia
budynkowego). Tym samym mozliwe jest przyjecie interpretaciji, zgodnie z ktorg jakikolwiek
element infrastruktury telekomunikacyjnej pomiedzy punktem poigczenia z publiczng siecig
telekomunikacyjng a gniazdem abonenckim stanowi element instalacji telekomunikacyjne
budynku, o ile tylko stanowi czes¢ tej instalacji telekomunikacyjnej budynku. Za rozszerzong
interpretacja pojecia dostepu, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego
przemawia takze analiza art. 31 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 6) lit. b) Prawa telekomunikacyjnego.
Zgodnie z tymi przepisami za dostep telekomunikacyjny uwaza sig w szczegoélnosci dostep
do budynkoéw i infrastruktury telekomunikacyjnej, a wigc dostep, o ktorym mowa w art. 139
ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego. Tym samym za taka ustuge mozna bytoby uznac
mozliwosé fizycznego podigczenia danego lokalu abonenckiego przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego udostepniajgcego kable telekomunikacyjne w budynku. CzesSciowo za
takim stanowiskiem moze s$wiadczy¢ analiza doktryny — wskazujagca na Konieczno$é
zapewnienia okreslonego efektu telekomunikacyjnego (tak S. Pigtek w Komentarz, pkt 5,
str. 860: Zakres pojecia dostepu obejmuje wszystkie rodzaje czynno$ci niezbednych do
prowadzenia dziatalnoSci telekomunikacyjnej, ktére dysponent nieruchomosci Ilub
infrastruktury wykonuje w swoim obiekcie, a takZze takie czynnosci, ktorych dysponent
wprawdzie nie wykonuje, ale sg one rzeczowo uzasadnione i konieczne dla osiggniecia
okre$lonego efektu telekomunikacyjnego.(...) W szczegdlnosci [podmiot uprawniony — przyp.
aut.) moze zgda¢ dostepu do nieruchomosci lub infrastruktury w celu zainstalowania takich
urzadzen, jakie jeszcze nie byly zakfadane w danym obiekcie (podobnie por. A. Krasuski
w Komentarz. Prawo telekomunikacyjne, pkt 71)'°.

Argumentem $wiadczgacym za mozliwoscig Swiadczenia w ramach dostepu, o ktérym mowa
w art. 139 ust. 1 pkt 1) Prawa telekomunikacyjnego jest takze analiza art. 12 ust. 2 dyrektywy
ramowej. W przepisie tym mowa o podejmowaniu srodkow utatwiajgcych koordynacje robot
publicznych w celu ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa publicznego
lub w celu realizacji zatozen planowania przestrzennego. A wiec w przepisie tym mowa nie
tylko o wspoétuzytkowaniu, ale takze o koordynacji. W przypadku natomiast dostepu, o ktorym
mowa w art. 139 ust. 1 pkt 2) Prawa telekomunikacyjnego w art. 12 ust. 3 dyrektywy ramowe;
rowniez wskazuje sie nie tylko na wspotuzytkowanie, ale takze na koordynacje, co moze
stanowi¢ argument przemawiajacy za rozszerzajgcym pojeciem dostepu.

Ponadto, 19 czerwca 2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydat wyrok w sprawie C-556/12
wskazal, iz: Artykui 2 lit. a) oraz art. 8 i 12 dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci fgcznosci elektronicznej i urzadzen
towarzyszacych oraz wzajemnych pofgczen (dyrektywy o dostepie), zmienionej dyrekitywa
2009/140/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 25 listopada 2009 r., nalezy
interpretowac w ten sposob, ze krajowy organ regulacyjny ma prawo nafozyc¢ na operatora
komunikacji elektronicznej majgcego znaczgcg pozycje na danym rynku, tytufem obowigzku
uwzgledniania uzasadnionych wnioskéw o dostep do specyficznych elementéw sieci oraz do
urzadzeni towarzyszgcych ioich uzytkowanie, obowigzek zainstalowania, na wniosek
konkurujacych z nim operatorow, przylgcza kablowego o diugoSci nieprzekraczajgcej 30 m
faczaceqo punkt rozdzielczy sieci dostepu ze znajdujacym sie u uzytkownika koricowegqo
punktem koricowym. w sytuacji, gdy obowigzek ten opiera sie na charakterze stwierdzonego

' Chociaz te argumenty moga rowniez swiadezyé o Scisle ,pasywnym” charakterze dostepu
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problemu oraz jest proporcjonalny i uzasadniony w Swietle celow okreslonych w art. 8 ust. 1
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspdinych ram requlacyinych sieci i ustug facznosci ele icznej (dyrekt ramowej

zZmienionej dyrektywg 2009/140, czego ustalenie nalezy do sadu odsyfajacego. Wyrok ten
dotyczy obowigzkéw naktadanych na SMP na podstawie przepisow dyrektywy o dostepie
a nie dyrektywy ramowej. Niemniej moze on stanowié¢ wskazowke interpretacyjng dia
krajowych organdw regulacyjnych co do interpretacji pojecia udostgpniania, o ktérym mowa
w art. 12 dyrektywy ramowej. Odnoszac zatem ww. interpretacie do kompetencji Prezesa
UKE, organ ten w tresci decyzji, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1b i ust. 4 méglby nalozy¢
obowiazek doprowadzenia kabla do lokalu przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego, o ile
taki kabel istniatby w danym budynku i stanowit cze$¢ instalacji telekomunikacyjnej budynku.

3.6. Kompetencje Prezesa UKE zwigzane z dostepem do kabli
telekomunikacyjnych w budynku na podstawie art. 139 Prawa
telekomunikacyjnego

Na podstawie art. 139 Prawa telekomunikacyjnego Prezesowi UKE przystuguja trzy
uprawnienia:

a) wezwanie kazdego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do przedstawienia informaciji
w sprawie warunkoéw zapewnienia dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w zakresie okre$lonym w art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego — Prezes UKE
dziata w tym zakresie z urzedu (por. S. Pigtek Komentarz ..., s. 863),

b) okreélenie w drodze decyzji warunkéw zapewnienia dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynku w zakresie okreSlonym w art. 139 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego - Prezes UKE dziata w tym zakresie z urzedu (por. S. Pigtek
Komentarz ..., s. 863),

c) rozstrzyganie decyzjg indywidualnych sporéw o dostep dao kabli telekomunikacyjnych
w budynku pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, przy czym kompetencja
dotyczy tylko indywidualnych spordw, a nie warunkéw zapewnienia dostepu, na co
wskazuje tresé art. 139 ust. 4 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego.

3.6.1. Wezwanie do przedstawienia informacji w sprawie warunkéw zapewnienia
dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku

Zgodnie z art. 139 ust. 1a Prawa telekomunikacyjnego Prezes UKE moze wezwac kazdego
przedsiebiorce, niezaleznie od posiadania statusu SMP, do przedstawienia informacji
w sprawie warunkéw zapewnienia dostgpu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w zakresie okreslonym w art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego.

Jak wskazuje S. Pigtek!” kompetencja ta dotyczy warunkéw dostgpu do konkretnych
nieruchomosci (budynkéw) i infrastruktury, ktéra sie na tych nieruchomos$ciach znajduje.
W jego ocenie: Zaréwno sposob okreslenia obowigzku przedsigbiorcy w ust. 1, jak
i okolicznos¢, iz warunki dostepu do poszczegdlnych nieruchomodci sg zréznicowane,
przemawiaja za wykonywaniem przez Prezesa UKE kompetencji okre$lonej w ust. 1a
w odniesieniu do poszczegdinych obiektéw, a nie zbiorczo w stosunku do wszystkich
nieruchomosci, na ktérych przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ telekomunikacyjna.
Z pogladem tym jednak, w ocenie autoréw niniejszej ekspertyzy, nie mozna si¢ zgodzi¢ -

W Pigtek, Komentarz ..., str. 863.
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z uwagi na implementacije przepisow dyrektywy w sprawie redukcji kosztéw przez ten przepis
Prawa telekomunikacyjnego oraz inne argumenty'®.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 w zw. z art. 1 ust. 1 dyrektywy w sprawie redukcji kosztow, Panstwa
czionkowskie moga utrzymywac lub wprowadzac $rodki zgodne z przepisami Unii, ktére idg
dalej niz wymogi minimalne wyznaczone przez przepisy tej dyrektywy, aby skutecznie
osiggna¢ cel dyrektywy. Celem dyrektywy w sprawie redukcji kosztow jest ufatwianie
i wspieranie realizacji szybkich sieci tgcznosci elektroniczne]j poprzez:

promowanie wspdlnego korzystania z istniejgcej infrastruktury technicznej,

umozliwianie efektywniejszej realizacji nowej infrastruktury technicznej w celu
zmniejszenia kosztéw zwigzanych z realizacjg takich sieci.

Cele dyrektywy zwigzane sg z utatwianiem i wspieraniem realizacji szybkich sieci {gcznoéci
elektronicznej poprzez promowanie wspdlnego korzystania z istniejgcej infrastruktury
technicznej i poprzez umozliwianie efektywniejszej realizacji nowej infrastruktury technicznej
w celu zmniejszenia kosztéw zwigzanych z realizacjg takich sieci (tak art. 1 ust. 1 dyrektywy
w sprawie redukcji kosztéw). Dlatego tez, przepisy art. 139 ust. 1 pkt 3) Prawa
telekomunikacyjnego nalezy interpretowaé¢ w zgodnie z tymi celami. Art. 139 ust. 1 pkt 3)
Prawa telekomunikacyjnego w zw. z art. 139 ust. 1a Prawa telekomunikacyjnego stanowi
implementacje art. 9 ust. 2 i 3 dyrektywy w sprawie redukcji kosztow. Niewatpliwie
rozwigzaniem sprzyjajgcym realizacji tego celu jest wezwanie przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych do przedstawienia warunkéw zapewnienia dostgepu — przy czym
rozwigzanie to stuzy promowaniu wspdlnego korzystania z istniejgce] infrastruktury
technicznej, choé same kable telekomunikacyjne nie stanowig infrastruktury technicznej
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6) lit. b) ustawy o wspieraniu usiug i sieci telekomunikacyjnych.

Inne argumenty przemawiajgce za tym, ze warunki zapewnienia dostgpu, o ktérych mowa
wart. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego mogag dotyczy¢ nie tylko konkretnych,
zindywidualizowanych kabli telekomunikacyjnych w budynku, ale takze ogdtu kabli
telekomunikacyjnych w budynku bedacych w dyspozycji przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
sg nastepujgce:

koniecznosé interpretacji art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego zgodnie
z prawem europejskim, tj. z art. 5 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 4 dyrektywy ramowej
— zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy ramowej Panstwa cztionkowskie zapewniaja, aby
przedsiebiorstwa udostepniajace sieci i usiugi tacznosci elektronicznej dostarczaty
wszystkich informacji, w tym informacji o charakterze finansowym, niezbednych
krajowym organom regulacyjnym do zapewnienia zgodno&ci z przepisami niniejszej
dyrektywy i dyrektyw szczegdtowych lub wydanych zgodnie z nimi decyzji. Krajowe
organy regulacyjne maja prawo zada¢ od tych przedsiebiorstw w szczegolnosci
dostarczania informacji o przyszlym rozwoju sieci lub ustug, ktéry mogtby wywrzec
wptyw na ustugi hurtowe udostepniane konkurentom przez te przedsigbiorstwa.
Przedsiebiorstwa niezwtocznie dostarczajg takich informacji na wniosek krajowego
organu regulacyjnego w terminie i na poziomie szczegotowosci wymaganych przez ten
organ. Informacje, o ktére wnioskuje krajowy organ regulacyjny, sg proporcjonaine do
wykonywanego zadania. Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy ramowej

" Warto jednak zauwazy¢, ze w art. 1 ust. 3 dyrektywy kosztowej, podkreslono pierwszerstwo obowigzkdw
regulacyjnych wynikajacych z tzw. dyrektyw sektorowych (por. motyw 12 dyrektywy kosztowej).
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Panstwa czionkowskie zapewniajg, ze wiasciwe organy krajowe mogg zwracac sie do
przedsiebiorstw o dostarczanie koniecznych informacji umozliwiajgcych tym organom
wraz z krajowymi organami regulacyjnymi ustanowienie szczegdlowego wykazu
rodzaju, dostepnosci i lokalizacji urzadzen, oraz udostepnienia go zainteresowanym
stronom. Art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego powinien by¢ interpretowany
zgodnie z tymi przepisami dyrektywy ramowej,

konieczno$¢ stosowania spdjnej interpretacji pojecia ,warunkéw zapewnienia
dostepu”, ktéra wystepuje takze w art. 35a ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, zgodnie z ktérym Prezes UKE moze wezwa¢ m.in. wiasciciela,
uzytkownika wieczystego lub zarzadce co najmnigj 10 budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, zamieszkania zbiorowego Ilub uzytecznosci publicznej do
przedstawienia informacji w sprawie warunkéw zapewnienia dostepu na podstawie art.
30 ust. 1 i 3 tej ustawy lub umieszczania na nieruchomosci obiektéw i urzadzen,
o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych. W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej ten

prze}::is19 ustawodawca wprost wskazuje: Zmiana polegajgca na dodaniu art. 35a ma
na celu usuniecie jednej z podstawowych barier opéZniajgcych inwestycje
telekomunikacyjne, ktéra stwierdzono w toku prac w ramach Memorandum oraz
w zwigzku z budowg sieci finansowanych ze Srodkdw unijnych. Chodzi o dostep do
nieruchomosci, w tym budynkéw wielorodzinnych, ktorych dysponentem sa
Parnstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe, podmiot zarzgdzajacy terenem
zamknietym | takie podmioty jak spéldzielnie mieszkaniowe. Przykladem mogg byc
Lasy Panstwowe, dla ktérych jednostka decyzyjng sa poszczegéine nadlesnictwa za
zgodg poszczegolnych regionalnych dyrekcji, co wymaga skomplikowanych
indywidualnych uzgodnieri i prowadzi do braku jednolitych zasad dostepu, w tym
cenowych. Konieczne jest wprowadzenie rozwigzania zapewniajacego okreslenie
ramowych warunkow dostepu do nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 30 ust. 17 art.
33 ust. 1, aby unikna¢ zbednego i nieefektywnego negocjowania indywidualnych
warunkéw dostepu z podmiotami, kidre dysponujg znaczgcym zasobem
nieruchomoéci. Dlatego tez w uzupeinieniu obowigzkéw nafozonych w art. 30-33
ustawy, ustanowiono kompetencje Prezesa UKE do okreélenia, w drodze decyzji, tzw.
ramowych warunkéw dostepu, ktére beda wigzaly podmioty wymienione w art. 35a
ust. 11 ktore bedg musiaty by¢ uwzglednianie przy zawieraniu indywidualnych umow
na warunkach nie gorszych niz okreslone w decyzji Prezesa UKE (ust. 4)>*,

Potrzeba zapewnienia skutecznej konkurencji, o ktérej mowa w art. 139 ust. 1b Prawa
telekomunikacyjnego. Prezes UKE w swoich dziataniach powinien kierowaé sie
potrzebg zapewnienia skutecznej konkurencji, a wiec konkurencji rzeczywistej
i realnej. Jak wynika z przeprowadzonej analizy stosowanie zunifikowanych warunkéw
dostepu do kabli stanowi pewna praktyke rynkowg a okreslenie ex ante takich
warunkow moze zapewni¢ takg skuteczna konkurencje, poprzez utatwienie obrotu
gospodarczego pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi.

' Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektérych innych ustaw.

# Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usfug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 323)
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Wyktadnig systemowg — art. 139 ust. 1 b Prawa telekomunikacyjnego w przypadku
przyjecia interpretacji, ze dotyczy on wylgcznie konkretnych nieruchomosci bytby
przepisem zbednym i niepotrzebnym. Prezes UKE nie miatby bowiem zadnych
przestanek do podejmowania takich decyzji w odniesieniu do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, w sytuacji, gdy na podstawie art. 139 ust. 2 i 4 Prawa
telekomunikacyjnego przedsigbiorca ma kompetencje do wysigpienia o zawarcie
umowy o dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku, a nastepnie do wystgpienia
do Prezesa UKE o wydanie decyzji. Okreslenie warunkdw zapewnienia dostepu do
kabli telekomunikacyjnych w konkretnym budynku bytoby zatem zbednym dziataniem,
gdyz kazdy zainteresowany moze uzyskac dostep na podstawie odpowiedniej decyzji
Prezesa UKE.

W ocenie autoréow ekspertyzy, wezwanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do
przedstawienia warunkéw zapewnienia dostepu dotyczacym  wszystkich  kabli
telekomunikacyjnych we wszystkich budynkach jest zgodne z art. 139 ust. 1Taw zw. z art. 139
ust. 1 pkt 3) Prawa telekomunikacyjnego.

3.6.2. Uprawnienia Prezesa UKE — warunki zapewnienia dostepu i mozliwos¢
rozpatrywania wnioskéw o dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej

Zgodnie z art. 139 ust. 1a Prawa telekomunikacyjnego Prezes UKE moze wezwac
przedsiebiorce telekomunikacyjnego do przedstawienia informacji w sprawie warunkow
zapewnienia dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym instalacji telekomunikacyjnej
budynku oraz przylacza telekomunikacyjnego. Jednoczesnie Prezes UKE jest uprawniony do
okreélenia w drodze decyzji warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym instalacji telekomunikacyjnej budynku oraz przylgcza
telekomunikacyjnego. Niewatpliwie, obowigzek przedstawiania warunkdéw zapewnienia
dostepu stanowi odstepstwo od zasady indywidualnego negocjowania postanowien umow
pomiedzy operatorami telekomunikacyjnymi (por. Olejniczak, Adam. Art. 384. w: Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom lll. Zobowigzania - czeéé ogdlna, wyd. Il. LEX, 2014). Przy
wydawaniu takich decyzji, de facto zmieniajgcych lub zastepujgcych warunki zapewnienia
dostepu stosowane przez operatora, Prezes UKE powinien kierowal sie potrzebg
zapewnienia skutecznej konkurencji (przy czym zgodnie z brzmieniem art. 139 ust. 1b Prawa
telekomunikacyjnego Prezes ma uprawnienie jedynie do ,okreslenia” warunkow zapewnienia
dostepu). Powinien przy tym braé¢ pod uwage wyprzedzajacy charakter takiej regulacji (ex
ante). Dodatkowo, przed wydaniem decyzji istnieje obowigzek przeprowadzenia
postepowania konsultacyjnego, zgodnie z rozdziatem 3 Prawa telekomunikacyjnego.
Przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry juz taka decyzje otrzymat, jest zobowigzany do
oferowania warunkoéw nie gorszych niz tych okreslonych w decyzji Prezesa UKE, aczkolwiek
warto zauwazyé, iz w konkretnych umowach mozliwe sg zmiany tych warunkéw (por. S. Pigtek
w Komentarz... str. 864).

Oprocz postgpowania konsultacyjnego Prezes UKE moze by¢é zobligowany do
przeprowadzenia postepowania konsolidacyjnego, zgodnie z art. 18 ust 1 Prawa
telekomunikacyjnego w zw. z art. 15 Prawa telekomunikacyjnego. Takie postepowanie
wymagane jest, jesli rozstrzygniecie na podstawie art. 139 Prawa telekomunikacyjnego moze
mie¢ wplyw na stosunki handlowe miedzy paristwami cztonkowskimi. Niewatpliwie nie kazde
postepowanie na podstawie art. 139 Prawa telekomunikacyjnego bedzie mogio mie¢ wplyw
na stosunki handlowe miedzy parnstwami cztonkowski, gdyz co do zasady postepowania te
dotyczyc beda kabli telekomunikacyjnych w budynkach zlokalizowanych w Polsce.
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Zgodnie z motywem 38 do dyrektywy ramowej: Srodki, ktére moga oddziatywac na wymiane
handlowg pomiedzy Panstwami Czionkowskimi, to Srodki, ktére moga mie¢ wpfyw posredni
albo bezposredni, rzeczywisty lub potencjalny, na strukture wymiany handlowej pomiedzy
Parnstwami Czlonkowskimi w taki sposéb, ie bedzie to za sobg pociggalo bariery
w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Sg to srodki, ktére majg znaczgcy wplyw na operatorow
i uzytkownikéw w innych Parstwach Czlonkowskich, w tym m.in. $rodki wplywajgce na cene
dla uzytkownikéw w innych Panstwach Czlonkowskich, érodki, ktore oddziatujg na zdolnoéé
Swiadczenia ustug w zakresie fgcznosci elektronicznej przedsiebiorstwa majgcego siedzibe w
innym Panstwie Czionkowskim oraz w szczegdlnodci Srodki, ktére oddziatujg na zdolnosc
Swiadczenia usfug transgranicznych oraz Srodki, kidre oddziatujg na strukture i dostep do
rynku ze skutkiem dla przedsiebiorstw w innych Paristwach Czfonkowskich.

W ocenie autordw niniejszej ekspertyzy wysoce mato prawdopodobne jest, aby Prezes UKE
byt zobowigzany do przeprowadzenia postepowania konsolidacyjnego w przypadku wydania
decyzji, o ktorej mowa w art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego w odniesieniu do
konkretnych budynkéw, gdyz trudno bedzie uznac, iz w skutek tej decyzji nastgpi znaczacy
wpityw na operatorow i uzytkownikéw w innych Parstwach czionkowskich. Decyzja Prezesa
UKE rozstrzygaé bowiem bedzie indywiduainy spdér pomiedzy dwoma przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi dotyczacy okreslonych budynkdéw. Zasadniczo skutki rozstrzygniecia
takiego sporu nie wywotajg skutkéw w innych krajach czionkowskich. Co do zasady
rozstrzygniecie takie nie wpltynie na stosunki handlowe pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie: O fym, czy projektowana decyzfa wpfywa na stostnki
handlowe miedzy panstwami czionkowskimi decydujg okolicznosci faktyczne konkretnej
sprawy, na ktére skiadajg sie w szczegdlnosci rodzaj i zakres obowigzkéw, pozycja rynkowa
adresata(-6w), rynek objety oddziatywaniem tej decyzji itp. (tak Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 18 marca 2015 r. sygn. akt VI ACa 137/14). Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie C-3/14 stwierdzit Definicia pojecia
'oddzialywania na wymiane handlowg pomiedzy panstwami czlonkowskimi' w rozumieniu
art. 7 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2002/21 w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i usfug
facznosci elektronicznej, jest analogiczna do definicfi pojecia 'wplywu na handel miedzy
paristwami cztonkowskimi' w rozumieniu art. 101 TFUE i 102 TFUE, a zatem powinna ona
mie¢ to samo znaczenie w zakresie zastosowania art. 7 ust 3 tej dyrektywy. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci za dziatania majgce wplyw na handel pomiedzy
panstwami cztonkowskimi uznaje sie:

takie dziatania, ktorych skutki dotyczg innych Parnstw czionkowskich (tak wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z 31 maja 1979 r. w sprawie 22/78) i sg znaczne (tak wyrok
Trybunatu Sprawiedliwoéci z 25 stycznia 2007 r.);

takie porozumienia, gdy mozliwe jest przewidzenie z wystarczajacym stopniem
prawdopodobiefistwa, na podstawie szeregu obiektywnych okolicznosci prawnych lub
faktycznych, ze porozumienie to moze mie¢ wplyw bezposredni lub posredni,
rzeczywisty lub potencjalny, na strukture wymiany handlowej pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi, tego rodzaju, ze mogtby zaszkodzi¢ realizacji celu jednolitego rynku
we wszystkich Panstwach Czlonkowskich. Kazde takie porozumienie lub praktyka
ograniczajace konkurencje i obejmujgce cate terytorium Panstwa Czionkowskiego,
powoduja, z samej swojej natury, wzmocnienie segmentacji rynkdw krajowych, i, tym
samym, stanowig przeszkode dla penetracji ekonomicznej, ktoérag Traktat ma na celu
wprowadzi¢ (tak wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 lipca 1985 r. 42/82, wyrok
z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie C-245/07),
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Co wiecej, dla oceny tego wplywu, istotne znaczenie ma ocena catoksztaftu czynnikow, gdyz
rozpatrywanie ich osobno niekoniecznie bedzie miato rozstrzygajacy charakter (tek wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 grudnia 1995 r., wyrok z 23 listopada 2006 r. w sprawie
C-238/05).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UKE wydajac decyzje na podstawie art. 139 ust. 1b
Prawa telekomunikacyjnego powinien kazdorazowo dokonac analizy wptywu takiej decyzji na
stosunki handlowe pomiedzy paristwami czionkowskimi. W ramach niniejszej ekspertyzy nie
jest mozliwa ocena a priori czy taka konsolidacja bedzie wymagana, czy nie, poniewaz zalezy
to przede wszystkim od tresci takiej decyzji, w szczegdlnoéci podmiotow objetych takimi
decyzjami i zakresu obowigzku.

Szczegolne zasady dotyczace wydawania decyzji dotyczacych warunkéw zapewnienia
dostepu

Prezes UKE wydajac decyzje o warunkach zapewnienia dostepu powinien Kierowac sie
potrzebg zapewnienia skutecznej konkurenciji.

Skuteczna konkurencja na rynku wystepuje, gdy nie ma podmiotu posiadajgcego
monopolistyczng pozycje (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 sierpnia
2015 r. sygn. akt VI ACa 881/15,), gdy konkurencja jest efektywna (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2009 r. sygn. akt || GSK 902/08) lub tez, gdy
wystepuje taki poziom intensywnosci konkurencji na danym rynku (..), ktory pozwala
stwierdzi¢, ze uzyskiwane sg w wystarczajgcym stopniu korzysci zwigzane z konkurencjg
miedzy przedsiebiorcami (S. Pigtek, Komentarz. Prawo telekomunikacyjne, s. 14; T. Skoczny,
w: Skoczny, Jurkowska, Miasik , Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow, Komentarz,
Warszawa 2009).

W przypadku dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku brak skutecznej konkurencji
moze nastgpi¢, gdy przedsiebiorcy nie beda mogli uzyskiwac dostepu do budynkéw w celu
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na rzecz uzytkownikow koncowych, a wiec w sytuacji
zwiekszenia zapotrzebowania na taki dostep (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjny z dnia 8 kwietnia 2011 r. sygn. akt VI SA/Wa 2662/10 i wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2013 r. sygn. akt Il GSK 1981/11).

Warto takze zauwazy¢, iz Prezes UKE wydajgc decyzje o warunkach zapewnienia skutecznej
konkurencji, pomimo braku wyraznego odeslania, powinien bra¢ pod uwage kryteria
przewidziane w art. 28 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego w zw. z art. 139 ust. 4 Prawa
telekomunikacyjnego, a takze w samym art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego. Przede
wszystkim wskazuje na to konstrukcja tego ustepu, kitéra wskazuje, ze do zapewnienia
dostepu, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 27 — 30, art. 31 ust. 1
oraz art. 33 Prawa telekomunikacyjnego z zastrzezeniem odmiennosci. Ponadto, brak
stosowania przez Prezesa UKE tych przestanek prowadzitby do trudnej do zaakceptowania
konsekwencji, ze Prezes UKE kierujac sie jedynie potrzebg zapewnienia skutecznej
konkurencji okreslatby warunki zapewnienia dostepu do kabli telekomunikacyjnych
w budynku, a nastepnie w ramach postepowania indywidualnego o dostep przedsiebiorcy
telekomunikacyjni kwestionowaliby" te warunki na podstawie kryteriow, do ktorych odsyia
art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego.

Szczegolne zasady dotyczace dostepu uzyskiwanego w drodze decyzji Prezesa UKE

Dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym instalacji telekomunikacyjnej budynku oraz
przytacza telekomunikacyjnego powinien byé regulowany pisemng umowa, pod rygorem
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niewaznosci®'. W przypadku niepodjecia negocjacji o zawarcie umowy o dostepie do
infrastruktury telekomunikacyjnej lub nie zawarcia umowy w terminie 30 dni liczgc od dnia
wystgpienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie telekomunikacyjnym, kazda ze stron
moze zwrdci¢ sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie rozstrzygniecia
kwestii spornych lub okreslenia warunkéw wspéipracy. W ocenie autoréw niniejszej
ekspertyzy przedmiot dostepu powinien byé¢ juz sprecyzowany, gdyz postepowanie przed
Prezesem UKE dotyczy juz konkretnego sporu pomiedzy operatorami telekomunikacyjnymi,
a nie ramowych warunkow o wspotpracy. Wynika to przede wszystkim z ksztattu i zakresu
postepowania administracyjnego na podstawie art. 27 — 30 w zw. z art. 139 ust. 4 Prawa
telekomunikacyjnego. W przypadku prowadzenia takiego postepowania stosowane sg
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, w tym art. 156 § 1 pkt 5) kpa. Zgodnie
z tym przepisem organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktéra byta
niewykonalna w dniu jej wydania i jej wykonalno$¢ ma charakter trwaty. W przypadku wydania
przez regulatora rynku telekomunikacyjnego decyzji na podstawie art. 28 w zw. z 139 ust. 4
Prawa telekomunikacyjnego, w ktorej przedmiot dostepu nie bytby sprecyzowany, wigzataby
sie z niewaznoscig takiej decyzji. Nie majgc przedmiotu dostepu taka decyzja bytaby
niewykonalna.

Decyzja w sprawie dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym instalacji
telekomunikacyjnej budynku oraz przytgcza telekomunikacyjnego powinna zosta¢ wydana
w terminie 60 dni przez Prezesa UKE, ktory powinien bra¢ pod uwage niedyskryminacyjne
i proporcjonalne kryteria. Ogblne kryteria wydawania decyzji w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego wskazane zostaly w art. 28 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego i sg to
m.in. interes uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnych, rozwdj nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym promowanie efektywnego inwestowania w dziedzinie infrastruktury
oraz technologii innowacyjnych. Kryteria te powinny by¢ brane pod uwage przy wydawaniu
decyzji o dostepie do kabli telekomunikacyjnych w budynku, z uwagi na bezposrednie
odestanie art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego do art. 28 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego. Decyzja o dostepie telekomunikacyjnym zastepuje umowe o dostepie
telekomunikacyjnym w zakresie objetym decyzja. W przypadku zawarcia przez
zainteresowane strony umowy o dostepie telekomunikacyjnym, decyzja Prezesa UKE wygasa
Z mocy prawa w czesci objetej umowa.

Przy wydawaniu decyzji w zakresie dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku na
podstawie art. 139 Prawa telekomunikacyjnego, Prezes UKE w decyzji o dostepie do
infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym instalacji telekomunikacyjnej budynku oraz przyfacza
telekomunikacyjnego jest zobowigzany do okreslenia szczeg6lowych warunkéw rozliczen
z tytulu zapewnienia dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej. Warunki cenowe powinny
uwzgledniac stopiert wystepujacego w danym przypadku ryzyka. Niemniej zaréwno przepisy
Prawa telekomunikacyjnego jak i dyrektywy ramowej nie przewiduja tutaj szczegétowych
wyjasnien dotyczgcych charakteru i przedmiotu ryzyka, w szczegolnosci wytycznych odnosnie
kalkulaciji takich kosztéw — przy czym, jak juz wskazano dyrektywa kosztowa odnosi sig¢ do

*art. 139 ust. 4 ustawy — Prawo telekomunikacyjne w zw. art. 31 ust. 1 ustawy — Prawo telekomunikacyjne
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warunkow uczciwych i niedyskryminacyjnych??, co zostato uwzglednione przez Wykonawce
przy przygotowaniu Narzedzia.

Prezes UKE moze z urzedu, w drodze decyzji, zmieni¢ tres¢ umowy o dostepie
telekomunikacyjnym Iub zobowigzaé strony umowy do jej zmiany, w przypadkach
uzasadnionych potrzebg zapewnienia ochrony intereséw uzytkownikéw koricowych,
skutecznej konkurencji lub interoperacyjnosci ustug.

Naruszenie obowigzkéw lub warunkow udostepnienia infrastruktury, okreslonych w umowie
lub decyzji administracyjnej powoduje natozenie kary pienieznej na podstawie art. 209 ust. 1
pkt 22 Prawa telekomunikacyjnego, przewidujacego natozenie tego typu sankcji w przypadku
niewypetniania obowigzkéw lub niestosowania warunkéw udostepniania nieruchomosci lub
infrastruktury telekomunikacyjnej okreslonych w decyzji lub w umowie, o ktérych mowa w art.
139 Prawa telekomunikacyjnego.

3.7. Dostep do kabla telekomunikacyjnego w budynku na podstawie
art. 24 pkt 2) i nastepne Prawa telekomunikacyjnego

Dostep do kabla telekomunikacyjnegoe w budynku moze zostaé¢ natozony na okreslonego
przedsiebiorce telekomunikacyjnego lub przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w wyniku
uprzednio przeprowadzonej analizy rynku w zakresie wyznaczenia rynku wiasciwego oraz
wyznaczenia przedsigbiorcy o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywna pozycje znaczaca. Niemniej, z uwagi na fakt, iz
do tej pory nie zostat wyznaczony rynek wiasciwy w zakresie dostepu do kabla
telekomunikacyjnego do budynku, zagadnienie to nie bedzie szerzej omawiane.

Warto jednak zasygnalizowac, iz cze$ciowo dostep do kabla telekomunikacyjnego w budynku
na podstawie art. 24 pkt 2) i nastepne Prawa telekomunikacyjnego moze by¢ tozsamy
z zakresem dostepu do kabla telekomunikacyjnego w budynku na podstawie art. 139 ust. 1
pkt 2) i 3) Prawa telekomunikacyjnego. Zgodnie z Zaleceniem Komisji z dnia 9 pazdziernika
2014 r. w sprawie rynkéw wiasciwych w zakresie produkitéw i ustug telekomunikacyjnych
w sektorze {gcznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywg
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdinych ram regulacyjnych sieci
i ustug facznosci elektronicznej rynek 3a definiowany jest jako hurtowy rynek ustugi lokalnego
dostepu w statej lokalizacji.

Ostatnia decyzja zwigzana z hurtowym rynkiem ustugi lokalnego dostepu w stalej lokalizacja
zostala wydana w okresie obowigzywania Zalecenia Komisji 2007/879/WE z dnia 17 grudnia
2007 r. w sprawie wlasciwych rynkéw produktéw i ustug w sektorze tgcznosci elektronicznej
podlegajacych regulacji ex ante (Dz. Urz. UE L 344 z dnia 28 grudnia 2007 r., str. 65 - 70).
W zaleceniu tym odpowiednikiem rynku 3a/2014 byt rynek hurtowego (fizycznego) dostepu do
infrastruktury sieciowej (w tym dostepu dzielonego lub w petni uwolnionego) w statej lokalizacji
(tzw. rynek 4/2007). Jak wynika jednak z wyjasnien Komisji Europejskiej zawartych w Nocie

ZWart. 12 ust. 2 dyrektywy ramowej mowa jedynie iz , Takie wspotuzytkowanie lub dzialania koordynacyjne moga
wiazac sie z ustanowieniem zasad dotyczacych podziatu kosztow wspotuzytkowania urzadzen lub nieruchomosci”
i odpowiednio w art. 12 ust. 3 tej dyrektywy: ,Tego typu ustalenia dotyczgce wspéluzytkowania lub koordynacji
moga obejmowac przepisy dotyczace rozkiadania kosztow wspotuzytkowania lub nieruchomosci dostosowane w
razie potrzeby do stopnia ryzyka”.
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wyjasniajacej”’ do zalecenia z 2014, rynek 4/2007 z zalecenia z 2007 odpowiada wprost
nowemu rynkowi 3a/2014 z zalecenia 2014

Ww/ decyzja dotyczgca rynku hurtowego 3a/2014 zostala wydana przez Prezesa UKE w dniu
30 grudnia 2010 r. znak: DART-SMP-60-40-2/10(52). Ponize] omdwiono réznice pomiedzy
regulacjg wynikajaca z tej decyzji oraz wynikajgca z dostepu na podstawie art. 139 Prawa
telekomunikacyjnego w zakresie dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku.
Omowienie to nie posiada charakteru wyczerpujgcego, gdyz szczegotowe przestanki dostepu
oparte o te podstawy prawne sg odmienne i posiadajg inne cele, a ich omdwienie
wykraczatoby poza ramy niniejszego opracowania.

Tabela 1. Poréwnanie dostepu na podstawie art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego

i dostepu wynikajacego z decyzji Prezesa UKE znak: DART-SMP-60-40-2/10(52)
Dostep do kabli
telekomunikacyjnych w budynku
na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 2)
i 3) Prawa telekomunikacyjnego

Zakres Rynek hurtowy 4 (3a) - decyzja

Prezesa UKE z 2010 r.

Zakres dostepu Zapewnienie okreslonych

Dostep do infrastruktury

(przedmiot elementow sieci telekomunikacyjnej,  tglekomunikacyjnej polegajacy na:
dostepu) w tym linii, tgczy lub lokalnych petli

1) wspolkorzystaniu z kabli
telekomunikacyjnych w

budynku az do

abonenckich; ohowigzek
udostepnienia lokalnych petli
abonenckich dotyczy pelnej lokalne|

pelli lub podpetli abonenckiej, w tym
tzw. petli nieaktywnych,

w warunkach pelnego dostepu lub
dostepu wspoldzielonego, wraz z
kolokacjg, dostepem do polaczen
kablowych i odpowiednich systemaow
informacyjnych, w szczegolnosci:

1) zapewnienie dostepu do
lokalnych petli i podpetli
abonenckich dziafajgcych
w oparciu o technologie
miedziang, w tym

Zlokalizowanego w budynku
lub poza nim punktu ich
potgczenia z publiczna siecig
telekomunikacyjna, w tym
udostepnianiu catosci lub
czesci kabla,
w szczegolnosci wiokna
Swiatlowodowego (art. 139
ust.1 pkt 2 Prawa
telekomunikacyjnego);

2) mozliwosci korzystania
Z instalacji

utrzymywanie uprzednio telekomunikacyjnej budynku

* COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document

Commission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications
sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and
of the Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and services,

“ Nota wyjasniajgca, str. 53: Each of the markets in the current edition of the Recommendation corresponds to a
market present in the 2007 edition. Therefore, NRAs should continue to apply a three-year market review cycle if
they have previously conducted a notified market analysis on the basis of the 2007 Recommendation. For the sole
purpose of assessing the expiry of the three-year period mentioned in Article 16(6)(a) of the Framework Directive,
NRAs should consider that market 1 corresponds to market 3 of the 2007 Recommendation, market 2 corresponds
to market 7 of the 2007 Recommendation, market 3a corresponds to market 4 of the 2007 Recommendation,
market 3b comresponds to market 5 of the 2007 Recommendation, and market 4 corresponds to market 6 of the
2007 Recommendation.
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2)

ustanowionego dostepu do
tych petli i podpetli,
zapewnienie dostepu do
kanalizacji kablowej,
clemnego wiokna
swiatlowodowego w lokalngj
petli | podpetli abonenckie)
(wedlug wybaru
przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego
wnioskujacego o dostep), na
warunkach okreslonych

w ofercie ramowej SMP,
Zzapewnienie warunkowego
dostepu do lokalnych petli

i podpetli abonenckich,
wykorzystujgcych
technologie swiatlowodows,
w okreslonych przypadkach,
zapewnienie dostepu do
calosci lub czesci segmentu
zakoniczen sieci dostepowe|,
(odcinka laczaceqo lokale
uzytkownikow koricowych

Z pierwszym punktem,

w ktorym mozliwe jest
uzyskanie dostepu przez
przedsiebiorce
telekomunikacyjnego
wnioskujgcego o dostep),

w o calosci lub czesci
kabla rozprowadzonego

w budynku [ub jego
ekwiwalentu, bedgcego

wiasnoscig SMP.

W przypadkach, kiedy
zapewnienie dostepu do
wskazanych powyzej
elementow infrastruktury nie
jest mozliwe ze wzgledu na
przeszkody wlasnosciowe
wynikajace z nieposiadania
przez SMP prawnych
mozliwosci udostepnienia
nieruchomosci zastosowanie
znajdujg odpowiednie
przepisy ustawy z dnia

7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci

3)

(art. 139 ust. 1 pkt 3) lit a
Prawa telekomunikacyjnego);
mozliwosci korzystania z
punkiu potaczenia instalagji
telekomunikacyjne] budynku
z publiczng siecia
telekomunikacyjng (art, 139
ust. 1 pkt 3) lit. b) Prawa
telekomunikacyjnego).
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telekomunikacyjnych
(Dz.U. Nr 106, poz. B75).

Zapewnienie dostepu do ustugi typu
backhaul do sieci
telekomunikacyjnej SMP w celu
zapewnienia dostepu do lokalnych
petli | podpetli abonenckich,

Zapewnienie potgczenia sieci,
urzgdzen telekomunikacyjnych,
udogodnier; z nimi zwigzanych oraz
wszelkich form korzystania z tych
urzgdzen | udogodnien, niezbgdnych
dla przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do uzyskania
hurtowego (fizycznego) dostepu do
infrastruktury sieciowej (w tym
dostepu dzielonego lub w petni
uwolnionego) w stalej lokalizacji.

Zapewnienie (wedlug wyboru
przedsiebiorey telekomunikacyjnego
wnioskujgcego o dostep)
infrastruktury telekomunikacyjnej,
kolokacji oraz innych form
wspolnego korzystania z budynkéw,
w tym w szczegolnosci: kabli,
masztow lub powierzchni dachowe;,
droznej kanalizacji kablowej na calgj
dtugosci danej petli lub podpetli
lokalnej, ciemnych widkien
Swiattowodowych.

Zapewnienie dostepu do systemu
informatycznego stosowanego przez
czesc hurtowg dziatajgcg w ramach
SMP. System taki powinien
cechowac sie prostota i otwartoscia
dla uzytkownikéw, krétkim czasem
wdrozenia oraz bazujacym na
powszechnie przyjetych
standardach.

Przyznawanie dostepu do
interfejséw, protokotow lub innych
kluczowych technologii niezbednych
dla interoperacyjnosci uslug.

Zapewnienie funkcji sieci

niezbednych do zapewnienia peinej
interoperacyjnosci ustug.
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Zapewnienie mozliwosci
zarzgdzania obsluga uzytkownika
kofjcowego przez uprawnionego
przedsiebiorce telekomunikacyjnego
I podejmowanie rozstrzygnigc
dotyczgeych wykonywania ushug na
jego rzecz.

Prowadzenie negocjacji w sprawie
dostepu telekomunikacyjnego w
dobrej wierze oraz utrzymywanie
uprzednio ustanowionego dostepu
telekomunikacyjnego.

Podmiot SMmP Przedsiebiorca telekomunikacyjny
zobowiazany wezwany przez Prezesa UKE

Jak zatem wynika z powyzszego, co do zasady dostep do lokalnych petli abonenckich
i podpetli abonenckich jest szerszy zakresowo w ramach regulacji SMP (decyzji Prezesa UKE
z 30 grudnia 2010 r.), niz w ramach regulacji opartej o art. 139 ust. 1 pkt 2) i 3) Prawa
telekomunikacyjnego, poniewaz poza dostepem do kabli telekomunikacyjnych w budynku
dotyczy on takze:

kolokaciji,

dostepu do specjalnego systemu informatycznego,

dostep do backhaul,

zapewnienia mozliwosci zarzadzania obstuga uzytkownika koricowego,

zapewnienia urzadzen telekomunikacyjnych, udogodnien z nimi zwigzanych, ktére nie
stanowig instalacji telekomunikacyjnej budynku.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze zakres udostepnianych kabli w ramach regulacji SMP
(decyzji Prezesa UKE z 30 grudnia 2010 r.) jest znacznie szerszy niz w ramach regulacji
opartej o art. 139 ust. 1 pkt 2) i 3.

Dla kabli abonenckich dziatajacych w oparciu o technologie miedziana:

W ramach wyzej wymienionej regulacji SMP w ramach dostepu do lokalnej petli
abonenckiej udostepniane sg kable na odcinku od zakonczenia sieci w lokalu
abonenta do przelgcznicy gliéwnej lub réwnowaznego urzgdzenia.

W ramach regulacji opartej o art. 139 ust. 1 pkt 2) i 3) Prawa telekomunikacyjnego,
zakres udostepnianych kabli jest znacznie mniejszy, poniewaz udostepniane sg kable
miedziane na odcinku od zakonczenia sieci w lokalu abonenta do panelu
koksowniczego znajdujgcego sie w puncie polgczenia z publiczng siecig
telekomunikacyjna. W praktyce punkt ten znajduje sie w budynku lub bezposrednim
otoczeniu budynku.

Dla kabli abonenckich dziatajgcych w oparciu o technologie $wiatlowodowa:

W ramach wyzej wymienionej regulacjii SMP w ramach dostepu do kabli
$wiatlowodowych udostepniana jest infrastruktura lokalnej petli abonenckiej oraz
backhaul. W praktyce oznacza to udostepnienie kabli $wiattowodowych na edcinku od
zakonczenia sieci w lokalu abonenta do lokalizacji urzadzen OLT.
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W ramach regulacji opartej o art. 139 ust. 1 pkt 2) i 3) Prawa telekomunikacyjnego,
zakres udostepnianych kabli jest znacznie mniejszy, poniewaz jak wskazano w pkt.
5.7.3. oraz 5.7.4., udostepniane sg kable na odcinku od zakorczenia sieci w lokalu
abonenta do przelacznicy optycznej znajdujacej sie w puncie potgczenia z publiczng
siecig telekomunikacyjna. W praktyce punkt ten znajduje sie w budynku lub
bezposrednim otoczeniu budynku.

3.8. Dostep do kabla telekomunikacyjnego w budynku na podstawie
art. 27 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

Szczegdlna sytuacja na rynku telekomunikacyjnym zwigzana jest z dostepem do kabli
telekomunikacyjnych w budynku na podstawie art. 27 ustawy o wspieraniu rozwoju usiug
i sieci telekomunikacyjnej. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych kazdy podmiot, ktéry:

wykorzystat srodki publiczne w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych
(takimi $rodkami, w szczegdlno$ci bedg s$rodki pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej, tzw. $rodki europejskie) do budowy, przebudowy Iub remontu
infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym kabli telekomunikacyjnych w budynku, lub
nabycia praw do niej,

nabyt prawa do kabli telekomunikacyjnych w budynku powstatym z wykorzystaniem
Srodkow publicznych

- zapewnia dostep do takich kabli, jezeli obowiazek ten wynika z przepisow prawa, decyzji,
umow lub innych aktéw, na podstawie kidrych nastgpito finansowanie ze srodkow publicznych
tej budowy, przebudowy, tego remontu lub nabycia praw.

Art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych posiada zatem
charakter ramowy, gdyz obowigzek zapewnienia dostepu do kanalizacji kablowej zaistnieje
jedynie w sytuacji, gdy taki obowigzek udostepnienia wynika z innych norm. W praktyce takimi
aktami prawnymi beda przede wszystkim:

indywidualne decyzje notyfikacyjne Komisji Europejskiej, 1j. decyzje, o ktérych mowa
w art. 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego
szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

programy pomocowe, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach, dotyczgcych pomocy publicznej. Takim programem
pomocowym jest rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrzeénia
2015 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwoj infrastruktury szerokopasmowej
wramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 - 2020
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1466 z pdzn. zm.),

umowy o dofinansowanie projektow, realizowanych z wykorzystaniem s$rodkéw
europejskich. Doskonalym przyktadem takiego zobowigzania jest wzoér umowy
o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 —
2020 O$ Priorytetowa nr 1 ,Powszechny dostep do szybkiego internetu” Dziatanie nr
g i Wyeliminowanie terytorialnych roznic w  moZliwosSci dostepu  do
szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach, w ktérej m.in. kazdy
beneficjent srodkéw europejskich zobowigzany jest zapewni¢ hurtowy dostep przez
okres 7 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu, z zastrzezeniem nieograniczonego
w czasie prawa dostepu do kanalizacji kablowej, podbudowy stupowej, wolno
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stojgcych wiez i masztow antenowych, na zasadach okreslonych w Wymaganiach
sieci NGA — POPC (odpowiednich dla danego naboru wnioskow o dofinansowanie).

Z uwagi na fakt dos¢ szczegdtowego uregulowania dostepu do kabli telekomunikacyjnych
w budynku w ramach dokumentacji konkursowej do kazdego naboru wnioskéw
o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020 O$
Priorytetowa nr 1 ,Powszechny dostep do szybkiego internetu” Dziatanie nr 1.1
Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu
o wysokich przepustowosciach” szersze omawianie tego przepisu wydaje sie byé niecelowe.

3.9. Relacja dostepu na podstawie art. 139 Prawa
telekomunikacyjnego a dostepu na podstawie art. 27 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (sieci
realizowane z POPC)

Szereg przedsiebiorcow telekomunikacyjnych skorzystato z dofinansowania $rodkdw
europejskich w ramach dziatania 1.1. POPC, ktérego celem jest rozwoj nowoczesnych sieci
NGA. Dostep do takich sieci jest realizowany w oparciu o art. 27 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych w zw. z art. 52 ust. 5 rozporzadzenia GBER oraz § 5 ust. 2
i 3 rozporzadzenia pomocowego w sprawie | Osi. Jak wskazuje Komisja Europejska
w wyjaénieniach dotyczgcych stosowania rozporzadzenia GBER zakres dostepu hurtowego
na podstawie art. 52 ust. 5 tego rozporzadzenia powinien byé interpretowany spéjnie

z Wytycznymi szerokopasmowymi25 (por. takze Kaznowski, Andrzej i Stasiak, Mikotaj. Art. 53.
W: Komentarz do rozporzadzenia nr 851/2014 uznajgcego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. System Informacji
Prawnej LEX, 2016). Zgodnie z art. 52 ust. 5 rozporzadzenia GBER operator sieci oferuje
mozliwie najszerszy dostep do hurtowych ustug aktywnych i pasywnych zgodnie z art. 2
pkt 139 rozporzadzenia GBER, na réwnych i niedyskryminujgcych warunkach, w tym fizyczne
uwolnienie petli w przypadku sieci NGA. Zgodnie z art. 2 pkt 139 rozporzadzenia GBER
.dostep hurtowy" oznacza dostep, ktéry umozliwia operatorowi korzystanie z zaplecza innego
operatora. Najszerszy mozliwy dostep, jaki mozna zaoferowaé w danej sieci na obecnym
etapie rozwoju technologii, obejmuje, co najmniej, nastepujgce produkty zwigzane
z dostepem: w przypadku sieci FTTH/FTTB: dostep do kanatow, Swiatltowodéw ciemnych,
pelen dostep do petli lokalnej oraz dostep do strumienia bitéw; w przypadku sieci kablowych:
dostep do kanatow i dostep do strumienia bitow; w przypadku sieci FTTC: dostep do kanatow,
uwolnienie padpetli oraz dostep do strumienia bitéw; w przypadku pasywnej infrastruktury
sieci: dostep do kanatéw, Swiatlowodéw ciemnych lub peten dostep do petli lokalnej;
w przypadku sieci szerokopasmowych opartych na ASDL: peten dostep do petli lokalne;j,
dostep do strumienia bitow; w przypadku sieci ruchomych lub bezprzewodowych: strumien
bitéw, wspodlne korzystanie z masztow fizycznych oraz z dostep do sieci dosylowych;
w przypadku platform satelitarnych: dostep do strumienia bitow.

Natomiast stosownie do pkt (78) lit. g Wytycznych szerokopasmowych dotowane
przedsiebiorstwa powinny zasadniczo oferowa¢ szerszy zakres produktow dostepu
hurtowego niz zakres, ktéry zostat zlecony przez krajowe organy regulacyjne na mocy

= Odpowiedz na pytanie 218. General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked Questions Date of
publication Q&A to Articles 1 to 35: July 2015 Q&A to Articles 36 to 58: March 2016. WyjaSnienia dostgpne na
stronie: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
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rozporzgdzenia sektorowego operatorom o znaczacej wiadzy rynkowej. Beneficjent pomocy,
budujac wlasng infrastrukture, korzysta bowiem nie tylko ze swoich zasobdw wiasnych, ale
rowniez z pieniedzy podatnikow.

W rezultacie oznacza to, iz Operator Korzystajacy powinien w pierwszej kolejnosci korzystac
z warunkdw dostepu wynikajacych z zasad POPC (art. 27 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci szerokopasmowych). Ze wzgledu na udziat srodkéw publicznych, warunki te powinny
by¢ korzystniejsze dla Operatora Korzystajacego, poniewaz celem udzielania srodkéw
z ramach POPC jest budowa infrastruktury NGA zapewniajacej otwarty dostep hurtowy. Tym
samym w praktyce pierwszenstwo powinny mie¢ warunki dostepu wynikajgce z zasad POPC,
a nie z art. 139 Prawa telekomunikacyjnego, ze wzgledu na to, Zze maja one znacznie szerszy
zakres i powinny w sposdb maksymalnie szeroki umozliwi¢ otwarty dostep do infrastruktury,
a wiec sg warunkami bardziej efektywnymi dla Operatora Korzystajacego. Dodatkowo,
zgodnie z brzmieniem art. 52 ust. 6 rozporzadzenia nr 651/2014 ceny dostepu hurtowego
opiera si¢ na zasadach ustalania cen okreslonych przez krajowy organ regulacyjny i na
punktach odniesienia obowigzujgcych w innych, poréwnywalnych, bardziej konkurencyjnych
obszarach paristwa czionkowskiego lub Unii, z uwzglednieniem pomocy otrzymanej przez
operatora sieci. Tym samym, w przeciwienistwie do dostepu na podstawie art. 139 Prawa
telekomunikacyjnego, dostep w oparciu o art. 27 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych w zw. z art. 562 ust. 6 rozporzadzenia nr 651/2014 powinien by¢ cenowo
tanszy niz dostep oferowany na podstawie art. 139 Prawa telekomunikacyjnego (w przypadku
tego samego przedmiotu dostepu).

4. Analiza praktyk europejskich w zakresie dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynkach

Wykonawca analizujgc praktyki europejskie w zakresie warunkéw dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynkach korzystat z publicznie dostepnych danych takich jak strony
internetowe regulatoréw, operatoréw i innych organizacji oraz wykorzystywat inne dostepne
zrédta informacji takie jak: analizy i raporty benchmarkingowe czy opracowania firm
researchowych. Dodatkowo, w celu jak najlepszego zdiagnozowania specyfiki zagadnienia,
przeprowadzono badanie ankietowe ws$rod  europejskich  regulatorbw  rynku
telekomunikacyjnego. Ankiety mialy na celu zebranie informacji na temat praktyk rynkowych
stosowanych przez operatorow w zakresie udostepniania kabli telekomunikacyjnych
w budynkach. Ankieta skiadaia sie z dwudziestu pytan. W badaniu wzigto udziat szesnastu
regulatoréw z nastepujgcych krajéw: Hiszpania, Austria, Niemcy, Wegry, Slowenia, Stowacja,
Chorwacja, Finlandia, Malta, Norwegia, Turcja, Czechy, Litwa, Wielka Brytania, Portugalia,
Estonia.

Na podstawie analizy ankiet oraz pozostatych Zrédet informacji zidentyfikowano trzy kraje,
w kidrych szczegblowo zostata uregulowana kwestia wspdtpracy Operatoréw przy
udostepnianiu kabli telekomunikacyjnych w budynkach. S3 to Portugalia, Hiszpania oraz
Francja. Kazdy z tych krajéw poddano analizie uwzgledniajgc:

ogolne uwarunkowania majgce wplyw na wspolprace Operatoréw przy udostepnianiu
kabli,

podejscie do wzajemnego informowania zainteresowanych podmiotéw na temat
prowadzonych inwestycji w okablowanie telekomunikacyjne,

regulacje dotyczace architektury sieci telekomunikacyjnej,
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rozne sposoby wyznaczania cen za ustugi korzystania z kabli.

4.1. Warunki dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynkach
w Portugalii

W Portugalii wiascicielem okablowania wewnatrzbudynkowego, ktére speinia okreslone
standardy opisane w dokumencie ITED?*®, niezaleznie od typu budynku, jest wiasciciel
nieruchomosci, ktéry ma obowigzek zapewnienia niedyskryminujgcego, transparentnego
i bezptatnego dostepu do infrastruktury wewnatrzbudynkowej operatorom w celu instalacji,
utrzymania, napraw i zmian w sieci. Przy czym, infrastruktura telekomunikacyjna w budynku
moze by¢ wspétdzielona przez wielu operatorow?’,

Podmioty zajmujace sie komunikacjg elektroniczna, ktore wykorzystuja infrastrukture po raz
pierwszy w ramach prowadzonej dziatalnosci (w tym infrastrukture telekomunikacyjng
wewnatrzbudynkowa) sg zobligowane do przekazywania oraz aktualizacji informacji na temat
tej infrastruktury regulatorowi rynku telekomunikacyjnego. Jest ona publikowana w bazie SIIA,
ktéra jest dostepna online wytgcznie dla organéw regulacyjnych i operatorow
telekomunikacyjnych?®.

W Portugalii okres$lone sg wymagania techniczne dla nowopowstalej i modernizowanej
infrastruktury telekomunikacyjnej w budynku. Podobne przepisy zostaly wprowadzone
w Polsce dla budynkdéw, dla ktorych wniosek o pozwolenie na budowe lub wniosek
o zatwierdzenie projektu budowlanego zostat ztozony po 23 lutym 2013 roku (zgodnie z § 56
i § 192b rozporzadzenia budynkowego). Architektura nowopowstate] infrastruktury
telekomunikacyjnej w Portugalii jest uzalezniona od rodzaju budynku i technologii®®:

nowe budynki mieszkalne:

Minimalne wymagania dotyczgce okablowania

Skretka miedziana Kable koncentryczne | Kable Swiatlowodowe

1 kabel UTP kategorii

Siec¢ przeznaczona s 1 kabel 2 widkna w kablu

: 6. (4 pary miedziane) ;
do zbiorowego donrowadzony to doprowadzony do Swiattowodowym
uzytku P Y kazdego lokalu jednomodowym OS1

kazdego lokalu

% qu edition of ITED Manual - Telecommunications Infrastructure in buildings, rozdziat 4.2. Project for new
buildings, dokument dostepny online: http //ec.europa eu/arowth/tools-
databases/tris/en/index.cfm/search/?irisaction=search.detail&year=2014&num=218&mlLana=en&CFID=1445601
&CFTOKEN=32167d0255eebb7d-330A3CC4-CDF5-0CB7-8060887325C0D366

o Dekret nr 123/2009 opublikowany 21 maja 2009 roku, Art. 62-63., dostepny online:
hitps:/ivww anacom pt/render jsp?contentld=975261 Dekret nr 92/2017 opublikowany 31 lipca 2017 roku, Art.
62-63, dostepny online: https://www.anacom.ptirender.jsp?contentld=1418606.

% Dekret nr 123/2009 opublikowany 21 maja 2009 roku, Art. 24-26., dostepny online:
hitps: hwww anacom ptirender jsp?contentld=9752561 | Dekret nr 92/2017 opublikowany 31 lipca 2017 roku, Art.
24-26, dostepny online: hitps /iwww anacom ptirender jsp?contentid=1418606..

% a1 edition of ITED Manual - Telecommunications Infrastructure in buildings, rozdziat 4.2. Project for new
buildings, dokument dostepny online: http/lec europa eu/growthitools-

databases/tris/en/index cfm/search/?trisaction=search. detail&year=2014&num=218&mLang=en&CFID=1446601
&CFTOKEN=32167d0255eebb7d-330A3CC4-CDF5-0CB7-8060887325C0D368B
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1 kabel UTP kategorii
Sie¢ przeznaczona | 6. (4 pary miedziane) 1 kabel

do indywidualnego | doprowadzony do doprowadzony do
uzytku kazdego gniazda kazdego lokalu
telekomunikacyjnego

Do okreslenia przez
projektanta sieci

nowe budynki biurowe:

Minimalne wymagania dotyczgce okablowania

Skretka miedziana Kable koncentryczne | Kable Swiattowodowe

Sie¢ przeznaczona
do zbiorowego
uzytku, potgczenia
miedzy
telekomunikacyjng
szafkg budynkowa
a indywidualna
szafka
telekomunikacyjng

1 kabel UTP kategorii
6. (4 pary miedziane)
doprowadzony do
kazdego lokalu

1 kabel 2 widkna w kablu
doprowadzony do Swiattowodowym
kazdego lokalu jednomodowym OS1

Sie¢ przeznaczona
do indywidualnego
uzytku,

polgczenia miedzy | 1 kabel UTP kategorii Do okreslenia przez Do okreslenia przez
PD w sieci 6. (4 pary miedziane) projektanta sieci projektanta sieci
przeznaczonej do
indywidualnego
uzytku

Sieé przeznaczona
do indywidualnego
uzytku,

potaczenia migdzy
PD a gniazdkiem
telekomunikacyj-
nym

1 kabel UTP kategorii Do okreslenia przez Do okreslenia przez
6. (4 pary miedziane) projektanta sieci projektanta sieci

nowe budynki komercyjne takie jak restauracje, sklepy czy banki:

Minimalne wymagania dotyczace okablowania

Skretka miedziana Kable koncentryczne | Kable Swiattowodowe
. 1 kabel UTP kategorii i it
Sie¢ przeznaczona W 1 kabel Swiattowodowym
; 6. (4 pary miedziane) ;
do zbiorowego S doprowadzony do jednomodowym OS1
uzytku P y kazdego lokalu doprowadzone do

kazdego lokalu kazdego lokalu
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Sie¢ przeznaczona
do indywidualnego
uzytku,

potaczenia miedzy
PD

1 kabel UTP kategorii
6. (4 pary miedziane)

1 kabel

2 widkna w kablu
Swiattowodowym
jednomodowym OS1

Siet przeznaczona
do indywidualnego
uzytku,

potgczenia migdzy
PD a gniazdkiem
telekomunikacyj-
nym

Do okreslenia przez
projektanta sieci

Do okreslenia przez
projektanta sieci

Do okreslenia przez
projektanta sieci

nowe budynki przemystowe:

Minimalne wymagania dotyczgce okablowania

Skretka miedziana Kable koncentryczne | Kable $wiatiowodowe
o 2 widkna w |

s 1 kabel UTP kategorii 6. e W kabl

Sie¢ przeznaczona S Swiattowodowym
g (4 pary miedziane) | 1 kabel doprowadzony | .

do zbiorowego : jednomodowym OS1

¢ doprowadzony do | do kazdego lokalu
uzytku doprowadzone do

kazdego lokalu

kazdego lokalu

Sie¢ przeznaczona
do indywidualnego
uzytku,

poiaczenia miedzy
PD

1 kabel UTP kategorii 6.
(4 pary miedziane)

1 kabel

2 wiékna w kablu
$wiattowodowym
jednomodowym OS1

Sie¢ przeznaczona
do indywidualnego
uzytku,

potgczenia miedzy
PD a gniazdkiem
telekomunikacyj-
nym

Do okreslenia przez
projektanta sieci

Do okreslenia przez
projektanta sieci

Do okreslenia przez
projektanta sieci

nowe budynki specjalnego przeznaczenia takie jak centra handlowe, magazyny,
szpitale, szkoly, biblioteki, obiekty sportowe (uznaje sie, ze posiadajg one jeden lokal):

Minimalne wymagania dotyczace okablowania

Skretka miedziana Kable koncentryczne | Kable swiatlowodowe
; ; o 2 wiokna w kablu
Potaczenia miedzy | 1 kabel UTP kategorii 6. — swiatiowodowym

PD

(4 pary miedziane)

jednomodowym OS1

Polgczenia migdzy
PD a gniazdkiem

Do okreslenia przez
projektanta sieci

Do okreslenia przez
projektanta sieci

Do okreslenia przez
projektanta sieci
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telekomunikacyj-
nym

Koszty zaprojektowania i wybudowania infrastruktury telekomunikacyjnej w budynkach ponosi
wykonawca instalacji (operator telekomunikacyjny lub zarzadca nieruchomosci)®.
Dodatkowo, przy tworzeniu regulacji zwigzanych z infrastrukturg telekomunikacyjng w
budynku, uniknigto zagrozenia budowania wiasnej sieci $wiattowodowej przez operatoréw
w istniejacych wczesniej budynkach do momentu publikacji standardu ITED i wprowadzono
regulacje naktadajgcg na pierwszego operatora, ktéry uzyska dostep do budynku i doprowadzi
sie¢ Swiatlowodows, obowigzek pokrycia catosci kosztéw zwigzanych z jej wybudowaniem.
Regulacja ta zabraniala réwniez pierwszemu operatorowi ograniczanie dostepu do
infrastruktury innym operatorom — drugi operator majacy dostep do budynku moégt korzystaé
z infrastruktury wybudowanej przez pierwszego operatora ptacgc pierwszemu operatorowi
50% kosztow poniesionych w zwigzku z budowa tej infrastruktury, a kolejni operatorzy mogli
faczy¢ sie z ta sama infrastrukturg ponoszac koszty w odpowiedniej proporcji’'. Z ankiety
przestanej przez regulatora wynika, ze pomimo regulacji operatorzy zawierajg miedzy sobg
umowy na warunkach rynkowych.

4,2, Warunki dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynkach
w Hiszpanii

W Hiszpanii wiascicielami okablowania wewnatrzbudynkowego sg wiasciciele nieruchomosci
i kazdy wybudowany budynek ma byé wyposazony we wspdlng infrastrukture
telekomunikacyjng ICT (hiszp. infraestructuras comunes de telecomunicaciones) — regulacja
ta nie dotyczy budynkow i infrastruktury wybudowanych przed 1998 rokiem, kiedy
infrastruktura byta budowana przez operatoréw i oni sg jej wiascicielami®*?. Podobne przepisy
zostaty wprowadzone w Polsce dla budynkow, dla ktorych wniosek o pozwolenie na budowe
lub wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego zostat ziozony po 23 lutym 2013 roku
(zgodnie z § 56 i § 192b rozporzgdzenia budynkowego). Dodatkowo, operatorzy w Hiszpanii
sg zobowigzani do wspéldzielenia infrastruktury telekomunikacyjnej ITC*,

Dla wspélnej infrastruktury telekomunikacyjnej ITC okreslone sg minimalne wymagania
dotyczace ilosci kabli doprowadzonych do uzytkownikéw koricowych/zapewnienia mozliwosci
doprowadzenia tych kabli przez budowe odpowiedniej kanalizacji. Wymagania te réznig sie
w zaleznosci od typu budynku i zastosowanej technologii**:

* Dekret 123/2009 opublikowany 21 maja 20089 roku, Art. 80., dostepny online:
https:/fwww. anacom. pt/render jsp?contentld=975261 i Dekret nr 92/2017 opublikowany 31 lipca 2017 roku, Art.
80, dostepny online: hitps /fwww anacom ptirender jsp?contentid=1418606..

*' Dekret 123/2009 opublikowany 21 maja 2009 roku, Art., 104, dostepny online:
hitps:/iveww, anacom . ptirender jsp?eontentld=975261 | Dekret nr 92/2017 opublikowany 31 lipca 2017 roku, Art.
104. dostepny online: https://www.anacom.ptirender jsp?contentld=1418606..

32 1
Dekret Krolewski 1/1998 z dnia 27 lutego 1998 roku dostepny online:
https:/iwww.boe es/boeldias/1998/02/28/pdfs/AQ7071-07074, pdf

* Ustawa 9/2014, z dnia 9 maja 2014 roku dotyczaca telekomunikacji, Art. 45, dostepna online:
https: iwww.cnmc.es/file/171029/download.

> Dekret Krolewski 346/2011 z dnia 11 marca 2011 roku, zatgcznik 2., dostepny online:
https:/lwww boe es/buscar/act php?id=BOE-A-2011-5834&tn=18p=2014092 4#anii
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budynki mieszkalne:

Minimalne wymagania dotyczace okablowania

Skretka Miedziane kable | Kable Kable
miedziana parowe koncentryczne | Swiatlowodowe
kabel
1 kabel LTP 2 linie :za:lij:ra‘ Cy cO
kategorii 6. (4 e 1 kabel i
Infrastruktura . f miedziane najmniej dwa
: pary miedziane) doprowadzony ;
telekomunika doprowadzone ) wiékna)
. doprowadzony : do kazdego
cyjna ICT . do kazdego doprowadzony
do kazdego lokalu -
lokalu do kazdego
lokalu
lokalu

lokale uzytkowe lub biura umieszczone w budynkach mieszkalnych:

Minimalne wymagania dotyczace okablowania

Skretka Miedziane kable | Kable Kable
miedziana parowe koncentryczne | Swiattowodowe
1 kabel
; 1 kabel UTP - e
Rozmiesz- i 3 linie (zawierajacy co
. .| kategorii 6. (4 o e
czenie lokali A A e miedziane najmniej dwa
wewnatrz pary ) doprowadzone | Nieokreslone wiokna)
; doprowadzony
budynku jest [ do kazdego doprowadzony
do kazdego :
okreslone lokalu do kazdego
lokalu
lokalu
] 1 kabel UTP
Rozmiesz- . i 1 kabel
. .| kategorii 6. (4 1 linia i)
czenie lokali i ST (zawierajacy co
pary miedziane) | miedziana SERELE
wewnatrz . najmniej dwa
; doprowadzony | doprowadzona | Nieokreslone
budynku nie ; 2 : 2 widkna)
; na kazde 33m na kazde 33m
jnet owierzchni owierzchni oprawscizay
okreslone P : P na kazde 33m?
uzytkowej

lokale uzytkowe lub biura umieszczone w budynkach do tego przeznaczonych:

Minimalne wymagania dotyczace okablowania

Skretka Miedziane kable | Kable Kable
miedziana parowe koncentryczne | Swiattowodowe
2 kable
. 2 kable UTP - .
Rozmiesz- . 3 linie (zawierajgce co
. .| kategorii 6. (4 — 1 kabel o
czenie lokali i miedziane najmniej dwa
. pary miedziane) doprowadzony S
na pietrze doprowadzone ; wiokna)
; doprowadzone ; do kazdego
jest do kazdego . doprowadzone
g do kazdego lokalu lub biura
okreslone lokalu do kazdego

lokalu lub biura

lokalu lub biura
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1 kabel UTP 2 kable

Rozmiesz- kategorii 6. (4 3 linie 1 kabel (zawierajace co
czenie lokali | pary miedziane) | miedziane najmniej dwa
; doprowadzony :
na pietrze doprowadzony | doprowadzone na kazde 100m? widkna)
nie jest na kazde 33m? | na kazde 100m? owierzchni doprowadzone
okreslone powierzchni powierzchni P na kazde 100m?
uzytkowej powierzchni

Sposob wyznaczania cen za dostep do kabli nie jest okreslony w regulacjach. Z uzupetnionej
ankiety przesfanej przez hiszparskiego regulatora wynika, ze operatorzy zawierajg miedzy
sobg umowy na warunkach rynkowych, w ktérych indywidualnie ustalane sg m.in. wysokosci
opfat.

4.3. Warunki dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynkach
we Francji

We Francji wprowadzony jest obowigzek zapewnienia dostepu do sieci $wiattowadowych dla
Operatorow Korzystajacych. Dodatkowo, na mocy decyzji francuskiego regulatora,
w przypadku, gdy podmiot, ktéry wybudowat telekomunikacyjng infrastrukture Swiattowodowa
w budynku, nie jest odpowiedzialny za zarzadzanie nig, ma on obowigzek wyznaczyé
operatora budynkowego odpowiedzialnego za udzielenie operatorom korzystajgcym dostepu
pasywnego do sieci (dotyczy to przede wszystkim zarzadcodw oraz wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy wybudowali telekomunikacyjng sie¢ $wiattowodowa w budynku i nig nie zarzadzaja).
Ma to na celu zwiekszenie efektywno$ci procesu polegajgce na negocjowaniu umow
pomiedzy operatorami a nie kazdorazowo dodatkowo miedzy operatorem i wiascicielem
nieruchomosci**~=*". W przypadku sporéw dotyczacych uzyskania dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej, regulator ma prawo interweniowac2.

Operatorzy kabli $wiattowodowych w budynkéw sg zobowigzani do zapewnienia dostepu do
swojej sieci w punkcie koncentracji (ang. concentration point), czyli punkcie fizycznie
oddzielajgcym sie¢ operatora budynkowego od sieci strony trzeciej, W przypadku zajecia
wszystkich dostepnych swiattowoddw dostep moze by€ zapewniony na wyzszym poziomie
sieci w formie aktywnej lub pasywnej. Majg oni rowniez obowigzek publikowac oferty ramowe
dotyczace tego dostepu oferty ramowe dotyczace tego dostepu®“°. W celu zapewnienia
niedyskryminujacego dostepu do kabli w budynkéw operatorzy cheacy uzyskac dostep, majg

a5 : . & £ : =
Decyzja requlatora, Nr. 2009-1106 z dnia 22 grudnia 2009 roku, Sekcja Il i Art. 1., dostepna online:
hitps:/farchives arcep.frifileadmin/reprise/dossiers/fibre/2009-1106-arcep-optical-fibre-decision-en . pdf

= Decyzja regulatora, Nr. 2010-1312 z dnia 14 grudnia 2010 roku, Sekcja Il i Art. 2., dostepna online:
hitps.//iwww.arcep.frifileadmin/reprise/dossiers/fiore/2010-1312-arcep-optical-fibre-decision-en.pdf

37 o . ; -
Code des postes et des communications électroniques, Article L34-8-3, dostepny online:
hitps/iwww leaifrance.gouv fr/affichCode do?cid Texte=LEGITEXTO00006070987.

mCode des postes et des communications électroniques, Article L36-8, dostepny online:
hitps./iwww legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXTO00006070987.

- Decyzja regulatora, Nr. 2009-1106 z dnia 22 grudnia 2009 roku Art. 4., dostepna online:
https.//archives.arcep . frifileadmin/reprise/dossiers/fibre/2009-1106-arcep-optical-fibre-decision-en .pdf

" Decyzja regulatora, Nr. 2010-1312 z dnia 14 grudnia 2010 roku, Art. 10., dostepna online:
hitps fiwww.arcep frifileadmin/reprise/dossiers/fibre/2010-1312-arcep-optical-fibre-decision-en.pdf
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rowniez dostep do informacji potrzebnych do przylgczenia sie do sieci operatora
udostepniajgcego. Operator udostepniajacy informuje pozostatych operatorow na temat;

budynkéw, w ktérych wybudowat infrastrukture lub ktdrg zarzadza (w przypadku, gdy
infrastruktura ta zostata wybudowana przez np. zarzgdce nieruchomosci),

punktéw koncentracji (znajdujacych sie wewnatrz lub na zewnatrz budynku).

Informacja na temat budynkéw musi zostaé przekazana miesigc po podpisaniu umowy
z zarzadca lub wiascicielem nieruchomosci | ma zawierac: adres budynku, okreslac zarzgdce
nieruchomosci i liczbe lokali uzytkowych jak réwniez osobe, z ktdrg operatorzy maja sie
kontaktowac w celu uzyskania dostepu.

Informacja na temat punktéw koncentracji musi zostaé przekazana na co najmniej trzy
miesigce przed tym, jak punkt zacznie operacyjnie funkcjonowaé¢ oraz ma zawierac:
identyfikator oraz adres punktu, specyfikacje techniczng sprzetu zainstalowanego w punkcie
koncentracji i procesy {gczenia sie z nim oraz liste budynkéw, ktérg bedzie obstugiwaé wraz
zlista budynkéw, ktére bedzie prawdopodobnie obslugiwaé w przysziosci‘i42. Punkt
koncentracji znajduje sie w budynku dla obszaréw gesto zaludnionych lub na zewnatrz
budynku w przypadku obszaréw o mniejszej gestosci zaludnienia (powinien agregowac
1000 domoéw iflub lokali biurowych lub, w przypadku satysfakcjonujacej oferty backhaul,
300 domow iflub lokali biurowych)**4,

Dla okablowania wewnatrzbudynkowego sg réwniez okreslone wymagania techniczne
dotyczace ilosci wtdkien Swiattowodowych doprowadzonych do uzytkownikéw koricowych:

dla budynkéw mieszkalnych: od jednego do czterech widkien w gesto zaludnionych
obszarach doprowadzonych do kazdego mieszkania,

dla budynkéw wykorzystywanych do celéw mieszkalnych i ustugowych dodatkowo
musz3 zosta¢ doprowadzone widkna swiatlowodowe (na tych samych zasadach, co
w przypadku budynkéw mieszkalnych) do kazdego lokalu ustugowego®.

W zakresie optat rozréznia sie dwa podejscia — wspolinwestowanie oraz dzierzawe. Regulator
okresla dodatkowo, Ze opftata za udostepnienie Swiattowodowego okablowania

b Decyzja regulatora, Nr. 2009-1108 z dnia 22 grudnia 2009 roku, dostepna online, Zat. 2., dostepna online:
hitps //archives.arcep frifleadmin/reprise/dossiers/fibre/2009-1106-arcep-optical-fibre-decision-en.pdf

< Decyzja regulatora, Nr. 2010-1312 z dnia 14 grudnia 2010 roku, Sekcja IV., dostepna online:
https /iwww arcep frifileadmin/reprise/dossiers/fibre/2010-1312-arcep-oplical-fibre-decision-en .pdf

= Decyzja regulatora, Nr. 2009-11086 z dnia 22 grudnia 2009 roku, dostepna online, Sekcja VI, dostepna online:
hitps /larchives arcep frffileadmin/reprise/dossiers/fibre/2009-1106-arcep-optical-fibre-decision-en pdf

* Decyzja regulatora, Nr. 2010-1312 z dnia 14 grudnia 2010 roku, Sekcja Ill, dostepna online:
https:/iwww arcep frifileadmin/reprise/dossiersfibre/2010-1312-arcep-optical-fibre-decision-en pdf

» Code de la construction et de I'habitation, Art. R111-14, dostepny online:

https:/hwww legifrance.gouv friaffichCode do?cid Texte=LEGITEX TOD0006074096
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wewnatrzbudynkowego powinna wynika¢ z kosztow poniesionych przez operatora
udostepniajacego oraz uwzglednia¢ premie za ryzyko***".

5. Warunki techniczne zwigzane z udostepnianiem z kabli
telekomunikacyjnych o réznych technologiach

W tym rozdziale przedstawiono gtéwne cechy technologii najczesciej wykorzystywanych
w sieciach wewnatrzbudynkowych tj.

sie¢ kablowa CATV - wykorzystujaca kable koncentryczne,

sie¢ Ethernet — wykorzystujaca skretke miedziang UTP np. kat 5e,
sie¢ Ethernet FTTH (P2P) — wykorzystujaca kable swiattowodowe,
sie¢ FTTH (PON) — wykorzystujaca kable $wiattowodowe,

sieé telekomunikacyjna miedziana — wykorzystujgca telefoniczng skretke miedziana.

5.1. Sieé¢ kablowa CATV
Gtéwne cechy technologii:

topologia P2M (,Point to Multipoint”) — na odcinku dystrybucyjnym sieci koncentrycznej
dostepne pasmo jest wspoidzielone przez wielu abonentow. Dedykowany kabel
koncentryczny wykorzystywany jest na odcinku dostgpowym, pomigdzy lock box
(zawierajgcym splitter) a gniazdkiem abonenckim,

topologia sieci nie pozwala na fizyczne udostepnienie kabli koncentrycznych na catym
odcinku pomiedzy weziem optycznym a gniazdkiem abonenckim. Mozliwe jest
udostepnienie kabla na odcinku dostepowym oraz oddzielnie udostgpnienie kabla na
odcinku dystrybucyjnym (jezeli istniejg wolne zasoby),

lock box instalowany jest przewaznie w piwnicy/garazu i obstuguje abonentow
w jednym pionie lub na poszczegdinych pigtrach i wtedy obstuguje abonentéw na
jednym pietrze.

Aktywowanie ustug w tej technologii polega na:

przytaczeniu kabla abonenckiego do kabla dystrybucyjnego (w lock box)
i magistralnego sieci operatora,

uruchomieniu ustug w systemach operatora,

instalacji urzadzenia CPE zapewniajacego rozdzielenie transmisji na kilka urzadzen
w lokalu abonenta (w przypadku $wiadczenia pakietu ustug np. wigcej niz dostep do
sieci Internet).

46 . . ; ; Z
Decyzja regulatora, Nr. 2009-1106 z dnia 22 grudnia 2009 roku, dostepna online, Art. 3., dostgpna online:
https //archives.arcep frifileadmin/reprise/dossiers/fibre/2009-1106-arcep-optical-fibre-decision-en.pdf

7 ; ; . .
¢ Decyzja regulatora, Nr. 2010-1312 z dnia 14 grudnia 2010 roku, Art. 5., dostepna online:
https:fivaww.arcep.frifileadmin/reprise/dossiers/fibre/2010-1312-arcep-optical-fibre-decision-en_ pdf
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Rys. 4. Typowa architektura sieci CATV w budynku wielorodzinnym.
Zrédto: Opracowanie wiasne
5.2, Siec¢ Ethernet
Gtéwne cechy technologii:

topologia P2P (,Point to Point") — na calym odcinku sieci pomiedzy urzadzeniem
aktywnym (przelgcznikiem Ethernet) a gniazdkiem abonenckim stosowany jest
dedykowany kabel UTP,

topologia sieci pozwala na fizyczne udostepnienie kabli UTP na calym odcinku
pomiedzy urzadzeniem aktywnym (przetacznikiem Ethernet) a gniazdkiem
abonenckim,

urzgdzenia aktywne musza znajdowac blisko klienta, w odlegtosci nie wigkszej niz
dziewiecdziesiat metrow, od najdalej oddalonego klienta — najczesciej urzgdzenia
znajdujg sie w tym samym budynku.

Aktywowanie ustug w tej technologii polega na:

przytaczeniu kabla abonenckiego do przetgcznicy oraz urzgdzenia aktywnego
operatora (przetgcznik Ethernet),

uruchomieniu ustug w systemach operatora,

instalacji urzgdzenia CPE zapewniajgcego rozdzielenie transmisji na kilka urzgdzen
w lokalu abonenta w przypadku $wiadczenia pakietu ustug np. wigcej niz dostep do
sieci Internet.
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Zrédto: Opracowanie wasne

5.3. Sieci Ethernet FTTH (P2P)

Sie¢ Ethernet FTTh (P2P) jest architekturg rzadziej spotykana w Polsce polegajgcg na
podigczeniu abonentéw dedykowanym wiéknem badz widknami do wezla aktywnego poza
budynkiem.

Gtowne cechy technologii:

topologia P2P (,Point to Point”) — na catym odcinku sieci pomiedzy urzgdzeniem
aktywnym (przetacznikiem Ethernet) a gniazdkiem abonenckim stosowany jest
dedykowany kabel swiattowodowy,

topologia sieci pozwala na fizyczne udostepnienie kabli Swiattowodowych na catym
odcinku pomiedzy urzgdzeniem aktywnym (przetgcznikiem Ethernet) a gniazdkiem
abonenckim,

urzgdzeniem aktywne (przetgcznik Ethernet) zlokalizowany jest przewaznie poza
budynkiem,

transmisja sygnatu moze odbywaé sie dwoma badZz pojedynczym widknem
Swiattowodowym.

Aktywowanie usiug w tej technologii polega na:
zestawieniu drogi kablowej od abonenta bezposrednio do wezia sieci operatora,

instalacji urzadzenia CPE zapewniajacego konwersje sygnatu optycznego na
elektryczny oraz rozdzielenie transmisji na kilka urzadzen w lokalu abonenta.
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Rys. 6. Typowa architektura sieci FTTH (P2P) w budynku wielorodzinnym.
Zrédio: Opracowanie wiasne

5.4, Sieci FTTH (PON)
Giéwne cechy technologi:

topologia P2M (,Point to Multipoint”) — na odcinku dystrybucyjnym sieci PON dostepne
pasmo jest wspdldzielone przez wielu abonentéw. Dedykowane kable $wiattowodowe
wykorzystywane sg na odcinku dostepowym, pomiedzy spitterem a gniazdkiem
abonenckim,

topologia sieci nie pozwala na fizyczne udostepnienie kabli $wiattowodowych na catym
odcinku pomiedzy weztem optycznym (OLT) a gniazdkiem abonenckim. Mozliwe jest
udostepnienie kabla na odcinku dostepowym oraz oddzielnie udostepnienie kabla na
odcinku dystrybucyjnym (jezeli istniejg wolne zasoby),

splitter optyczny instalowany jest przewaznie w piwnicy/garazu i obstuguje abonentow
w jednym pionie lub na poszczegolnych pietrach i wiedy obsiuguje abonentéw na
jednym pietrze,

urzadzenie aktywne (OLT) zlokalizowane jest przewaznie poza budynkiem.

Aktywowanie ustug polega na:

przelaczeniu kabla abonenckiego do PRW oraz splittera Swiattowodowego
umozliwiajgcego transmisje sygnatu pojedynczym wiéknem Swiattowodowym od wielu
abonentow do wezia operatora (OLT),

instalacji urzadzenia CPE zapewniajacego konwersje sygnalu optycznego na
elektryczny oraz ewentualne rozdzielenie transmisji na kilka urzadzen w lokalu
abonenta.
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Rys. 7. Typowa architektura sieci FTTH (PON) w budynku wielorodzinnym.
Zrédio: Opracowanie witasne
5.5. Sieci telekomunikacyjne miedziane
Gtdéwne cechy technologii:

topologia P2P (,Point to Point’) — na catym odcinku sieci pomiedzy urzadzeniem
aktywnym (DSLAM) a gniazdkiem abonenckim stosowany jest dedykowany kabel
miedziany,

topologia sieci pozwala na fizyczne udostepnienie kabli miedzianych na catym odcinku
pomiedzy urzadzeniem aktywnym (DSLAM) a gniazdkiem abonenckim.

Aktywowanie ustug w tej technologii polega na:
zestawieniu drogi kablowej od abonenta bezposrednio do wezla sieci operatora,

instalacji urzadzenia CPE zapewniajgcego konwersje sygnatu optycznego na
elektryczny oraz rozdzielenie transmisji na kilka urzadzen w lokalu abonenta.
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Zrédio: Opracowanie wtasne

5.6. Realizacja dostepu do infrastruktury operatoréw
telekomunikacyjnych w budynku

Sposéb realizacji dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej operatoréw i nieruchomosci
uzalezniony jest przede wszystkim od wykorzystywanej technologii jak réwniez przyjetych
zatozen do budowy sieci przez OU. Z racji na szeroka definicje dostepu opisanego w art. 139
ust. 1 pkt. 1) - 3), przedstawiony zostat opis réznych wariantéw oraz miejsc potencjalnego
dostepu z podziatem na technologie.

56.1. Sie¢ CATV

Potencjalnie mozliwych jest kilka scenariuszy/miejsc dostepu do ckablowania i infrastruktury
operatora CATV:

dostep do kabla abonenckiego bedacego wiasnoécig OU — drop kabla przetgczanego
do lock box,

dzierzawa wiokien i kanalizacji teletechnicznej wewnatrzbudynkowej (o ile istniejg)
oraz kabla abonenckiego,

wspétdzielenie infrastruktury telekomunikacyjnej operatora w zakresie:

pasma czestotliwosci na wspétdzielonym kablu koncentrycznym — wydzielenie
dla OK zakresu czestotliwosci dostepnej na odcinku kabla magistralnego,
dystrybucyjnego oraz abonenckiego,

okablowania oraz urzadzen OU i wydzielenia dla OK strumienia bitow (BSA),
ktory znaczgco wykracza poza zagadnienia stanowigce przedmiot ninigjszej
analizy, w zwiazku z tym nie przedstawiono szczegolow jego realizacii.

Z racji na specyfike wspotdzielenia infrastruktury kablowej oraz transmisji do wielu abonentow,
wigczenie obcego sygnatu OK spowodowaC moze zakibcenia dziatania ustug dla wszystkich
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wspobtkorzystajgcych operatoréw — utrudnia to wprowadzanie zmian w konfiguracii,
modernizacji i strukturze sieci W zwigzku z tym jedynym efektywnym sposobem
wykorzystania infrastruktury telekomunikacyjnej OU jest:

wykorzystanie okablowania abonenckiego oraz budowa przez OK wiasnej skrzynki
teletechnicznej/lock box.

budowa wiasnej szafy zewnetrznej lub kolokacja urzadzen teletechnicznych
w szafie OU oraz dostep do wolnych zasobéw kabla rozdzielczego OU w celu
wejscia do budynku i umozliwienia dostgpu do okablowania abonenckiego
(opcjonalnie).
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Rysunek 9. Mozliwe scenariusze realizacji dostepu do okablowania OU w budynku
wielorodzinnym - sie¢ CATV.
Zrédto: Opracowanie whasne

5.6.2. Sie¢ Ethernet

Potencjalnie mozliwych jest kika scenariuszy realizacji dostepu do okablowania
i infrastruktury operatora sieci Ethernet tj.:

dostep do kabla abonenckiego w budynku (skretki miedzianej),

dostep do wiokien Swiatlowodowych, kanalizacji teletechnicznej oraz kabla
abonenckiego (skretki miedzianej) — opcjonalnie,

Najskuteczniejszym sposobem na zapewnienia dostepu do infrastruktury OU jest:

wykorzystanie pasywnych elementdéw infrastruktury w tym kabla abonenckiego,
wiokien, kanalizacji teletechnicznej,

kolokacja i budowa wiasnego wezta sieci Ethernet zlokalizowanego w budynku,

kolokacja i budowa witasnego wezia sieci Ethernet zlokalizowanego w wezle operatora
oraz dzierzawa okablowania swiattowodowego OU (opcjonalnie).
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5.6.3. Sie¢ Ethernet FTTH (P2P)

Potencjalnie mozliwych jest kilka scenariuszy/miejsc dostepu do okablowania i infrastruktury
operatora:

dostep do kabla abonenckiego $wiattowodowego (pigtail, patchcord, itp.) bedacego
wiasnoscig OU przytgczanego do przefacznicy optycznej ODF, tacki spawdw badz
skrzynki teletechnicznej zlokalizowanej wewnatrz budynku badZz wezle
telekomunikacyjnym OU,

dzierzawa wiékien magistralnych oraz dystrybucyjnych i kanalizacji teletechnicznej
wewnatrzbudynkowej (o ile istnieje) oraz Swiattowodowego kabla abonenckiego
przylaczanego do przelacznicy optycznej ODF (tacki spawéw bagdz
wewnatrzbudynkowej skrzynki teletechnicznej),

Najskuteczniejszym sposobem wykorzystania infrastruktury telekomunikacyjnej OU jest:
wykorzystanie $wiattowodowego okablowania abonenckiego,

wykorzystanie Swiattowodowego okablowania magistralnego w celu wejscia do
budynku i umozliwienia dostepu do okablowania abonenckiego,

kolokacja urzadzenn telekomunikacyjnych OK w wezle infrastruktury
telekomunikacyjnej OU lub budowa wiasnego wezia sieci telekomunikacyjnej
np. w postaci szafy zewnetrznej (opcjonalnie).

Raport EY & Dentons 2018 ' ' Strona 59z 120




Wigkno/whokna o
iwlattowodowe =

Wiagzka widkien

dwiatlowodowych |
?_l-‘-’ 2 '1 ] Punkt wpiecia do infrastruktury OU
() na poziomie panelu krosowego ODF,
______d__-—- (2} ma p P £
e

tacki spawow, itp, OU,

ga raz/plwrlT:a

r=-
L = ,
\f'l S
3K
_________ } Kanalizacja teletechniczna
Wezel sieci telekomunikacynej
e Kable dostgpowe (fwlatlowndowa)

(S
Punkt wpigcia do infrastruktury OU
na poziomie panelu krosowego ODF,

tacki spawow, itp. OU. ETTH - Punkt koncentracii okablowania, switch Ethemet
8K - Studnia Kablowa
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wielorodzinnym - sie¢ FTTH (P2P).
Zrodio: Opracowanie wiasne

5.6.4. Siet FTTH (PON)

Potencjalnie mozliwych jest kilka scenariuszy/miejsc dostepu do okablowania i infrastruktury
operatora:

dostep do kabla abonenckiego $wiattowodowego (pigtail, patchcord, itp.) bedacego
wiasnoscig OU przytaczanego do przetgcznicy optycznej ODF, splittera, tacki spawow
bgdz wewnatrzbudynkowej skrzynki teletechnicznej,

dzierzawa wiékien dystrybucyjnych, magistralnych i kanalizacji teletechnicznej oraz
$wiattowodowego kabla abonenckiego przylaczanego do przetacznicy optycznej ODF,
splittera, tacki spawdw bgdz wewnatrzbudynkowej skrzynki teletechnicznej.

Najbardziej prawdopodobnym sposobem wykorzystania infrastruktury telekomunikacyjnej OU
jest:

wykorzystanie $wiattowodowego okablowania abonenckiego,

wykorzystanie $wiattowodowego okablowania dystrybucyjnego, magistralnego w celu
wejscia do budynku i umozliwienia dostepu do okablowania abonenckiego,

kolokacja urzadzen telekomunikacyjnych OK w  weZle infrastruktury
telekomunikacyjnej OU lub budowa wtasnego wezia np. w postaci szafy zewnetrzngj
(opcjonalnie).
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Zrodio: Opracowanie wtasne

5.6.5. Sieé¢ telekomunikacyjna miedziana

Potencjalnie mozliwych jest kilka scenariuszy/miejsc dostepu do okablowania i infrastruktury
operatora:

dostep do kabla abonenckiego miedzianego bedacego wiasnoscig OU przytgczanego
do panelu krosowego badZ przetacznicy MDF zlokalizowanych w budynku badz wezle
telekomunikacyjnym OU,

dzierzawa kanalizacji teletechnicznej (opcjonalnie).
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Rysunek 13. Mozliwe scenariusze realizacji dostepu do okablowania OU w budynku
wielorodzinnym — sie¢ telekomunikacyjna miedziana.
Zrodlo: Opracowanie wiasne

5.7. Potencjalne scenariusze realizacji dostepu

W celu lepszego zobrazowania mozliwosci wykorzystania infrastruktury w budynkach ponizej
przedstawiono najbardziej prawdopodobne scenariusze realizacji dostepu dla réznych
technologii sieci telekomunikacyjnych.

5.7.1. Sie¢ CATV

Scenariusz Usltugi $wiadczone Opis
przez OU
Lock box OU Dostep do okablowania | Przytgczenie abonentéw w budynku
umieszczony na abonenckiego wymaga:
wyzszych (okablowanie 1. Budowy witasnej infrastruktury
kondygnacjach koncentryczne) telekomunikacyjnej, w tym lock box, do
budynku Dostep do ktérego podtgczani sg uzytkownicy
dystrybucyjnego kabla | OK.
koncentrycznego 2. Wykorzystania okablowania

dystrybucyjnego (jesli istnieje) od lock
box OK. Jesli nie istnieje budowa
wiasnego kabla dystrybucyjnego.

3. Zapewnienia przytacza do budynku
z wykorzystaniem magistralnego
okablowania koncentrycznego badz
$wiattowodowego z wykorzystaniem
np. budynkowych kontroleréw RPD.
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Rysunek 14. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w scenariuszu Lock box OU umieszczony na wyzszych kondygnacjach budynku.
Zrodio: Opracowanie wiasne

Scenariusz Ustugi wiadczone | Opis

przez OU
Lock box OU Dostep do Przytaczenie abonentéw wymaga:
umieszczony w okablowania 1. Budowy wtasnej infrastruktury
poblizu przytgcza abonenckiego telekomunikacyjnej, w tym lock box, do
telekomunikacyjnego | (okablowanie ktérego podtgczani sg uzytkownicy OK.
budynku (np. koncentryczne) 2. Zapewnienia przylgcza do budynku
piwnica) z uzyciem magistralnego okablowania

koncentrycznego badz Swiattowodowego
z wykorzystaniem budynkowych kontrolerow
RPD (Remote Phy Device/mini-CMTS).
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Rysunek 15. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w scenariuszu Lock box OU umieszczony w poblizu przylacza telekomunikacyjnego budynku.
Zrédto: Opracowanie wlasne

Scenariusz Ustugi $wiadczone | Opis

przez OU
Lock box (szafa Dostep do Przytgczenie abonentéw w budynku
telekomunikacyjna) | okablowania wymaga:

OU umieszczony w
poblizu budynkow
(np. luzna
zabudowa)

abonenckiego
(okablowanie
koncentryczne)

1. Budowy wlasnej infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym szafy zewnetrznegj
(outdoor) z lock box, do ktérego podigczani
s3 uzytkownicy OK.

2. Wykorzystania okablowania
abonenckiego do podigczenia do
centralnego punktu przytacza
telekomunikacyjnego na terenie osiedla
(szafa outdoor).

3. Zapewnienia przytacza do osiedla

z wykorzystaniem magistralnego
okablowania koncentrycznego badz
Swiattowodowego z wykorzystaniem
kontroleréw RPD (Remote Phy Device/mini-
CMTS) lub wezta optycznego (odbiornik

optyczny).
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Rysunek 16. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w scenariuszu Lock box OU (szafa telekomunikacyjna) umieszezony poblizu budynkéw (np.
luzna zabudowa).
Zrodio: Opracowanie wlasne

5.7.2, Sieé Ethernet

Ustugi $wiadczone

Kolokacja urzadzen
telekomunikacyjnych

Energia elektryczna
(umozliwienie
korzystania ze Zrodia
energii elektrycznej)

Scenariusz orzez OU Opis

Wezet sieci Ethernet | Dostep do Przylaczenie abonentéw w budynku wymaga:

OK umieszczony okablowania 1. Budowy wiasnej infrastruktury

w budynku wraz abonenckiego (kabel | telekomunikacyjnej, w tym wezia sieci

z urzadzeniami wieloparowy Ethernet.

aktywnymi - skretka) 2. Zapewnienia przytgcza do budynku
z wykorzystaniem magistralnego okablowania
Swiatlowodowego.

Wezet sieci Ethernet | Dostep do Przytaczenie abonentdow w budynku wymaga:

OK umieszczony okablowania 1. Budowy wiasnej infrastruktury

w pomieszczeniu abonenckiego (kabel | telekomunikacyjnej, w tym wezta sieci

operatora wieloparowy Ethernet.

- skretka) 2. Zapewnienia przylacza do budynku

z wykorzystaniem magistralnego okablowania
Swiattowodowego.

3. Kolokacja infrastruktury telekomunikacyjnej
w wezle OU (jeéli istnieje) oraz udostepnienie
przylacza energetycznego.
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Rysunek 17. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku dla sieci
Ethernet

Budowana infrastruktura kablowa OK

Istniejaca, udastepniona infrastruktura kablowa QU

Istniejaca infrastruktura kablowa
(4,  Elementy infrastrukiury kablowej

Zrédio: Opracowanie wlasne

5.7.3. Sie¢ Ethernet FTTH (P2P)

Scenariusz Ustugi $wiadczone Opis

przez OU
Podtaczenie do tacza | Dostep do taczag Przytaczenie abonentéw w budynku
abonenckiego OU Swiatlowodowego wymaga:

w budynku

abonenckiego (FTTH).

1. Budowy wiasnej infrastruktury
telekomunikacyjnej w budynku.
2. Zapewnienia przylgcza
telekomunikacyjnego do budynku
Z wykorzystaniem magistralnego
okablowania swiatlowodowego.

Podtgczenie do {gcza
abonenckiego OU
poza budynkiem

Dostep do fgcza
Swiattowodowego
abonenckiego (FTTH)

Przylaczenie abonentéw w budynku
wymaga:

1. Budowy wiasnej infrastruktury
telekomunikacyjnej w poblizu punktu
potgczenia sieci poza budynkiem.

2. Zapewnienia przylacza
telekomunikacyjnego wykorzystaniem
magistralnego okablowania
Swiattowodowego.
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Kable dostgpowe (Swiatlowodowe) @ Eiamanty infrastruktury przytacza abonenta
Rysunek 18. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w scenariuszu Podtaczenie do facza abonenckiego OU w budynku.

Zrodto: Opracowanie wiasne

Griazdo abonenckie (2) —T—9 g 9 9 9 ] ]

Instalacia kabla iwiattowodowego do mieszkania () ——— |

Wigzka widkien swiatlowodowych _%
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|£ETH_ : ————— lIstniejaca udostgpniona infrastruktura kablowa OU
anue:..u:ml;ie badi o |stnigjgca infrastrukiura kablowa

szafka zewngtrena
Kable dostgpowe [éwiatiowodowe)

n Elementy infrastrukiury przytacza abonenta
ETTH Punkt koncentragji okablowania, switch Ethemet
Rysunek 19. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku

w scenariuszu Podlaczenie do lgcza abonenckiego OU poza budynkiem.
Zrédto: Opracowanie wiasne

5.7.4. Sie¢ FTTH (PON)

Scenariusz Ustugi $wiadczone | Opis
przez OU
PRW umieszczone | Dostep do tacza Przytaczenie abonentéw w budynku wymaga:
na wyzszych éwiatiowodowego | 1. Budowy wiasnej infrastruktury
kondygnacjach abonenckiego telekomunikacyjnej, w tym PRW.
budynku (FTTH) 2. Zapewnienia przytgcza do budynku
Dostep do z wykorzystaniem magistralnego okablowania
ciemnego wiékna | Swiattowodowego.
budynkowego
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Rysunek 20. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w scenariuszu PRW umieszczone na wyzszych kondygnacjach budynku,
Zrédto: Opracowanie wtasne

Scenariusz Ustugi Opis
Swiadczone przez
ou
PRW umieszczone | Dostep dotgcza | Przylaczenie abonentéw w budynku wymaga:
w poblizu $wiattowodowego | 1. Budowy wlasnej infrastruktury
przytgcza abonenckiego telekomunikacyjnej, w tym PRW.
telekomunikacyjne- | (FTTH) 2. Zapewnienia przytacza telekomunikacyjnego do
go budynku budynku z wykorzystaniem magistrainego
(np. piwnica) okablowania swiattowodowego.
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Rysunek 21. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w scenariuszu PRW umieszczone w poblizu przylacza telekomunikacyjnego budynku (np.
piwnica).

Zrodto: Opracowanie wiasne

Scenariusz Ustugi éwiadczone | Opis
przez OU
PRW poza Dostep do tacza Przytaczenie abonentdw w budynku wymaga:
budynkiem Swiatiowodowego 1. Budowy wiasnej infrastruktury
abonenckiego telekomunikacyjnej, w tym PRW oraz
(FTTH) zewnetrznej szafki telekomunikacyjnej.
2. Zapewnienia przylgcza $wiattowodowego do
budynku z wykorzystaniem magistralnego
okablowania Swiattowodowego.
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Rysunek 22. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w scenariuszu PRW poza budynkiem.
Zrédio: Opracowanie wiasne

5,7.5, Siec telekomunikacyjna miedziana

Scenariusz Uslugi Opis
Swiadczone
przez OU
Panel krosowniczy | Dostep do Przytaczenie abonentoéw w budynku wymaga:
w budynku okablowania 1. Budowy witasnej infrastruktury
abonenckiego telekomunikacyjnej okablowanie oraz panele
(kabel parowy) krosowe w budynku,
w budynku. 2. Zapewnienia przytacza telekomunikacyjnego
do budynku z wykorzystaniem magistralnego
okablowania parowego.

‘Raport EY & Dentons 2018 - i " Strona 70z 120




Gniazdo abonerckie (3) __ |

=
instalacja kabla do mieszkania () ——%. Q. : ? 7 @ 9

Kabel miedziany w pionie budynku —

Puszka odgaleina (jeshi wystepuje) ——‘qj

Kabe| miedziany abonencki @ =

— Iy
garaz/piwnica i
LI
1] Budowana infrastruktura kablowa OK
Kable magistraine. nmd’:;:; ——— |striejaca udostepniona infrastruktura kablowa QU
miedziane —— |stniejaca infrastruktura kablowa

@ Elementy infrastruktury przylacza abonenta

Rysunek 23. Architektura realizacji dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku
w scenariuszu Panel krosowniczy wewnatrz budynku.
Zré6dto: Opracowanie wlasne

6. Analiza umow w zakresie warunkéw dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynku

W ramach projektu Wykonawca przeanalizowat:

trzynascie umow/warunkow dostepu/projektéw umow dotyczacych dostepu m.in. do
kabli wewnatrzbudynkowych dla budynkdw wielorodzinnych,

czternascie umow/aneksow/zatacznikow dotyczacych dostepu m.in. do kabli
wewnatrzbudynkowych dla budynkow komercyjnych,

dwadziescia dziewie¢ porozumien pomiedzy operatorami/deweloperami dotyczgce
wybudowania i udostepnienia na zasadach wzajemnosci infrastruktury
telekomunikacyjnej w ramach nieruchomosci (dotyczgce nowopowstatych budynkéw
wielorodzinnych),

pie¢ umoéwl/projektéw uméw o zapewnienie dostepu do budynku/wybudowanie
infrastruktury miedzy deweloperem/wtascicielem nieruchomosci a operatorem,

osiem umow dotyczacych dzierzawy infrastruktury telekomunikacyjnej pomiedzy
wiascicielamifzarzadcami nieruchomosci a operatorami.

Kluczowy materiat poddany analizie stanowity umowy/warunki dostepu/projekty umow
dotyczace dostepu m.in. do kabli wewnatrzbudynkowych dla budynkéw wielorodzinnych
i komercyjnych, ktére dotyczg sytuacii, kiedy infrastruktura jest juz wybudowana i operator
alternatywny chciatby uzyskac do niej dostep. Dokumenty te analizowano w zakresie:

praw i obowigzkéw stron,

“® Lista analizowanych dokumentdw zostata przedstawiona w Zat. 2.
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dziatan podejmowanych w ramach procedur instalacji, eksploatacji, utrzymania,
zglaszania i usuwania usterek,

doprowadzenia kabli telekomunikacyjnych w budynku do nowych abonentow,
metod rozliczen i optat oraz kar umownych,

terminéw rozpatrywania wnioskéw, uruchomienia ustugi oraz terminéw zwigzanych
z zawarciem umowy o dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku,

czasu trwania umowy i czasu jej rozwigzywania,
rozstrzygania sporow i reklamaciji,
tajemnicy przedsiebiorstwa,

pozostatych kwestii nieujetych wczesniej takich jak: cesja, zabezpieczenia, sita
wyzsza.

Niewielka liczba uméw dotyczacych budynkéw wielorodzinnych swiadczy o matej skali
zjawiska ich podpisywania. Operatorzy, w przypadku budynkéw wielorodzinnych, dziatajg
bowiem giéwnie na mocy porozumiert méwigcych o wzajemnym dostepie do infrastruktury
w okreslonych lokalizacjach lub budowaniu nowej infrastruktury telekomunikacyjnej na
okreslonym terenie i wspdtkorzystaniu z nigj na zasadach wzajemnosci (jest to przedmiotem
porozumien pomiedzy operatorami/deweloperami dotyczgacymi wybudowania i udostepnienia
na zasadach wzajemnosci infrastruktury telekomunikacyjnej w ramach nieruchomosci).
Analizie poddano réwniez umowy/projekty umow o zapewnienie dostepu do budynku
mieszkalnego/wybudowanie  infrastruktury ~w  budynku  mieszkalnym  miedzy
deweloperem/wiascicielem nieruchomosci a operatorem, ktéry po wybudowaniu tej
infrastruktury moze ja udostepnia¢ innym operatorom. W czgsci umdw znajdowaly sig zapisy
zobowigzujace operatora do kazdorazowego poinformowania wiasciciela czy zarzadcy
nieruchomosci o przypadku udostepnienia infrastruktury innemu operatorowi. Umowy te nie
majg jednak znaczacego wptywu na wspotprace miedzy operatorami i nie dotyczg przedmiotu
analizy.

W zakresie budynkéw komercyjnych skala zawierania uméw jest znacznie wieksza ze
wzgledu na mozliwos¢ pozyskania Klientéw biznesowych i wyzszg warto$¢ zobowigzania
wynikajacg z umowy pomiedzy OK a potencjalnym Abonentem. W zakresie budynkéw
komercyjnych podpisywane sg tez umowy pomiedzy Przedsiebiorcg Telekomunikacyjnym
a wiascicielem/zarzadca nieruchomosci dotyczace:

wynajmu m.in. pomieszczen pod szafe telekomunikacyjng oraz dzierzawy czesci
kanalizacji kablowej lub dzierzawy kabli w celu $Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, za ktére Operator placi wiascicielowi nieruchomosci ustalony
w umowie miesieczny czynsz. Umowy te nie sg umowami na wytgcznosé¢, a Operator
bedacy Strong nie posiada tytulu prawnego do =zarzadzania infrastrukturg
telekomunikacyjng;

ustanowienia OU dla danego budynku komercyjnego nazywanego tez, operatorem
budynkowym, ktory posiada tytut prawny do infrastruktury i moze jg dzierzawi¢ innym
operatorom.

Podobnie  jak dla lokali mieszkalnych, umowy  pomiedzy  operatorami
a wiascicielamifzarzadcami nieruchomosci komercyjnych nie majg wplywu na mozliwosé
udostepnienia kabli innym operatorom.
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W zakresie umoéw pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, niezaleznie od typu
budynku (komercyjny czy wielorodzinny), mozna rozrdzni¢ dwa tryby ich zawierania:

zawieranie Uméw ramowych, ktére okreslajg ogdlne warunki wspélpracy oraz umow
szczegotowych, ktdre dotyczg konkretnej lokalizacji,

zawieranie odrebnych umoéw na poszczegdlne lokalizacje.

6.1. Prawa i obowiazki Stron

Przeanalizowane dokumenty odnoszace sie do wspolpracy pomiedzy operatorami przy
udostepnianiu kabli w budynkach wielorodzinnych i komercyjnych nie réznig sie od siebie
znaczaco w zakresie praw i obowigzkoéw Stron. Do kluczowych zobowigzan Stron naleza:

zobowigzanie Operatora Udostepniajgcego do udostepniania Infrastruktury na
zasadach okreslonych w umowie,

zobowigzanie Operatora Korzystajacego do korzystania z przedmiotu dzierzawy
zgodnie z przeznaczeniem (najczesciej przeznaczenie jest okreslone jako
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych okreslonym abonentom OK),

zobowigzanie OK do niewydzierzawiania ani nieudostepniania Infrastruktury
podmiotom  trzecim, w tym wszczegdlnosci innym  Przedsigbiorcom
Telekomunikacyjnym.

6.2. Dziatania podejmowane w ramach procedur instalacji,
eksploatacji, utrzymania, zgtaszania i usuwania usterek

W przeanalizowanych umowach istnieja dwa modele dotyczace wykonywania prac
zwiazanych z udostepniong infrastruktura:

prace moze wykonywaé OU,
prace moze wykonywa¢ OK pod nadzorem OU.
Zadna z uméw nie przewiduje mozliwoéci samodzielnego wykonywania prac przez OK.

W wiekszoéci umow zostaly okreslone terminy zwigzane z pracami planowymi oraz czasy
reakcji na awarie. R6znig sie one w zaleznosci od typu budynku.

W przypadku budynkéw wielorodzinnych w umowach sag okreslone:

termin na poinformowanie na temat planowanych prac: od 5 dni do 14 dni przed
planowanymi pracami;,

termin na realizacje prac planowych w trakcie okna serwisowego (od 22:00 lub 24:00
do 06:00);

maksymalna ilos¢ prac planowych w miesigcu: 1;

naprawa Awarii: od 4h do 26h w zaleznosci od umowy i/lub pakietu (czesé¢ umow
umozliwia wybér pakiet, ktéry ma rézne czasy reakcji na awarie i naprawy np. zioty,
srebrny czy priorytetowy/zwykly);

termin na udzielenie dostgpu OK do infrastruktury teletechnicznej w przypadku
wystapienia Awarii przez OU (najczesciej dotyczy to infrastruktury na styku OK i OU):

w dni robocze (8:00-16:00) — cztery godziny przed rozpoczeciem prac,
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w dni robocze (16:00-22:00) — sze$¢ godzin przed rozpoczeciem prac,

w nocy (22:00-08:00), w soboty, w niedziele | dniu ustawowo wolne od pracy —
osiem godzin przed rozpoczeciem prac.

W kilku analizowanych umowach pojawily si¢ dodatkowo zapisy odnosénie rocznej dostgpnosci
ustugi (od 99% do 99,5%) czy czasy reakcji na awarie (od 45 min do 120 min), jak réwniez
zapisy dotyczace wspotpracy Stron w zakresie usuwania Awarii (np. poprzez udostepnienie
lokalu Abonenta).

W przypadku budynkéw komercyjnych w umowach okreslone s3:

termin na udzielenie dostepu OK do infrastruktury teletechnicznej w przypadku
wystapienia Awarii przez OU (nzjczesciej dotyczy to szafek telekomunikacyjnych czy
kabli utozonych przez OK w kanalizacji):

3h od chwili zgtoszenia awarii w dni robocze w godzinach 9:00-17:00,

6h od chwili zgloszenia awarii w dni Swigteczne, wolne od pracy oraz
w godzinach 17:00-09:00 w dni robocze,

termin na poinformowanie na temat planowanych prac: co najmniej 5 dni roboczych,
maksymalna liczba godzin prac planowych w miesiacu: 4,

czas na rozpoczecie dziatan naprawczych: do 2h od zgtoszenia awarii przez OU,
czas na naprawe awarii: od 4h do 12 h od zgtoszenia awarii przez OU,

termin na zwrot dzierzawionej infrastruktury: najczesciej do 10 dni roboczych po
rozwigzaniu umowy.

6.3. Doprowadzenie kabli telekomunikacyjnych w budynku do
nowych Abonentéw

Znaczna wiekszo$¢ analizowanych umoéw nie przewiduje =zapisow dotyczgcych
doprowadzenia kabli w budynku do nowych abonentow.

Precyzyjne zapisy dotyczace budowy kabli pojawity si¢ w ofercie SOR Orange. Umowa ta
przewiduje, iz OK wykona na wiasny koszt Zakonczenie tacza Abonenckiego (w przypadku
braku tej czesci odcinka po stronie OU) zgodnie z przepisami prawa budowlanego.
Zakonczenie tacza Abonenckiego stanowi przynaleznoS¢ do nieruchomosci i w przypadku
rozwiazania umowy miedzy Abonentem a OU/OK, OU/OK nie powinien pobiera¢ optaty za
przejecie Zakonczenia t gcza Abonenckiego ani od Abonenta ani od innego OK, ktory chciatby
Swiadczyé ustugi z jego wykorzystaniem. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to Umowa ramowa
na podstawie przepiséw dotyczacych obowigzkéw SMP, ktdra nie musi mie¢ zastosowania
w warunkach rynkowych.

W jednej umowie dotyczacej budynkéw komercyjnych znalazly sie zapisy mowigce o tym, ze
w przypadku, gdy zamawiana przez OK infrastruktura nie jest utozona, a koszt jej utozenia
przekracza 500 ziotych dla pary miedzianej oraz 800 ziotych dla swiattowodu, to OK ma
obowigzek partycypowaé w kosztach jej utozenia (na podstawie wyceny przedstawionej przez
OU). Oznacza to, ze w tym przypadku Strony przewidzialy mozliwo$é doprowadzenia nowego
kabla do Abonenta i prace te wykonuje OU na zlecenie OK. Co wigcej zostaly réwniez
okreslone ewentualne optaty za taka ustuge, ktére poniesie OK, jezeli koszt utozenia
okablowania przekroczy okreslong w umowie kwote.
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6.4. Metody rozliczen i opfat oraz kar umownych
Struktura optat w przeanalizowanych umowach najczesciej zawiera:

optate jednorazows za instalacje/aktywacje,

cykliczng optate miesieczng za udostepnienie,

optate jednorazowa za nadzér OU nad pracami wykonywanymi przez OK.

Dia budynkow wielorodzinnych optaty zwigzane z dzierzawg widkien sSwiatfowodowych

wynosza:

Optata minimalna

' Optata maksymaina

Mediana

Dostep do kabli dosytowych/dystrybucyjnych

Optata
jednorazowa za
udostepnienie
ciemnego widkna
$wiatlowodowego
[PLN netto]

500,00

1 550,00

110113

Optata miesieczna
za udostepnienie
ciemnego widkna
Swiatlowodowego
[PLN netto/km]

64,38

120,00

85,00

Optata
jednorazowa za
udostepnienie
swiattowodowego
kabla
abonenckiego
[PLN netto]

105,00

236,94

230,00

Optata miesieczna
za udostepnienie
Swiatlowodowego
kabla
abonenckiego
[PLN netto]

15,00

37,00

22,14

Dla budynkéw komercyjnych optaty zwigzane z dzierzawg par wikien Swiattowodowych i par

miedzianych wynosza:

Optata minimalna Optata maksymalna Mediana
Optata
jednorazowa 2a 750,00 5 000,00 1670,00
udostepnienie pary
wiokien
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Swiatlowodowych
[PLN netto]

Opftata za
udostepnienie pary
widkien
Swiattowodowych
[PLN netto/miesiac]

400,00

2 105,00

835,00

Opftata
jednorazowa za
udostepnienie pary
miedzianej

[PLN netto]

645

733,50

689,25

Optata miesieczna
za udostepnienie
pary miedzianej
[PLN netto]

140,00

583,00

244,50

Optata za nadzdr jest rowniez zroznicowana i dla budynkéw wielorodzinnych wynosi od okoto
66 ziotych do 150 ziotych netto za kazda rozpoczetg godzine, a w przypadku budynkéw
komercyjnych waha sie w przedziale od 150 ztotych do 260 ziotych netto. Oplata ta
w wiekszoéci przypadkéw jest uzalezniona nie tylko od rodzaju budynku, ale réwniez od

godzin, w ktorych wykonywane sg prace:

przykladowe stawki z uméw dla budynkéw wielorodzinnych:,

nadzér w dni robocze w godzinach dziennych: od 66 zlotych do 100 ztotych
netto za kazda rozpoczetg godzine,

nadzor w saboty, poza godzinami pracy w dni robocze (np. 16:00-22:00 i6.00—
8.00) od 87 ztotych do okoto 109 ztotych netto za kazda rozpoczeta godzine,

nadzoér w godzinach nocnych (np. 22.00-6.00), niedziele i dni ustawowo wolne
od pracy: od okoto 108 do 150 ztotych netto za kazda rozpoczetg godzine,

przykiadowe stawki dla budynkéw komercyjnych:

dni robocze w godzinach 17:00 — 08:00, weekendy i swieta: 200 zt netto za
dojazd technika oraz 150 ziotych netto za kazda rozpoczeta godzing nadzoru
lub 180 ztotych netto za kazdg rozpoczetg godzing,

dni robocze w godzinach 08:00-17:00; bezplatnie,

dni robocze w godzinach 09:00-17:00: od 156 ziotych netto do 172 ziotych
netto za kazda rozpoczetg godzine nadzoru,

nadzér w przypadku wystapienia awarii: od 200 ztotych netto do okolo 260
ziotych netto za kazda rozpoczeta godzine,
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nadzér niezaleznie od pory: 160 ztotych netto za kazdg rozpoczetg godzing*.

W zakresie terminow platnosci to przewaznie spotykanym rozwigzaniem jest zobowigzanie
OK do zaptacenia Faktury VAT w ciggu 21 dni kalendarzowych od wystawienia FV, przy czym
OU jest zobowigzany do wystania FV najczesciej w ciggu 7 dni kalendarzowych lub do
okreslonego dnia miesigca - 5.,10. lub 14.

Dodatkowo w przypadku uméw odnoszacych sie do budynkow komercyjnych, w umowach
znajdujg sie zapisy, iz optaty miesigczne sg corocznie waloryzowane zgodnie z publikowanym
przez Prezesa GUS wskaznikiem wzrostu cen towardw i uslug konsumpcyjnych za okres
poprzednich 12 miesiecy kalendarzowych lub zgodnie ze wskaznikiem inflacji HICP
(ang. Harmonised Index of Consumer Prices) dla strefy Euro. W przypadku uméw na budynki
komercyjne niektérzy OU stosujg naliczenie rabatu na kanalizacje kablowa przy jednoczesnej
dzierzawie kanalizacji oraz okablowania telekomunikacyjnego, ktory zalezy od wysokosci
miesiecznego czynszu uiszczanego przez OK na rzecz OU. Przy odpowiednio wysokich
miesiecznych oplatach, OK moze zyska¢ mozliwos¢ unikniecia oplaty za dzierzawe kanalizacji
kablowej (np. w jednej umowie rabat 100% jest przyznawany dla zobowigzari w wysokosci
ponad 8 000 ziotych netto miesiecznie). W niektérych umowach, dodatkowo zdefiniowane
jest, iz przy przedwczesnym rozwiazaniu umowy, OU ma prawo zada¢ od OK uiszczenia
kwoty brutto stanowigcej rownowarto$¢ przyznanych rabatow za caty okres, na ktory zawarto
umowe pomniejszonej o proporcjonalng wartoS¢ rabatow za okres od dnia zawarcia
umowy/rozpoczecia $wiadczenia ustugi na rzecz OK do dnia jgj faktycznego rozwigzania.

W umowach istnieja takze zapisy dotyczace kar umownych. Kary te s3 zwigzane
najczesciej z:
nienalezytym wykonaniem umowy,
przedwczesnym wypowiedzeniem umowy przez OK,
niedotrzymaniem warunkéw SLA — mamy wtedy do czynienia z bonifikatami dla OK,
opbznieniami w platnosci za uslugi,
opbznieniami w zwrocie przedmiotu dzierzawy,
nieudostepnieniu infrastruktury w terminie przez OU.
Przykiadowe stawki kar umownych sg nastepujace:
dla budynkéw wielorodzinnych:
niedotrzymanie daty aktywacji ustugi przez OU:
= od 6 do 15 dni —50% optaty jednorazowej,
= powyzej 16 dni— 100 % optaty jednorazowej,
= od 8 do 20 dni — 50% opfaty miesiecznej,
= powyzej 21 dni — 100% optaty miesigcznej,

=  20% oplaty jednorazowej za kazdy dzien zwioki, jednakze nie wigcej
niz szescédziesieciokrotnos¢ optaty jednorazowej,

** Tabela z optatami dla poszczegéinych umow zostata przedstawiona w Zat. 5.
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= 20%-25% oplaty jednorazowej za kazdy dzier zwihaki,
niedotrzymanie czasu naprawy awarii przez OU:
= 0,4% oplaty miesiecznej za kazdg godzine opéznienia,

= (,8% optaty miesiecznej za kazdg godzine opdznienia jednak nie wiecej
niz optata miesieczna opfata,

= 1/30 optaty miesiecznej za kazdy dzien zwtoki,

= 200% optaty miesiecznej za kazde rozpoczete 24 godziny zwtoki
jednakze nie wigcej niz szescdziesieciokrotnos¢ optaty miesiecznej,

niedokonanie zwrotu infrastruktury przez OK w wyznaczonym terminie:
= 1/15 optaty miesiecznej za kazdy dzien opdznienia,
poddzierzawa infrastruktury przez OK
= 10 000 ztotych netto,
niedotrzymanie tajemnicy przedsiebiorstwa przez ktéragkolwiek ze Stron:
= 10 000 ztotych netto,
przedwczesne wypowiedzenie Umowy szczegdlowe] (na czas okreslony):
= opfata jakby Umowa szczegdlowa obowiazywala na czas oznaczony,
dla budynkéw komercyjnych:
niedokonanie zwrotu infrastruktury przez OK w wyznaczonym terminie:

= dwukrotno$¢ sumy miesiecznego wynagrodzenia narzecz OU za kazdy
rozpoczety miesige zwioki,

= suma miesigcznego wynagrodzenia na rzecz OU za kazdy rozpoczety
miesigc zwioki,

niedotrzymanie czasu naprawy awarii przez OU:

= 1/30 optaty miesiecznej za kazde rozpoczete 12 godzin opdznienia,
a dla awarii trwajgce] nieprzerwanie 48 godzin zwolnienie OK z zaptaty
50% optaty miesiecznej,

= 1/30 za kazdy dzien opdznienia a dla awarii trwajacej nieprzerwanie
5 dni — zwolnienie z oplaty miesiecznej na rzecz OU.

6.5. Terminy rozpatrywania wnioskow, uruchomienia ustugi oraz
terminy zwiazane z zawarciem umowy o dostep do kabli

W wiekszej czesci uméw dotyczgcych budynkéw wielorodzinnych pojawiajg sie zapisy
odnoszace sie do termindw rozpatrywania wnioskow oraz zawarcia umowy.

W kilku umowach dia budynkéw wielorodzinnych podana jest procedura rozpatrywania
wnioskow i podpisywania umowy wraz z terminami:

1. Ztozenie wniosku przez OK.

2. Wskazanie na braki wniosku przez OU: 1-10 dni roboczych
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3.
4.

Uzupetnienie wniosku przez OK: 1-10 dni roboczych

Zawarcie umowy: 1-10 dni roboczych

W jednej z uméw istniejg zapisy wymagajgce od OK, aby przed podpisaniem umowy
szczegdtowejizamdwienia ziozyt projekt techniczny. W tym wypadku procedura wyglada
nastepujgco:

1.

Wystapienie z zapytaniem/zamodwieniem na ustuge do OU okreslajacym m.in. dane
nieruchomosci, sposéb wykorzystania i zajecia istniejgcych zasobow.

Mozliwos¢ wystapienia przez OU do OK o uszczegdtowienie zapytania.

Przedstawienie alternatywnego sposobu zapewnienia dostepu przez OU w przypadku
braku mozliwosci technicznych w zakresie udostepnienia zasobdw.

Wydanie przez OU szczeg6lowych warunkéw technicznych zawierajacych np. wykaz
zasoboéw podlegajgcych udostepnieniu, charakterystyke techniczng i warunki dostepu
do szaf/przytaczy.

Opracowanie projektu technicznego przez OK zawierajgcego np. lokalizacje
planowanych do zestawienia przylaczy, okreslenie ilosci planowanych do zajecia
miejsc 1U w szafkach, ilosci planowanych do zajecia interfejsow, miejsc 1U w centrali.

W przypadku umoéw dotyczacych budynkéw komercyjnych podpisywane sg najczescigj
umowy jednorazowe dotyczace konkretnej lokalizacji, gdzie mozna skiada¢ zaméwienia na
kolejne ustugi $wiadczone przez OU np. dzierzawe kolejnego kabla, dlatego tez opisywanie
procedury zawierania Umoéw ramowych nie jest okreslone. Jest jedynie okreslone, ze
zamodwienie na nowe ustugi w ramach konkretnej lokalizacji nalezy zlozy¢, najczesciej, na co
najmniej 14 dni kalendarzowych przed proponowanym przez OK terminem jej uruchomienia.

Niemniej jednak Wykonawca dysponowat jedng Umowa ramowg dotyczacg znacznej grupy
lokalizacji budynkow komercyjnych, gdzie zostata okreslona procedura skiadania zaméwien
i podpisywania umow szczegotowych. Wygladata ona nastepujgco:

1.

Wystapienie z zapytaniem/zamdwieniem na ustuge do OU okreslajacym m.in. dane
nieruchomosci, sposéb wykorzystania i zajecia istniejgcych zasobow wraz z terminem
rozpoczecia korzystania z ustugi oraz okresem obowigzywania stosunku
zobowigzaniowego.

Przekazanie odpowiedzi przez OU na zapytanie OK w ciggu 5 dni od daty wptywu
Zapytania.

Jezeli odpowiedz jest pozytywna, OK moze w ciggu 30 dni od otrzymania odpowiedzi
ztozy¢ zamodwienie zgodnie z trescig zapytania i odpowiedzi.

OK jest zobowigzany do dostarczenia do siedziby OU 2 oryginatow podpisanego przez
OK zamdwienia w ciagu 3 dni roboczych od przestania skanu zamowienia do OU.

Ztozenie zamowienia zgodnego z zapytaniem i odpowiedzig jest rownoznaczne
z zawarciem umowy szczegOlowej na warunkach okreslonych w zapytaniu
i odpowiedzi.

Przekazanie OK zamoéwionej ustugi czy elementu infrastruktury odbywa sie na
podstawie protokeotu odbioru.
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7. W przypadku wystgpienia przyczyny stanowigcej uzasadniong podstawe odmowy
odbioru przedmiotu zamdwienia, OK w terminie 3 dni roboczych od otrzymania
protokotu przesle uzasadnienie okreslajgce przyczyny niedokonania odbioru.
W przypadku brak zgtoszenia uwag w terminie 3 dni roboczych od przestania protokotu
uznaje sie, ze OK odebrat przedmiot zamowienia bez zastrzezen.

8. W przypadku, jezeli OU nie przekaze zamoéwionej ustugifinfrastruktury w terminie
ustalonym w zamowieniu i zwloka bedzie wynosita min. 7 dni ponad wskazany
w zamdwieniu termin, OK moze odstagpi¢ od umowy bez ponoszenia kosztow z tym
zwigzanych.

9. W przypadku, gdy OK odstgpi od Umowy szczegdlowej przed dokonaniem odbioru
zamoéwionej ustugifinfrastruktury, OK jest zobowigzany do zaptacenia na rzecz OU
réwnowartoéci oplaty instalacyjnej okreslonej w Umowie szczegotowe;.

10. Po rozwigzaniu Umowy szczegdlowej OK zobowigzuje sig do zwrécenia infrastruktury
OU w ciagu 14 dni od rozwigzania.

6.6. Przedmiot umowy
Przeanalizowane umowy dotycza:
dzierzawy ciemnych widkien/par miedzianych w budynku,
dostepu do lokalnej petli miedzianej lub swiattowodowej,

dostepu do miejsca na dachu w celu instalacji konstrukcji wsporczejlych z anteng/ami
(budynki komercyjne),

dzierzawy miejsca w szafie telekomunikacyjnej OU,

dzierzawy miejsca pod szafe telekomunikacyjng (budynki komercyjne),
dostepu do kanalizacji kablowej budynku,

zapewnienia systemu zasilania do urzgdzen OK.

Podpisywane umowy w znaczgce] wiekszosci nie ograniczajg sie jedynie do kabli
telekomunikacyjnych i towarzysza im inne uslugi takie jak np. kolokacja miejsca w szafie
telekomunikacyjnej. Wiagze sie to z tym, ze sam dostep pasywny do kabla nie zapewnia
Swiadczenia ustugi telekomunikacyjnej i zazwyczaj konieczne jest np. posadowienie szafki OK
czy dzierzawy miejsca w szafce QU w nieruchomosci, gdzie OK wnioskuje o dostep do kabli.

6.7. Czas trwania umowy i czas jej rozwiazywania

Wiekszoé¢ Uméw ramowych dla budynkéw wielorodzinnych jest zawierana na czas
nieokreélony lub na odpowiednio diugi czas okreslony: 6-15 lat. Umowa szczegdtowa
zawierana byta na czas okreslony 12 lub 24 miesigce, a po uplywie tego terminu przeksztaica
sie w umowe na czas nieokreslony.

Dla budynkéw komercyjnych standardem jest podpisywanie Uméw jednorazowych.. Umowy
te zawierane sa na czas okreslony od 12 do 36 miesiecy lub na czas nieokreslony przy
okresleniu minimalnego okresu obowigzywania umowy dla danej ustugi (co najmnigj
12 miesiecy). W przypadku uméw na czas okreslony czy nieokreslony z minimalnym okresem
obowiazywania umowy, z reguly Strony wprowadzajg zapisy dotyczace kar, ktore musi
zaptaci¢ OK na rzecz OU w przypadku przedwczesnego rozwigzania umowy.
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Najczestszymi przyczynami rozwigzan uméw bez zachowania okresu wypowiedzenia sa:
utrata uprawnien do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjne;j,
brak ptatnoéci za co najmniej dwie miesieczne opfaty,
utrata prawa do korzystania z nieruchomosci lub budynku,
razace lub uporczywe naruszanie przez jedna ze stron postanowien umowy,
rozwigzanie umowy o $wiadczenie usiug przez Abonenta,
przediuzajgce dziatanie sity wyzszej — np. 3 miesigce.

W zakresie przyczyn rozwigzywania umow, analizowane dokumenty sg podobne do siebie.

Umowy szczegotowe czy jednorazowe, dla ktérych minimalny czas uzytkowania zostat
dopetniony i przeszly one na umowy na czas nieoznaczony, mozna rozwigzywac
z zachowaniem okresu wypowiedzenia, ktéry wynosi od 2 tygodni do nawet 3 miesigcy, przy
czym najczesciej jest to 1 miesige.

6.8. Tajemnica przedsigbiorstwa

W analizowanych umowach istniejg zapisy dotyczgce zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa
w ciggu trwania umowy oraz od 2 do § lat po jej zakoriczeniu, ktére sg czesto sg zblizone do
zapiséw znajdujacych sie w Ofercie SOR Orange. Dotyczg one w szczegdlnosci:

wzajemnego zachowania w tajemnicy informacji i danych prawnie chronionych,
w szczegolnosci stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa;

wykorzystywania informacji prawnie chronionych jedynie w celu wykonania umowy;

zakazu kopiowania, powielania czy rozpowszechniania informacji prawnie
chronionych, z wyjatkiem sytuaciji, gdy wykorzystanie tych informacji nastepuje w celu
wykonania Umowy o Dostepie. W takim przypadku wszelkie kopie beda wiasnoscia
strony, ktdrej informacje dotyczg;

zachowywania w tajemnicy postanowiern umowy, wszelkich informacji technicznych,
technologicznych,  ekonomicznych, finansowych,  handlowych,  prawnych
i organizacyjnych dotyczacych drugiej Strony, uzyskane w zwigzku z negocjowaniem
oraz realizacjg umowy, niezaleznie od formy przekazania tych informagiji i ich zrodia;

zachowania w tajemnicy wszelkich informagji technicznych, finansowych, handlowych,
organizacyjnych i prawnych dotyczacych drugiej strony, uzyskanych do celéw
zwigzanych z zawarciem i realizacjg umowy.

W czeéci analizowanych umoéw sg takze zapisy odno$nie braku mozliwosci wykorzystywania
informaciji przekazywanych w ramach zawartej umowy wewnatrz
organizacji/przedsiebiorstwa, t. na potrzeby innych dziatléw Iub departamentéw
przedsiebiorstwa (tzw. ,chiniskie mury”). Stanowi to pewnego rodzaju zabezpieczenie dla OK
przed ewentualnym ,przejeciem” Abonenta przez OU.

6.9. Rozstrzyganie sporow

W wiekszosci Umow/warunkéw ramowych dla budynkow wielorodzinnych standardem jest
mozliwosé skiadania reklamacji przez OK w ciagu 12 miesiecy od wystgpienia zdarzenia. OU
ma zazwyczaj obowigzek rozpatrze¢ ztozong reklamacje, w zaleznosci od umowy, od 10 dni
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roboczych do nawet 30 dni kalendarzowych — dotyczy to zaréwno reklamacji zwigzanych
Z nieprawidiowo $wiadczonymi ustugami jak rowniez z btednym naliczeniem optaty na FV.
W przypadkach nieregulowanych obowiazujg przepisy ustawowe w szczegdlnosci przepisu
kodeksu cywilnego. W kilku umowach wprowadzono dodatkowy zapis dotyczacy
rozwigzywania wszelkich sporow polubownie, a w przypadku, gdy Strony nie dojdg do
porozumienia w ciggu okredlonego w umowie okresie czasu, poddanie rozstrzygniecia sporu
przez wiasciwy sad.

Dla budynkéw komercyjnych Wykonawca dysponowat jedng Umowa ramowa, kidrej zapisy
przewidywaly mozliwos¢ sktadania reklamacji przez OK w ciggu 12 miesiecy od wystgpienia
zdarzenia i naktadaty na OU obowigzek rozpatrzenia reklamacji w ciagu 30 dni od jgj
zgtoszenia. Umowy jednorazowe na poszczegolne budynki komercyjne nie zawieraty zapisow
adnosnie reklamacii.

6.10. Pozostale kwestie nieujete wczesniej

Oprocz zakresu omoéwionego wczesniej w wiekszosci umow pojawia sie zagadnienie sity
wyzszej. W zakresie sitly wyzsze] to w wiekszosci umow zdefiniowano jg jako zdarzenie
zewnetrzne o nadzwyczajnym charakterze niezalezne od Stron. W przypadku jej wystapienia
Strona nie odpowiada za niewypelnienie umowy. Musi jedynie poinformowaé druga Strone
o jej wystapieniu jak réwniez przystgpi¢ niezwlocznie do usuwania skutkéw tego zdarzenia,
W przypadku diuzszego okresu wystepowania takiej sity wyzszej wprowadzono
postanowienia umozliwiajgce wygasniecie lub rozwigzanie zawartej umowy.

W wielu umowach dotyczacych budynkoéw wielorodzinnych przewidziana jest mozliwos¢ cesji
umowy przez obie Strony po uzyskaniu uprzedniej zgody drugiej Strony lub pisemnym
poinformowaniu drugiej Strony o planowanym zamiarze cesji umowy (przy czym zgoda jest
wymagana znacznie czesciej).

W jednej umowie istnieje zapis dotyczacy bezwarunkowej zgody na cesje po stronie
wydzierzawiajgcego infrastrukture w przypadku zbycia sie przez niego praw do przedmiotu
dzierzawy w trakcie jej trwania.

Dla budynkéw komercyjnych pojawity sie tez zapisy odnosnie zabezpieczen, co wynika
z wyzsze] wartosci potencjalnych zobowigzan wzgledem OU, Do wykorzystywanych form
zabezpieczen w tych umowach nalezg;

kaucja w wysokosci dwukrotnosci lub trzykrotnosci czynszu na pokrycie
niezaptaconego przez OK czynszu czy tez innych oplat lub kosztéw wynikajacych
z podpisanej umowy w formie depozytu pienieznego dokonanego przelewem na
wskazany rachunek bankowy przez OU,

gwarancja bankowa.

Dodatkowo, w przypadku niektdrych umoéw dotyczacych budynkéw komercyjnych wymagana
jest od OK polisa od odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosci co najmniej, w zaleznoéci od
umowy, od 100 000 zlotych do 4 000 Q00 ztotych.

7. Stanowisko Operatorow i innych podmiotéw po Warsztatach

W dniu 17.09.2018 r. Wykonawca przeprowadzit warsztaty z operatorami oraz zarzadcami
nieruchomosci jak réwniez podmiotami ich reprezentujgcymi (dalej: Warsztaty), ktérych celem
byto oméwienie stosowanych przez Operatoréw praktyk rynkowych w zakresie udostepniania
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kabli telekomunikacyjnych w budynkach miedzy Przedsiebiorcami Telekomunikacyjnymi. Po
Warsztatach poproszono uczestniczace podmioty o przestanie ich stanowisk w zakresie
najlepszych praktyk rynkowych — otrzymano szes$¢ pism (Zatacznik 3). Pisma te odnosily sie
gtownie do budynkéw komercyjnych, choc¢ wiekszos¢ z wnioskow moze by¢ z powodzeniem
zastosowana w przypadku budynkéw wielorodzinnych.

Stanowiska podmiotow biorgcych udziat w warsztatach zostaty zebrane w nastepujace grupy
tematyczne:

rodzaj umowy dotyczacej dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku (tryb
zawarcia umowy),

wykonywanie prac na dzierzawionej infrastrukturze,

prace planowe i awarie,

doprowadzenie kabli telekomunikacyjnych w budynku do nowych Abonentow,
metody rozliczen i optat oraz kar umownych,

termin rozpatrywania wnioskéw, uruchomienia ustugi oraz terminu zwigzanego
Z zawarciem umowy,

czas trwania umowy,

zabezpieczenia,

7.1. Tryb zawarcia umowy

Operatorzy zwracaja uwage, iz na rynku nie istnieje jeden model dotyczacy podpisywania
umoéw. Jednym z nich jest podpisywanie Umow ramowych oraz Umow szczegdtowych, jednak
nie s3 one mozliwe do zastosowania w kazdym przypadku z uwagi na specyficzne warunki
dotyczace konkretnej lokalizacji szczegéinie dla budynkéw komercyjnych — wtedy
podpisywane sg umowy dotyczgce konkretnej lokalizacji. Dla budynkéw komercyjnych
podpisanie jednej Umowy ramowej dotyczacej wszystkich lokalizacji na terenie Polski nie jest
mozliwe ze wzgledu na roézne oczekiwania wiascicieli poszczegbinych budynkdéw oraz
specyficzne wymagania Abonentow. W takim wypadku mozliwe jest zastosowanie Umowy
ramowej o wiekszym stopniu ogoélnosci gdzie to Umowa szczeg6iowa precyzowataby rodzaj
okablowania, relacje, okres dzierzawy okablowania, date przekazania do uzytku, czasy
napraw, w niektérych przypadkach cene itp.

7.2, Wykonywanie prac na dzierzawionej infrastrukturze

Najczestszg praktykg rynkowg jest wykonywanie prac na dzierzawionych kablach przez OU
na rzecz OK, jednak model gdzie cze$¢ prac wykonuje OK pod nadzorem QU réwniez jest
dopuszczalny (zalezy to w duzej mierze od wymagan wiascicieli budynkdw i uméw pomiedzy
wtascicielami a OU). Zdefiniowanie jednolitego podejscia nie jest mozliwe. W zakresie
wykonywania prac bez nadzoru Operatorzy podkreslaja, ze model ten praktycznie nie jest
wykorzystywany.

7.3. Prace planowe i Awarie

Umowy dotyczace dzierzawy kabli telekomunikacyjnych zawierajg zapisy dotyczace Prac
planowych oraz Awarii. W zakresie Prac planowych okreslony jest czas na ile przed ich
wystgpieniem nalezy poinformowaé¢ OK (Operatorzy w przekazanych dokumentach podali
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10 dni roboczych czy 14 dni kalendarzowych dla budynkéw komercyjnych). Jest réwniez
ustalona maksymalna liczba okienek serwisowych w miesigcu jak réwniez maksymalna liczba
takich okienek rocznie (np. 2-4 w przypadku budynkéw komercyjnych). W umowach znajduja
sie rowniez zapisy dotyczace czasu, kiedy mozna przeprowadzaé okienko serwisowe — dla
budynkow komercyjnych beda to godziny nocne, podczas gdy dla budynkow wielorodzinnych
powinny to by¢ dni robocze w trakcie dnia.

Z pism przestanych przez podmioty wynika, ze w umowach dotyczgcych budynkow
komercyjnych sg réwniez czasy reakcji na wystapienie Awarii i czasy naprawy Awarii, ktére
zaleza w duzej mierze od profilu abonentéw/najemcdw lokali. Na zapisy w tym zakresie ma
rowniez wplyw oczekiwanie wiasciciela budynku, ktéry niejednokrotnie gwarantuje
w umowach najmu okreslone poziomy dostepnosci ustug telekomunikacyjnych.

7.4. Doprowadzenie kabli do nowych Abonentéw

Z Warsztatow oraz otrzymanych pism wynika, ze doprowadzenie kabla do nowego Abonenta
w budynkach komercyjnych jest czesto spotykana procedura m.in. ze wzgledu na specyficzne
wymagania Abonentéw odnosnie doprowadzonych kabli. Prace te najczesciej wykonuje OU,
rzadziej OK pod nadzorem OU. W przypadku wykonywania tej pracy przez OU, OK jest
zobowigzany do zapfaty za wykonanie tej ustugi zgodnie z kosztorysem przedstawionym
przez OU. Dla budynkéw wielorodzinnych procedura doprowadzenia kabli do nowych
abonentéw jest rzadziej spotykana — najczesciej w przypadku braku czesci okablowania
wniosek o dostep jest odrzucony.

7.5. Metody rozliczen i kary umowne

Standardowo sg stosowane optaty jednorazowe/aktywacyjne, opiaty za nadzér oraz oplaty
cykliczne jak réwniez zapisy dotyczace kar umownych. Nie zostato jednoznacznie wskazane
z czego wynikajg poszczegolne stawki. Zarzadcy nieruchomosci jak rowniez operatorzy
bedacy OU na poszczegélnych budynkach komercyjnych podkreslajg niejednorodnosé
cennikéw wynikajgca nie tylko z poniesionych nakladéw inwestycyjnych, ale takze utrzymania
infrastruktury jak réwniez koniecznosci speinienia dodatkowych wymogoéw stawianych przez
zarzadcow nieruchomosci (np. stata gotowosé wysoko wykwalifikowanych inzynierow czy
speinienie wymagan dotyczacych standardu okablowania w budynku i zwigzane z tym koszty
wykupu polis gwarancyjnych lub ubezpieczeniowych). OU podkreslajg rowniez istnienie
wysokich kar umownych za np. niedotrzymanie czaséw napraw awarii na linii OU — zarzadca
nieruchomoéci. Ryzyko, ktére w zwigzku z tym ponosi OU, powinno byé réwniez
odzwierciedlone w opfatach cennikowych. Oplaty sg najczesciej liczone per abonent.
W zaleznoéci od przyjetej przez danego QU praktyki sa pobierane optaty za wizje lub sg one
uwzgledniane w optacie pobieranej z tytutu wykorzystywanego kabla telekomunikacyjnego.

7.6. Termin rozpatrywania wnioskéw, uruchomienia ustugi oraz
terminu zwiazanego z zawarciem umowy

Operatorzy podkreslajg, ze termin 30 dni na zawarcie umowy zgodny z art. 139 ust. 2 Prawa
telekomunikacyjnego jest zbyt dtugi i przy takim terminie trudne jest sfinalizowanie umowy
oraz utrzymanie zainteresowania ustugg potencjalnego abonenta OK. W przypadku umow
dotyczacych budynkéw komercyjnych nalezatoby wprowadzié terminy na realizacje
poszczegolnych krokéw zwigzanych z zawieraniem uméw do 2-4 dni roboczych oraz
zminimalizowat liczbe krokéw niezbednych do finalizacji umowy.
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7.7. Czas trwania umowy i zabezpieczenia

W zakresie czasu trwania umowy wskazywano, Zze umowy s3 hajczesciej zawierane na czas
nieckreslony lub odpowiednio diugi czas okreslony. W przypadku przedwczesnego
wypowiedzenia umowy z winy OU lub OK, strona wypowiadajaca umowe jest najczgsciej
zobligowana do wyptacenia rekompensaty drugiej stronie.

QOdnosnie zabezpieczeri to Operatorzy byli zgodni, iz konieczne jest ich ustanowienie.
Weskazywali jednak na wysoki koszt gwarancji bankowej czy tez rezerwy gwarancyjnej
i konieczno$¢ wprowadzenia innej formy zabezpieczenia.

8. Rekomendacje

Przeprowadzona analiza oraz informacje przedstawione przez przedstawicieli rynku podczas
Warsztatow umozliwity zidentyfikowanie aktualnie stosowanych praktyk rynkowych oraz
wystepujacych probleméw zwigzanych ze wspdlpraca operatoréw telekomunikacyjnych
w zakresie udostepniania kabli telekomunikacyjnych w budynkach iwskazania istotnych
postanowien umoéw/warunkéw udostepnienia kabli telekomunikacyjnych, ktére powinny by¢
okreslone w relacjach pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi — co moze posiadac
istotne znaczenie w kontekécie okreslenia warunkéw wspolpracy pomiedzy przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi w zakresie dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku przez
Prezesa UKE.

Zidentyfikowane praktyki rynkowe dotyczace wspllpracy operatorow w zakresie
wykorzystania kabli telekomunikacyjnych w budynkach pozwolity na wypracowanie istotnych
postanowiern uméw/warunkéw udostepniania kabli telekomunikacyjnych, ktére powinny by¢
okreslone w relacjach pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi wraz z przyktadowym
tekstem takich postanowiern oraz uzasadnieniem proponowanej redakcji danego
postanowienia. Postanowienia te mozna zgrupowaé w nastepujgcych zakresach
tematycznych, ktére w niektdrych przypadkach zostaly zréznicowane w zaleznosci od typu
budynku:

rodzaj umowy dotyczacej dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku (tryb
zawarcia umowy),

prawa i obowigzki Stron,

dziatania podejmowane w wykonywania prac,

prace planowe i awarie,

doprowadzenie kabli telekomunikacyjnych w budynku do nowych Abonentow,
metody rozliczen i optat oraz kar umownych,

termin rozpatrywania wnioskéw, uruchomienia ustugi oraz terminu zwigzanego
z zawarciem umowy,

przedmiot umowy,

czas trwania umowy i czasu jej rozwigzywania,
rozstrzyganie sporow,

zabezpieczenia,

cesja,
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sita wyzsza,
zabezpieczenia.

Ww. grupy tematyczne, wynikajgce przede wszystkim z przeanalizowanych uméw, moga byé
pomocne przy potencjalnym wydawaniu decyzji w sprawie warunkoéw zapewnienia dostepu,
o ktérych mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego — jako ramy stuzace do
okreslenia warunkow dostepu, umozliwiajgcych skuteczng konkurencije.

8.1. Rodzaj umowy dotyczacej dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynku (tryb zawarcia umowy)

W ocenie Wykonawcy rekomendowanym modelem wspétpracy pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi jest stosowanie Umowy wraz z Zapytaniami, lub modelu, w ktérym
stosowane bylyby Umowy ramowe i Umowy szczegdlowe. Pierwszy z nich ufatwi
udostepnianie kabli telekomunikacyjnych w budynkach ze wzgledu na uproszczenie procedur
niezbednych do wykorzystania sieci telekomunikacyjnej przez OK. Model ten polega na:

zawarciu pisemnej umowy o dostepie do kabli telekomunikacyjnych w budynku
— regulujacej w zasadzie caloS¢ stosunkdw pomiedzy OK i OU, a w szczegolnosci
kwestie formalnoprawne oraz ogdlne warunki cenowe i techniczne wspotpracy
miedzyoperatorskiej,

realizowaniu przez OU zapytan w formie pisemne] Ilub elektronicznej lub
dokumentowej, okreslajagcych konkretne lokalizacje/kable, do ktérych OK zada
dostepu. W ramach =zapytania ustalane beda szczegdlowe warunki cenowe
i techniczne dla kabli telekomunikacyjnych znajdujgcych sie w poszczegdlnych
budynkach.

Powyzszy model mégtby dotyczy¢ takze ewentualnych decyzji Prezesa UKE w zakresie
dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku, na podstawie art. 139 ust. 1b i art. 139
ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego. W ocenie Wykonawcy model taki sprzyja realizacji
przestanki, o ktérej mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego, tj. skutecznej
konkurencji, z uwagi na nastepujgce argumenty:

model taki odzwierciedla realia obrotu gospodarczego, gdzie przedsiebiorcy dazg do
uproszczenia i utatwienia nawigzywania stosunkow prawnych pomiedzy nimi, czemu
taki model niewatpliwie bedzie stuzy¢ (koniecznos¢ zawierania tylko jednej umowy,
zamiast dwaoch),

model taki jest wykorzystywany w ramach sieci PO PC, gdzie funkcjonuje jako
tzw. Zamoéwienie na Usluge, procedowane =za posrednictwem systemu
komunikacyjnego (por. pkt 2.1.7. Wymagan dla sieci NGA — POPC z sierpnia 2015 r.
w ramach pierwszego naboru),

w podobny sposoéb Prezes UKE uregulowat dostep do kanalizacji kablowej i kanalizaciji
telekomunikacyjnej budynku (por. decyzje Prezesa UKE okreslajace warunki
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zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie kanalizacji kablowej
oraz kanalizacii telekomunikacyjnej budynku z 2018 roku®).

Przy czym, warto zaznaczy¢, iz w doktrynie pojawig sie watpliwosci co do mozliwoéci ustalania
warunkéw umowy o dostep w innej niz pisemna forma, ze wzgledu na brzmienie art. 31 ust. 1
Prawa telekomunikacyjnego (por. S. Pigtek, Komentarz ..., punkt 4, str. 262; Krasuski, Andrzej
Jan. Art. 31. W: Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. IV. Wolters Kluwer, 2015, pkt 19;
Rogalski, Maciej. Art. 31. W: Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. LEX, 2010, pkt 2).
Z drugiej strony mozna wskazac, iz ww. model nie narusza tego przepisu, gdyz jednoznacznie
stanowi, iz umowa o dostepie do kabli telekomunikacyjnych w budynku jest zawierana
w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci. Natomiast zapytania stuzg jedynie jej
wykonaniu (realizacji) i nie zmieniaja warunkéw pisemnej umowy o dostepie.

Alternatywnym modelem jest zawieranie dwoch rodzajow umow.

Umowy ramowej — regulujgcej w zasadzie catos¢ stosunkow pomigdzy OK i OU,
aw szczegolnosci kwestie formalnoprawne oraz ogélne warunki cenowe i techniczne
wspolpracy miedzyoperatorskiej,

oraz

Umowy szczegotowej — regulujgcej szczegdtowe warunki cenowe i techniczne dla kabli
telekomunikacyjnych znajdujacych sie w poszczegolnych budynkach.

Model ten w praktyce bedzie réznit sie od modelu Umowy i Zapytan zawarciem Umowy
szczegotowe] w formie pisemnej dotyczacej konkretnej lokalizacji lub ustugi. Niewatpliwie
w przypadku masowego korzystania z kabli telekomunikacyjnych w budynkach zawieranie
takiej umowy moze utrudni¢ lub spowolni¢ mozliwo§¢é uzyskania efektywnego dostepu przez
OK.

Model ten moze takze sprzyjaé skutecznej konkurencji, poniewaz:

stosowanie ,wzorca” w postaci Umowy ramowej ufatwi wspdlprace pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, ktorzy w przypadku checi uzyskania dostepu
nie beda musieli kazdorazowo indywidualnie analizowac postanowier: danej umowy.
Umowa ramowa wigze sie bowiem z pewnym standardem, wzorcem umownym, co
w dobie dzisiejszych stosunkéw gospodarczych sprzyja fatwosci i szybkosci
zawierania uméw pomiedzy podmiotami,

* DHRT.WIT.6082.7.2017.72 okreélajaca warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie
kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dia TOYA sp. z 0.0. z siedzibg w todzi,
DHRT.WIT.6082.6.2017.69 okreslajacg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie
kanalizacji kablowe] oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla INEA S.A. z siedzibg w Poznaniu;
DHRT.WIT.6082.5.2017.66 okreslajgcg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie
kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla ,Vectra Investments’ sp. z 0.0. sp. |. Z
siedzibg w Warszawie, DHRT.WIT.6082.4.2017.66 okreslajacg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie kanalizacji kablowe]j oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla Multimedia Polska
S.A. z siedzibg w Gdyni, DHRT.WIT.6082.3.2017.81 okreslajacg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie kanalizacji kablowe]j oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla UPC Polska sp. z o.
0. z siedzibg w Warszawie, DHRT.WIT.6082.2.2017.68 okreslajgca warunki zapewnienia dostgpu do infrastruktury
technicznej w zakresie kanalizacji kablowe] oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla Netia S.A. z siedzibg
w Warszawie, DHRT.WIT.6082.1.2017.97 okreslajaca warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
w zakresie kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla Orange Polska S.A. z siedzibg w
Warszawie.
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praktyka ta jest doskonale znana na rynku telekomunikacyjnym w przypadku dostepu
do infrastruktury i sieci telekomunikacyjnej Orange Polska S.A. (przedsiebiorca

o znaczgcej pozycji rynkowej), oferta hurtowa POPC Nexera

w podobny sposdb Prezes UKE uregulowat dostep do kanalizacji kablowej i kanalizacji
telekomunikacyjnej budynku (por. decyzje Prezesa UKE okreslajagce warunki
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie kanalizacji kablowej
oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku z 2018 roku®).

Omawiajac kwestie zawierania uméw o dostep na podstawie art. 139 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego nalezy odniesS¢ sie takze do przestanek odmowy zawarcia tych uméw.
Inaczej, niz np. w przypadku dostepu na podstawie art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych w zw. z art. art. 19 ust. 4 tej ustawy w art. 139 ust.1 Prawa
telekomunikacyjnego nie sformutowano przestanek cdmowy, dla ktérych OU mégtby odmaéwic
uwzglednienia wniosku o dostep (zawarcia Umowy ramowej i Umowy szczegotowe)).
Szczegotowa analiza tego przepisu wskazuje, iz mozliwa jest odmowa zawarcia umowy
o dostep szczegdtowej w przypadku®:

braku przedmiotu dostepu — kable telekomunikacyjne w budynku, o ktére ubiega sig
OK nie istniejg lub nie posiadajg wiasciwosci umozliwiajgcych ich udostepnienie
np. OK zada dostepu do kabla 16J, podczas gdy zastosowano kabel 2J (por. art. 138
ust. 1 zdanie pierwsze Prawa telekomunikacyjnego). Przestanka ta koresponduje
rowniez ze zobowigzaniem wynikajgcym z art. 9 ust. 3 dyrektywy kosztowej dla OU,
do rozpatrywania wszystkich uzasadnionych wnioskdw, a nie kazdego wniosku - tak
w przypadku dostepu na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 3) Prawa telekomunikacyjnego,

gdy powielanie kabli telekomunikacyjnych przez OK w okreslonym budynku jest
ekonomicznie oplacalne, w przypadku, gdy wniosek OK opiera sig na tej przestance,

gdy powielanie kabli telekomunikacyjnych przez OK w okreslonym budynku jest
technicznie mozliwe, w przypadku, gdy wniosek OK opiera sie na tej przestance,

51 5 . 5 3 - F 2 % 4 5 f it
Wzdér Umowy ramowej o dostepie telekomunikacyjnym i o $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, wersja z dnia
23 sierpnia 2018 r., dostepna na stronie: http://www nexera. pl/dla-operatorow/uslugi-i-oferta-hurtowa/

* DHRT.WIT.6082.7.2017.72 okreslajacg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie
kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla TOYA sp. z 0.0. z siedzibg w todzi,
DHRT.WIT.6082.6.2017.69 okreélajaca warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie
kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla INEA S.A. z siedziba w Poznaniu;
DHRT.WIT.6082.5.2017.66 okreélajaca warunki zapewnienia dostgpu do infrastruktury technicznej w zakresie
kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla Vectra Investments” sp. z 0.0. sp. j. Z
siedziba w Warszawie, DHRT.WIT.6082.4.2017.66 okre$lajgcg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie kanalizacii kablowe] oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla Multimedia Polska
S.A. z siedzibg w Gdyni, DHRT.WIT.6082.3.2017.81 okreélajacg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla UPC Polska sp. z o.
0. z siedzibg w Warszawie, DHRT.WIT.6082.2.2017.68 okreslajgca warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla Netia 5.A. z siedziba
w Warszawie, DHRT.WIT.6082.1.2017.97 okreslajacg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
w zakresie kanalizacji kablowe]j oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla Orange Polska S.A. 7 siedzibg w
Warszawie.

Tz uwagi na brak efektywnosci dostepu o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego,
w ocenie Wykonawey nie ma potrzeby omawiania przestanek odmowy dostepu.
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gdy powielanie kabli telekomunikacyjnych przez OK w okre$lonym budynku jest
technicznie mozliwe i ekonomicznie optacalne, w przypadku, gdy wniosek OK opiera
sie na obydwu tych przestankach,

OU nie jest witascicielem kabli telekomunikacyjnych w budynku ani tez nie uzyskat
prawa do umieszczenia ich w budynku na podstawie przepisow prawa, wyroku sadu
lub decyzji (np. na podstawie art. 30 ustawy o wspieraniu rozwoju usfug i sieci
telekomunikacyjnych) — tylko w przypadku dostepu, o kiérym mowa w art. 139 ust. 1
pkt 2) Prawa telekomunikacyjnego. W przypadku dostepu, o ktérym mowa w art. 139
ust. 1 pkt 3) Prawa telekomunikacyjnego nie jest wymagane, aby OU byt wiascicielem
takiego kabla, co moze rodzi¢ praktyczne watpliwosci, w jaki sposéb mialby zostac
w takiej sytuacji zapewniony dostep,

kabel telekomunikacyjny nie stanowi elementu instalacji telekomunikacyjnej budynku
- tylko w przypadku dostepu, o ktorym mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3) Prawa
telekomunikacyjnego.

Przestanki te wynikajg bezposrednio z brzmienia art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego,
a tym samym s3 jedynymi mozliwymi przestankami odmowy udostepnienia kabli
telekomunikacyjnych w budynku na podstawie tego przepisu. Dlatego tez, w ocenie
Wykonawcy nie ma mozliwosci wprowadzania dodatkowych przestanek odmowy, chyba, ze
za zgodg obydwu stron umowy o dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku.

Jak wskazano uprzednio, to operator korzystajacy jest zobowigzany do uzasadnienia wniosku
o dostep do kabli telekomunikacyjinych w budynku innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, a wiec do wykazania spetnienia przestanek przewidzianych w tym
przepisie. Art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego nie przewiduje wyjatku od ogéinej
zasady cigzaru dowodu. Zgodnie z art. 6 KC ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne (por. Sokctowski, Tomasz. Art. 6. w: Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom |. Czes¢ ogdlna, wyd. Il. Wolters Kluwer Polska, 2012). Nie stoi to na
przeszkodzie, aby Operator Udostepniajacy mogt zakwestionowaé te przestanki,
w szczegolnosci poprzez udzielenie odpowiedzi, z ktorej wynika brak spetnienia przestanek
~wejsciowych” dostepu przez Operatora Korzystajgcego. Kwestie te ostatecznie podlegaja
ocenie przez Prezesa UKE w ramach postepowania, o ktérym mowa w art. 139 ust. 4 Prawa
telekomunikacyjnego.

W ocenie Wykonawcy przestanki te dotyczg w istocie wniosku o zawarcie Umowy
szczegotowej lub Zapytania, gdyz nie ma powododw, dla ktdrych OU miatby nie zawrze¢ z OK
Umowy ramowej (lub umowy o dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku) opartej na
wzorze uprzednio udostepnionym lub opublikowanym przez OU, z wyjatkiem sytuacji, gdy nie
ma praw do udostepnienia kabli telekomunikacyjnych w budynku lub budynkach (OU nie
korzysta z nich lub nie jest ich wiascicielem — co dotyczy np. operatorédw MVNO).

Warto zaznaczyc, Zze kwestia braku techniczne] mozliwosci udostepnienia danego kabla
telekomunikacyjnego nie stanowi przestanki odmowy dostepu do niego — co moze budzi¢
pewne kontrowersje, w szczegélnosci w pordwnaniu do przestanek odmowy zawartych
w art. 19 ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Niemniej,
przestanki te mogg by¢ rozpatrywane w kontekScie braku istnienia przedmiotu dostepu
w zwigzku z art. 9 ust. 3 dyrektywy kosztowej. Przy czym zauwazyg, jednak nalezy, iz przyszte
plany dotyczace wykorzystania kabla telekomunikacyjnego nie powinny stanowi¢ odmowy
udzielenia dostepu (tak. S. Piatek w Komentarz..., str. 865: Wynagrodzenie to powinno
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obejmowac rowniez ubytek zasobdw, ktore dysponent mégitby wykorzystaé dla wtasnych
potrzeb lub udostepni¢ innemu przedsiebiorcy).

8.2. Warunki dostepu - prawa i obowiazki Stron (przedmiot
warunkoéw dostepu)

Rekomendacje

W zakresie praw oraz obowigzkéw stron Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujgcych
istotnych zapiséw umowy:

1. OU zobowigzuje sie do zapewnienia OK dostepu do kabli telekomunikacyjnych
w budynku na zasadach okresélonych w Umowie ramowej Ilub Umowie,
z zastrzezeniem postanowien Umowy szczegotowej lub Zapytania (w celu realizacji
szybkiej sieci telekomunikacyjnej**).

2. OK zobowigzuje sie do niewydzierzawiania Infrastruktury podmiotom trzecim, w tym
w szczegolnosci innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, bez zgody OU.

Uzasadnienie

Proponowane zapisy sg standardowymi zapisami znajdujacymi sie w analizowanych
umowach i ogolnie okreslaja zobowigzania OU oraz OK. Jednoczeénie sg spgjne
z brzmieniem art. 139 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego, zgodnie, z ktérym zapewniany jest
dostep do kabli telekomunikacyjnych przez jednego przedsiebiorce telekomunikacyjnego na
rzecz innego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Jak wskazuje sie w doktrynie: Obowigzek
nafozony na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych polega na stworzeniu moZzliwo$ci dostepu
do nieruchomosci, budynkow | infrastruktury telekomunikacyjnej poprzez zawarcie
odpowiedniej umowy z uprawnionym podmiotem (tak S. Pigtek, Komentarz..., pkt 5, str. 859).

Umowa na podstawie art. 139 Prawa telekomunikacyjnego jest szczegdlng umowa o dostepie
telekomunikacyjnym, ktéry udzielany jest przez OU na rzecz OK, ktéry uprzednio ziozyt
wniosek o dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku. Dlatego tez, przepis ten nie
umozliwia dalszego udostepniania kabli telekomunikacyjnych w budynku innym
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, ktérzy takiego wniosku nie zfozyli i nie sg strong umowy
pomiedzy OU a OK. W ocenie Wykonawcy, jednak mozliwe bedzie $wiadczenie ustug
z wykorzystaniem tych kabli telekomunikacyjnych w budynku (np. BSA) na rzecz innych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, gdyz $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych nie
oznacza udostepnienia tej infrastruktury podmiotowi trzeciemu. Jednoczesénie, taka mozliwos¢
sprzyja¢ moze skutecznej konkurencji oraz efektywnosci dostepu telekomunikacyjnego,
poprzez stworzenie mozliwosci tworzenia nowych modeli biznesowych.

8.3. Warunki dostepu — wykonywanie prac

Rekomendacje

W zakresie wykonywania prac Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujgcych istotnych
zapis6w umowy, niezaleznie od typu budynku:

“w przypadku dostepu realizowanego w oparciu o art. 139 ust. 1 pkt 3) Prawa telekomunikacyjnego.
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1. Wszelkie prace dotyczace Infrastruktury wykonuje OU, z zastrzezeniem pkt 4 ponizej.

2. OK zobowigzany jest do umozliwienia OU uzyskania dostepu do lokalu uzytkownika
koricowego/abonenta, jezeli jest to niezbedne dla modyfikacji, konserwacji lub
naprawy udostepnionej Infrastruktury.

3. Koszty za wszelkie modyfikacje, konserwacje Infrastruktury, ktére zostaty wykonane
na wniosek OK, ponosi OK.

4. Wszelkie prace dotyczgce styku pomiedzy infrastrukturg nalezaca do OK i OU,
prowadzone sg pod nadzorem OU. OU pobiera optaty za nadzér OK w wysokoéci
okreélonej przez Strony, chyba, ze sprawuje nadzér nad pracami wykonywanymi przez
OK w zwigzku z koniecznoscig usuniecia zdarzen, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi
ou.

5. OK informuje OU o planowanym terminie prac, o ktérych mowa w pkt. 4. na pismie lub
w innej formie ustalonej przez Strony z podaniem danych osobowych osoby
upowaznionej do wykonywania prac, przewidzianego zakresu czynnosci
i szacowanego okresu prowadzenia prac na co nagjmniej 5 (pie¢) dni roboczych przed
planowang data rozpoczecia tych prac.

6. ZzastrzeZzeniem pkt. 7. ponizej OU deklaruje sposéb nadzoru:

a. ciggly/gwarantowany — zapewnienie nadzoru przez caty czas trwania prac,

b. nieciggly — OU ma obowigzek pojawi¢ sie¢ minimalnie na poczatku i na koncu
prac, przy czym minimalny czas nadzoru, na podstawie ktérego wyznaczana
jest optata, jest okreslony jako 1 (jedna) godzina.

7. W przypadku pilnej potrzeby wykonania przez OK prac zwigzanych z usunieciem
Awarii na styku pomiedzy infrastruktura OK i OU obowigzuje sprawowanie nadzoru
OU w sposatb ciagly. W takim przypadku OK informuje OU o planowanym terminie
prac, w sposéb ustalony przez Strony, nie pézniej niz:

a. w dnirobocze (8:00-16:00) — cztery godziny przed rozpoczeciem prac,

b. w dnirobocze (16:00-22:00) — sze§¢ godzin przed rozpoczeciem prac,

c. w nocy (22:00-08:00), w soboty, w niedziele i dniu ustawowo wolne od pracy
— osiem godzin przed rozpoczeciem prac.

8. W przypadkach nagtych, gdy wymagana jest natychmiastowa reakcja, Strony podejma
niezwiocznie dziatania niezbedne do =zapewnienia prawidiowego i cigglego
funkcjonowania sieci bez uwzglednienia termindw, o ktérych mowa w pkt. 7 powyzej.

9. W przypadku niestawienia si¢ jednej ze Stron w miejscu i terminie wskazanym przez
OK, Strona, ktérej przedstawiciel nie stawit sie w wyznaczonym miejscu i terminie,
obcigza drugg Strone oplatg w wysokosci, jak za jedng godzine nadzoru QU, chyba,
ze Strony ustalg inacze;j.

10. Przy wykonywaniu prac pod Nadzorem OU, OK zobowigzany jest do utrzymywania
porzadku, w tym sprzatania w czasie prowadzenia prac oraz uprzatniecia miejsca ich
wykonywania i przywrdcenia stanu poprzedniego, a takZze do pokrycia wszelkich
kosztéw powstatych na skutek ich wykonania, w szczegéinosci z tytulu zuzycia energii
elektrycznej i wody.

11. Po zakonczeniu prac przedstawiciel OU spisuje Protokét Zdawczo-Odbiorczy, ktory
jest podpisywany przez kazdg ze Stron, na bazie ktorego jest dokonywane rozliczenie
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za wykonane prace. Protokdt ten powinien zawiera¢ krotki opis wykonanych prac
z wyszczegoélnieniem m.in.: elementéow infrastruktury telekomunikacyjnej OU, na
jakich prace byty wykonywane, zakresu prac, ilosci godzin sprawowania nadzoru OU.
Odmowa podpisania Protokotu przez ktérgkolwiek ze Stron zostanie opisana
w Protokole wraz z podaniem przyczyny odmowy.

12. OK ponosi petng odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody powstate w Infrastrukturze QU
lub w mieniu oséb trzecich spowodowane przez OK, osoby dziatajgce w imieniu OK,
petnomocnikow lub podwykonawcéw OK lub przez jego urzadzenia podigczone do
urzgdzen OU. Analogiczna odpowiedzialnos¢ za szkody powstale w mieniu OK ponosi
ou.

Uzasadnienie

W zakresie wykonywania prac rozpatrywano trzy modele wykonywania prac na udostepnianej
(wydzierzawianej) infrastrukturze OU:

OU wykonuje prace na zlecenie OK,
OK wykonuje prace pod nadzorem OU,
OK wykonuje prace bez nadzoru.

Model, gdzie Strona wykonuje prace bez nadzoru jest czasami stosowany przy
porozumieniach pomiedzy operatorami na wybudowanie oraz wspdtkorzystanie
z infrastruktury na nowopowstatych osiedlach mieszkalnych. W porozumieniach mozna
znalez¢ zapisy mowigce o tym, iz w zakresie konserwacji czy napraw kazda ze stron
odpowiada za infrastrukture aktualnie przez siebie wykorzystywana. Dotyczy to jednak
udostepniania infrastruktury na zasadzie wzajemnosci, co moze rodzi¢ mniejsze obawy
z kazdej ze Stron o celowe uszkodzenie lub zaniedbanie infrastruktury drugiej Strony.

Gtownym ryzykiem po stronie OU, w modelu wykonywania prac przez OK bez nadzoru, jest
brak kontroli nad wlasng infrastrukturg telekomunikacyjng, co moze mie¢ krytyczne znaczenie
dla nieprzerwanego $wiadczenia ustug na rzecz wiasnych abonentow. Stad tez Wykonawca
odrzucit ten model prac.

Podczas Warsztatéw Operatorzy wskazywali, iz bardziej preferowanym modelem jest ten,
gdzie wszelkie prace na udostepnionych kablach wykonuje OU. Dodatkowo wskazana zostaia
mozliwo$¢ nadzoru stuzb technicznych OU nad OK np. przy podigczaniu kabla do
infrastruktury OK z szafy OU do szafy OK (w punkcie styku). Biorgc pod uwage wiedze
i doswiadczenie Wykonawcy model ten powinien by¢ najbardziej preferowany.

Niemniej w tym zakresie nalezy mieé na uwadze postanowienia art. 139 Prawa
telekomunikacyjnego, szerzej opisane w 3.5.7 niniejszej ekspertyzy - gdyz w zaleznosci od
przyjetej interpretacji model taki nie bedzie dopuszczalny w Swietle tego przepisu ustawy.

Przy wyznaczaniu terminéw dotyczacych informowania OU na temat planowanego
wykonywania prac skorzystano z minimalnych termindw okreslonych w umowach
dotyczacych budynkow wielorodzinnych.

Moga by¢ one réwniez stosowane dla budynkéw komercyjnych, przy czym w tym przypadku,
w zwigzku z mozliwoscig wystgpienia szczegolnych wymagar ze strony najemcéw czy
wiascicieli/zarzgdcow nieruchomoséci nalezy je traktowac jako terminy minimalne i rozwazyé
wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zapiséw w Umowach szczegdlowych dotyczacych
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poszczegolnych lokalizacji, moéwigcych o wczesniejszym informowaniu OU na temat
planowanego przeprowadzania prac na styku infrastruktury OK i OU.

W przypadku decyzji, o ktdrej mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego, w ocenie
Wykonawcy ww. zapisy zapewniajg w najlepszym stopniu skuteczna konkurencje, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnym, gdyz z uwagi na przedmiot dostepu,
jakim jest kabel telekomunikacyjny w budynku, wymaganie od OU, aby umozliwiat OK
wykonywanie prac instalacyjnych na wiasnej infrastrukturze jest nadmiarowe
i niezapewniajgce réwnowagi stron. Inaczej niz w przypadku infrastruktury pasywnej (jak
np. maszt, kanalizacia kablowa, kanalizacja telekomunikacyjina w budynku) kabel
telekomunikacyjny w budynku jest podstawowym medium dostarczania ustug dla uzytkownika
koncowego, dlatego tez realizacja wszelkich prac przez wiasciciela/posiadacza infrastruktury
sprzyja integralnosci sieci i konkurencyjnosci.

W przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego tak
okreslone warunki spetniajg kryterium niedyskryminacji i proporcjonalnosci kryteriéw, gdyz
z jednej strony zapewniajg kontrole nad wiasng siecig telekomunikacyjng przez OU,
a z drugiej umozliwiajg zapewnienie dostepu dla OK.

8.4. Warunki dostepu — Prace planowe i Awarie
Rekomendacje

W zakresie wykonywania Prac planowych Wykonawca proponuje uwzglednienie
nastepujgcych istotnych zapiséw umowy, niezaleznie od typu budynku:

1. OU bedzie powiadamia¢ OK, w spostb ustalony przez Strony, o planowej rozbudowie,
okresowych przegladach | modernizacji Infrastruktury, ktérych realizacja moze miec
wplyw na $wiadczenie ustug na rzecz OK.

2. OU przeprowadzajgc Prace planowe na Infrastrukturze zapewni utrzymanie ruchu
telekomunikacyjnego. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia ciggtosci
Swiadczenia ustug, a planowane zawieszenie ruchu jest nieuniknione, Prace planowe
powinny by¢ wykonane w porze najmniejszego ruchu miedzysieciowego.

3. Prace Planowe bedg wykonywane nie czesciej niz 1 (jeden) raz w miesigcu i nie bedg
trwaty dtuzej niz 8 (osiem) godzin, o ile Strony nie ustalg inaczej.

4. W przypadku koniecznosci wykonywania Prac planowych OU poinformuje o tym OK,
w sposob ustalony przez Strony, na co najmniej 5 (pie¢) dni roboczych przed
planowanym ich rozpoczeciem.

5. Informacja o Pracach Planowych bedzie okre$la¢ przedmiot prac oraz:

date i godzine rozpoczecia Prac planowych,

charakter i opis przewidywanych prac,

mozliwy wplyw na $wiadczone Ustugi,

numery kontaktowe do oséb przeprowadzajgcych prace.

o T o

=

6. Jezeli na 3 (trzy) dni robocze przed przeprowadzeniem prac OU nie anuluje Prac
planowych, termin prac uznaje sie za wigzacy.

7. Zgloszenie przez OK Awarii dotyczacej Prac planowych przeprowadzanych przez OU
nie bedzie traktowane, jako Awaria.
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8. Za prace planowe nie uwaza si¢ usuwania skutkow Awarii.

9. Za okres Prac planowych OK nie przystuguje prawo wystepowania z jakimikolwiek
roszczeniami finansowymi z tytulu wystapienia przerw w $wiadczeniu ustug..

10. OU jest zobowigzany do poinformowania OK, w sposéb ustalony przez Strony,
o nieprzewidzianych zdarzeniach majgcych wplyw na wydtuzenie Prac planowych.

Uzasadnienie

Wykonawca przeanalizowat zapisy dotyczace Prac planowych oraz zasad postepowania
w przypadku Awarii w przedstawionych umowach. W zakresie Prac planowych,
w analizowanych umowach, okreslony jest termin na ile przed planowanym terminem
przeprowadzenia prac, nalezy o nich poinformowaé OK, jak réwniez okreslona jest
czestotliwo$¢ wykonywania tych prac (tzw. okienko serwisowe). W proponowanych zapisach
warunkéw dostepu wskazano termin na ile przed planowanymi pracami OU ma obowigzek
poinformowac o nich OK. Termin co najmniej 5 dni roboczych jest terminem najczesciej
pojawigjacym sie wumowach zaréwno dotyczgcych budynkéw komercyjnych jak
i wielorodzinnych. Zaproponowano réwniez rezygnacje z okreslenia godzin okienka
serwisowego — okreslenie najmniejszego ruchu sieciowego powinno byé bowiem zalezne od
typu budynku oraz oczekiwarn abonentéw czy zarzgdcy/wtasciciela nieruchomoséci i w ocenie
Wykonawcy moze byé¢ przedmiotem Umowy szczegdlowej lub Zaméwienia.

W przypadku decyzji, o ktérej mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego, w ocenie
Wykonawcy ww. zapisy zapewniajg w najlepszym stopniu skuteczng konkurencjg, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnym, z uwagi na zapewnienie sprawnej
wspbipracy pomigdzy stronami w przypadku realizacji prac planowanych.

W przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego tak
okreslone warunki speiniajg kryterium niedyskryminacji i proporcjonainosci Kryteridw,
poniewaz z jednej strony wprowadzajg adekwatne obowigzki dla OK, a z drugiej umozliwiajg
OU prowadzenie prac majacych na celu modernizacje swojej sieci telekomunikacyjnej. Jest
to niezwykle istotne z punktu widzenia interesu uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnych oraz
zapewnienia integralnosci sieci (por. art. 139 ust. 1w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 1) i 5) lit. a) Prawa
telekomunikacyjnego).

Rekomendacje

W zakresie usuwania Awarii Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujgcych istotnych
zapis6w umowy, niezaleznie od typu budynku:

1. Strony wspblpracujg przy lokalizacji i usuwaniu Awari.
Strony wzajemnie i bezzwlocznie powiadamiajg sie o wystgpieniu Awarii.
3. Zgloszenie Awarii musi zawierac:

a. informacje pozwalajace jednoznacznie zidentyfikowaé usluge oraz
zgtaszajacego,

b. opis problemu,

c. szczegblowe dane kontaktowe na wypadek potrzeby wspotpracy w zakresie
usuniecia Awarii.

4. Strony prowadzg rejestr zgloszen zaréwno, gdy zglaszajg Awarig, jak i gdy odbierajg
informacje o Awarii.
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5. Strony zobowigzane sa do niezwlocznego podjecia dzialah majgcych na celu
usuniecie Awarii.

6. Czas usuniecia Awarii nie powinien przekracza¢ 24 (dwudziestu czterech) godzin od
momentu zgloszenia Awarii przez Strone, o ile Strony nie ustalg inaczej.

7. Strona informuje drugg Strone o rejestracji Awarii i przystapienia do jej usuwania
zgodnie z czasem okreslonym jako Czas reakcji na awarie, przy czym nie powinien
on przekraczaé 2 (dwdéch) godzin od zgtoszenia Awarii przez Strone.

8. OK jest zobowigzany umozliwi¢ wstep pracownika OU lub podmiotu dzialajgcego na
zlecenie OU do lokalu Abonenta w celu sprawdzenia stanu technicznego
Infrastruktury, o ile jest to konieczne do nalezytego $wiadczenia Usiug lub usuniecia
Awarii. Sprawdzenie nastepuje w terminie wskazanym przez OK i uzgodnionym przez
OK z Abonentem. Podczas obstugi zgloszenia Awarii dopuszczalny jest kontakt stuzb
technicznych OU z Abonentem OK. W przypadku, gdy Abonent OK nie wyrazi zgody
na wstep do lokalu w terminie uprzednio z nim uzgodnionym, co Zzostanie
potwierdzone pisemnym protokotem sporzadzanym przez OU, OU jest zwolniony
z odpowiedzialnosci wobec OK z tytutu niewywiazania sie z terminowego usuwania
Awarii.

9. OU informuje OK o usunieciu Awarii, w spos6b ustalony przez Strony.

10. Po otrzymaniu od OU informacji o usunieciu Awarii, OK niezwtocznie, nie pdzniej niz
w ciggu 12 (dwunastu) godzin od otrzymania informacji od OU, potwierdza usunigcie
Awarii. W przypadku niepotwierdzenia przez OK usuniecia Awarii we wskazanym
terminie, przyjmuje sie, ze Awaria zostata usunieta.

11. W przypadku stwierdzenia przez OK nieusuniecia Awarii, OK niezwlocznie, nie
p6zniej niz 12 (dwanascie) godzin od otrzymania informacji od OU o usunieciu Awarii,
przesyta informacje o braku potwierdzenia usuniecia Awarii. OU jest zobowigzany do
ponownego podjecia dziatan w celu usunigcia Awarii. W takim przypadku czas
usuniecia Awarii jest liczony nieprzerwanie od chwili pierwszego zgloszenia Awarii
przez OK lub od chwili wykrycia awarii przez OU.

12. OU zamyka zgtoszenie Awarii z terminem powiadomienia OK o usunigciu Awarii
w przypadku:

a. potwierdzenia przez OK usuniecia awarii,

b. niewysiania przez OK komunikatu niepotwierdzajacego usunigcie Awarii —
woéwczas OU zamyka zgloszenie po uplywie 12 (dwunastu) godzin od
otrzymania przez OK komunikatu o usunieciu Awarii.

13. Koszty usuniecia Awarii ponosi OU, o ile zdarzenie bedace przyczyng Awarii nie bylo
nastepstwem okolicznoéci, za ktére odpowiedzialno$é ponosi wylgcznie OK. Zakres
odpowiedzialnosci OK obejmuje przyczyny wystapienia Awarii bedgce nastepstwem
okolicznosci, za ktére odpowiada OK. Ewentualny koszt naprawy, ktory ponosi OK
ustala sie w oparciu o udokumentowany koszt naprawy ustalony na podstawie
kosztorysu przygotowanego przez OU i zaakceptowanego przez Strony.

Uzasadnienie

W analizowanych umowach zdefiniowany jest maksymalny czas usuwania skutkow Awarii.
Dla budynkéw wielorodzinnych okreslony jest réwniez Czas reakcji na Awarig, ktdry
rozumiany jest jako czas na poinformowanie OK, ze odpowiednie stuzby OU przyjely
zgloszenie Awarii. Niemniej jednak umowy te dotyczg zazwyczaj szerszego zakresu niz
dostep jedynie do kabli. Ustuga $wiadczenia dostepu do kabli, w ocenie Wykonawcy, nie
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wymaga tak rygorystycznych czasow reakcji na awarie czy czas6w napraw, jak w przypadku
dostepu aktywnego ze wzgledu na potencjalne mniejsze ryzyko wystapienia Awarii. Stad tez
terminy podane w proponowanych zapisach dotyczacych Awarii zostaly okreslone na
podstawie blisko najdiuzszych termindw, ktdre wystepowaly w analizowanych umowach.
Nalezy je traktowac jako minimalny poziom SLA, ktory moze zosta¢ podwyzszony w Umowie
szczegolowej na konkretng lokalizacje, co moze by¢ wykorzystywane szczegolnie
w umowach dotyczgeych budynkow komercyjnych gdzie specjalne wymagania odnosnie SLA
mogq stawiaé abonenci czy tez zarzadcy/wiasciciele nieruchomosci.

W przypadku decyzji, o ktérej mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego
uregulowanie kwestii usuwania awarii moze pozytywnie wplyna¢ na skuteczna konkurencje,
o ktérej mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego, a zapisy takie sg powszechnie
stosowang praktykg rynkows, znang takze z ofert ramowych Orange Polska S.A., Nexera Sp.
z 0.0, czy ofert ramowych w ramach POPC. Brak uregulowania tych zagadnien moze
negatywnie wplyna¢ na wspélprace przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, gdyz zamiast
jednego standardu wspétpracy w zakresie identyfikacji i usuwania awarii, istnie¢ bedzie
kilkanascie lub kilkadziesigt réznych standardéw. Proponowane zapisy maja charakter
minimalnego standardu i nie mozna wykluczy¢ sytuacji, iz obie Strony umowy wprowadzaja
bardziej restrykcyjne warunki wspdipracy.

W przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego tak
okreslone warunki spetniaja kryterium niedyskryminacji i proporcjonalnosci kryteriow,
poniewaz z jednej strony wprowadzajg adekwatne obowigzki dla OK, a z drugiej umozliwiajg
OU usuwanie awarii. Co wiecej zaproponowane zapisy s3 istotne z punktu widzenia interesu
uzytkownikoéw sieci telekomunikacyjnych oraz zapewnienia integralnoéci sieci (por. art. 139
ust. 1 wzw. z art. 28 ust. 1 pkt 1) i 5) lit. a) Prawa telekomunikacyjnego).

8.5. Warunki dostepu — doprowadzenie kabli telekomunikacyjnych
w budynku do nowych abonentow

Rekomendacije

W zakresie doprowadzenia kabli telekomunikacyjnych w budynku do nowych abonentéw
Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujacych istotnych zapisbw umowy, dla
budynkéw wielorodzinnych:

1. W przypadku braku Zakoriczenia tacza Abonenckiego Iub braku kabla
doprowadzonego do Zakonczenia kacza Abonenckiego w lokalu Abonenta, ktéry
znajduje sie w zasiegu Infrastruktury OU, OU na wniosek OK ma obowiazek
doprowadzi¢ brakujaca czesc¢ Infrastruktury.

2. OU powinien doprowadzi¢ brakujaca czes¢ Infrastruktury w terminie 30 dni od dnia
ziozenia wniosku o dostep.

3. W przypadku braku Zakoriczenia tacza Abonenckiego Ilub braku kabla
doprowadzonego do Zakornczenia acza Abonenckiego w lokalu Abonenta i braku
mozliwosci technicznych doprowadzenia kabli do Zakonczenia £3czg Abonenckiego,
OU moze odmdwié realizacji zamowienia na Ustuge — odmowa wraz z uzasadnieniem
zostanie przestana do OK w sposéb ustalony przez Strony.
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Uzasadnienie

Znaczaca wiekszos¢ umoéw nie przewiduje zapisow dotyczacych doprowadzania kabli
telekomunikacyjnych w budynku do nowych abonentéw. Dodatkowo, podczas Warsztatéow
operatorzy wskazywali, ze czesto stosowana praktyka rynkowa w zakresie budynkow
wielorodzinnych jest odrzucenie wniosku o dostep w przypadku braku zakonczenia tacza
abonenckiego w konkretnym lokalu.

W przypadku budynkéw komercyjnych czesta praktyka jest natomiast dobudowywanie braku
istniejacego okablowania i pobieranie za to optaty od OK zgodnie z kosztorysem.

Niemniej jednak, zapis odnosnie mozliwosci doprowadzenia istniejacego kabla przez OU na
zyczenie OK maégtby mie¢ wplyw na skrdcenie czasu trwania procesu podigczenia nowego
abonenta — OU ma zazwyczaj podpisang umowe z zarzadca/wiascicielem nieruchomosci,
ktéra umozliwia dokonywanie zmian w infrastrukturze, tym samym OU nie musiatby
negocjowaé odrebnie takiej umowy wcelu instalacji brakujacego odcinka kabla
telekomunikacyjnego w budynku. Analize prawng tego zagadnienia zawarto w punkcie 3.5.7
niniejszej ekspertyzy — w tym zakresie mozliwe sg dwie interpretacje pojecia korzystania lub
wspotkorzystania z kabli telekomunikacyjnych w budynku, na podstawie art. 139 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego. Reasumujac, w rozumieniu tej ostatniej interpretacji, w przypadku
istnienia w budynku nierozwinietych kabli, OK moze wnioskowac o dostep do tych kabli.
Pozostaje jedynie kwestia doprowadzenia tych kabli do nowych abonentow, ktéra mogtoby
by¢ realizowana na podstawie proponowanych w tej sekcji zapiséw. Nalezy pamieta¢, ze
zapisy te nie dotyczg z reguly budynkéw komercyjnych ze wzgledu na brak ,nierozwinietych”
kabli w tego typu budynkach.

W przypadku regulowania ww. kwestii decyzjami Prezesa UKE dotyczacymi dostepu nalezy
mie¢ na uwadze rozdzial 3.5.7. Problematyka kabli telekomunikacyjnych znajdujgcych sie
w budynku, ale niedoprowadzonych do lokalu abonenta — dostep na podstawie art. 139 ust. 1
Prawa telekomunikacyjnego.

8.6. Warunki dostepu — metody rozliczen i kary umowne
Rekomendacje

W zakresie rozliczert Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujacych istotnych zapiséw
umowy:

1. W zwigzku z umozliwieniem dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku, OU
pobiera nastepujace opiaty:

a. oplate za Nadzér OU w przypadku wykonywania prac przez OK pod nadzorem,
b. oplate za Wizje,
c. oplate za Inspekcje,
d. optate za rezerwacje zasobow w przypadku rezerwaciji odptatnej,
e. optate jednorazows za dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku:
i. dlaistniejgcej instalacji,
ii. dla nowych abonentéw,
f. optate miesieczng za dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku.

2. OK ponosi opfaty za rezerwacje odplatng w wysokosci odpowiadajgcej optacie
miesiecznej za dostep do kabli. Jezeli rezerwacja odpfatna nie obejmuje okresu
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peinego miesigca kalendarzowego wowczas nalezna oplata jest wyliczana w oparciu
o stawke dzienng stanowiacg 1/30 miesiecznego ogélnej optaty miesiecznej

3. ZaWizje OK wnosi optate w wysokosci jak za 1 (jedng) godzing nadzoru OU.

4. Z tytulu przeprowadzenia Inspekcji OU nie pobiera oplat z wytaczeniem sytuacii,
w ktorej Inspekcja potwierdzi zasadnos$¢ przekazanej przez OU odpowiedzi
negatywnej tj. brak mozliwosci technicznych. W takiej sytuacji OK bedzie zobowigzany
uisci¢ oplate réwng optacie jak za 1 (jedng) godzing Nadzér OU. W przypadku
niestawienia sie jednej ze Stron w terminie ustalonym na dokonanie Inspekcji, Strona,
ktorej przedstawiciel stawit sie w wyznaczonym miejscu i czasie obcigza drugg Strone
oplatg w wysokosci, jak za 1 (jedng) godzing Nadzoru OU, sprawowanego w danych
godzinach.

5. Optaty za Nadzoér OU powinny uwzgledniaé nastepujgce opcje:

a. Nadzor od poniedziatku do piatku w godz. 8:00 - 16:00,

b. Nadzdr od poniedziatku do pigtku w godz. 16:00 - 22:00 oraz w soboty
w godz. 8:00-22:00,

¢. Nadzér od poniedziatku do pigtku oraz w soboty w godz. 22:00 — 8:00 i dni
ustawowo wolne od pracy.

6. Optaty za Nadzdr QU powinny zosta¢ wyznaczone metoda stawek referencyjnych do
Oferty SOR™.

7. Optata miesieczna za dostep do kabli telekomunikacyjnych powinna zosta¢ obliczona
w oparciu o przygotowane Narzedzie.

8. Opfaty jednorazowe zwigzane z udostepnieniem kabli telekomunikacyjnych
w budynku:

a. dla istniejgcej instalacji — OK wykonuje prace instalacyjne pod nadzorem OU,
pobierana jest optata za Nadzor.

b. dla nowych abonentéw, - opfata powinna zostaé obliczona w oparciu
o przygotowane Narzedzie, w zaleznosci od zakresu prac instalacyjnych
wykonywanych przez OU.

Uzasadnienie

W kontekscie optat, art. 139 ust. 4 pkt 3) Prawa telekomunikacyjnego, narzuca jedynie wymog
zawarcia w decyzji Prezesa UKE szczegotowych warunkow rozliczen z tytulu zapewnienia
tego dostepu, uwzgledniajgcych stopienn wystepujgcego w danym przypadku ryzyka.
Natomiast szczegdtowe zasady wyznaczania optat w konteksScie opfat art. 139, zostaly
przedstawione przez Prezesa UKE w nastepujgcych dokumentach:

Stanowisko Prezesa UKE w sprawie wdrozenia obowigzku umozliwienia dostepu do
nieruchomosci, w tym do budynkéw oraz infrastruktury telekomunikacyjnej, wrzesien
2013 r,,

s zatwierdzona Decyzjg Prezesa UKE nr DHRT-WOR-6082-10/09 (219) z dnia 5 kwietnia 2011r. ,Oferta
ramowa okreslajaca ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania i zakariczania
potaczen, hurtowego dostepu do sieci OPL, dostepu do {gczy abonenckich w sposdb zapewniajacy dostep
petny lub wspdldzielony oraz dostepu do faczy abonenckich poprzez wezly sieci telekomunikacyjnej na potrzeby
sprzedazy usiug szerokopasmowej transmisji danych”
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Wytyczne dotyczace wyznaczania wysokosci opfat za dostgp do infrastruktury
telekomunikacyjnej wynikajacy z art. 139 Pt, wrzesien 2013 r.

W niniejszych dokumentach wskazano dwie metody wyznaczania stawek usiug
telekomunikacyjnych:

Metoda "bottom-up”,
Metoda stawek referencyjnych.

Metoda "bottom-up” zakiada wyliczenie stawki za ustuge w oparciu o dane konkretnego
operatora, jako sumy kosztu jednostkowego ustugi powigkszonege o rozsadny zysk.
Zatozeniem wyjsciowym metodyki jest zastosowanie podejscia w petni alokowanego kosztu
(FDC - ang. Fully Distributed Costs). Podejscie to jest czesto stosowane do wyceny
regulowanych ustug telekomunikacyjnych. Zgodnie z tym zalozeniem, nastepuje wyliczenie
catkowitego kosztu dostarczenia ustugi. W tym celu ustala sig relacje przyczynowg pomiedzy
kosztami a ustugami. Po ustaleniu relacji przyczynowych, nastgpuje przyporzgdkowanie
poszczegolnych kosztow do poszczegdlnych ustug za pomocg kluczy alokacji. Punktem
wyjscia do analizy sg koszty biezace (aktualne wartosci kosztéw, aktualne poziomy
wykorzystania infrastruktury, biezace wartoSci aktywow zaangazowanych w proces
swiadczenia ustugi). W celu wyznaczenia kosztu ustugi wyznacza sie réwniez koszt kapitatu
i premie za ryzyko, zgodnie z przestanka art. 139 ustawy Prawa telekomunikacyjnego.

Zgodnie z powyzszymi wytycznymi Wykonawca przygotowat narzedzie situzace do
wyznaczania wysokosci optat za dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej wynikajgcy
z art. 139 Prawa telekomunikacyjnego. W oparciu o narzedzie mozliwe jest wyliczenie optat
za poszczegolne ustugi w zaleznosci od typu budynku i technologii, w ktérej wybudowana jest
udostepniana Infrastruktura.

Metoda stawek referencyjnych =zakiada stworzenie przedziatow cenowych dla
poszczegblnych ustug w oparciu oferty ramowe oraz szczegblowe na dostep do kabli
telekomunikacyjnych w budynku, Dla metody stawek referencyjnych Prezes UKE, na
podstawie art. 139 ust 1a Prawa telekomunikacyjnego, ma prawo wezwaé¢ OU do
przedstawienia danych wykorzystanych do wyceny usiugi zgodnie z ,metodag bottom-up”.

W sytuaciji, gdy OU przedstawi dane, ktére nie uzasadnialyby kwestionowanej stawki lub w
przypadku przedstawienia niewiarygodnych lub nierzetelnych danych, Prezes UKE moze sig
odwotaé do metody stawek referencyjnych, tj. wyznaczy¢ stawke na podstawie stawek
referencyjnych przedstawionych przez innych OU. Stawki referencyjne sg stawkami
obowigzujacymi na rynku, wyznaczonymi zgodnie z ,metodg bottom-up”.

OU, na podstawie narzedzia, moze przygotowac cennik obejmujacy grupe budynkéw. W takim
cenniku optaty mogly zosta¢ podzielone w ukiadzie technologicznym, geograficznym,
w zaleznosci od typu zabudowy, staniu zabudowy oraz topologii sieci. W szczegélnosci mozna
wydzielié:

w uktadzie technologicznym np.:

¢ kable koncentryczne,

» kable swiatlowodowe,

« skretka miedziana UTP np. kat 5e,
» skretka miedziana telefoniczna.

w ukiadzie geograficznym, np.:

Raport EY & Dentons 2018 Strona 99 z 120




+ Warszawa

¢ Miasta o liczbie mieszkaricow powyzej 500 tys.

* Miasta o liczbie mieszkancow od 100 do 500 tys.

*+ Miasta o liczbie mieszkaricow od 25 do 100 tys.

* Miasta, miejscowosci i gminy o liczbie mieszkaricow ponizej 25 tys.
w uktadzie typu zabudowy np.:

e budynki wielorodzinne w rozbiciu na wysoko$¢ np. bloki do 4 pieter, bloki 5-10
pietrowe, bloki powyzej 10 pieter,
¢ kamienice,
s budynki jednorodzinne,
w uktadzie stanu zabudowy np.:

s budynki stare — niespelniajgce wymagan Rozporzadzenie budynkowego,
» budynki nowe — speiniajgce wymagania Rozporzgdzenie budynkowego.
w ukladzie funkcjonalnym - topologia sieci wewnatrzbudynkowej np.:

« kable abonenckie zakoriczone w szafce budynkowej,
» kable abonencki zakoriczone w szafce pietowej.

W przypadku ustug dodatkowych takich jak Wizja, Inspekcja, Nadzoér, kidrych koszty zalezg
w gléwniej mierze od kosztéw wynagrodzeri natomiast nie sg zaleznie od czynnikow takich
jak technologia, typ zabudowy, stan zabudowy czy ukiad funkcjonalny, moze zostaé przyjety
podziat tylko w uktadzie geograficznym oraz przedziat czasowy nadzoru.

Wszystkie zdefiniowane powyze] scenariusze mogg by¢ modelowane w Narzedziu przy
odpowiednim doborze parametrow wejsciowych, w oparciu o usrednione dane dla danej grupy
budynkow.

W przypadku, jezeli OK zakwestionuje przez Prezesem UKE (jako spdr) stawki wyznaczone
przez OU dla danego budynku, Prezes UKE w ramach postepowania na podstawie art. 139
ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego ma prawo dokonac weryfikacji tych oplat. Niezaleznie od
wniosku OK, Prezes UKE dzialajacy z urzedu, zgodnie ust. 1a Prawa telekomunikacyjnego,
ma prawo wezwac OU do przedstawienia Narzedzia wypelnionego danymi odpowiednimi dla
danego budynku, t. w ramach kompetencji do przedstawienia w sprawie warunkéw
zapewnienia dostepu. Ponadto Prezes UKE ma prawo wezwa¢ OU do przedstawienia
dokumentéw (np. uméw z podwykonawcami) potwierdzajacych poprawnos¢ danych
wykorzystanych w Narzedziu.

Wykonawca rozwazat ujecie w zapisach kwestii rabatéw, ktére znajdowaly sie w umowach
dotyczgcych budynkéw komercyjnych, jednak w celu uniknigcia faworyzowania czesci
operatoréw zrezygnowano z zawarcia tych zapiséw w umowach,

Stawka za Nadzér wyznaczona metodg stawek referencyjnych do Oferty SOR, odpowiada
standardowemu SLA podanym w punkcie 8.3. — w przypadku zastosowania bardziegj
rygorystycznych wymogow dotyczacych czasow SLA mozliwe jest ustalenie przez Strony
wyzszych optat za kazda rozpoczetg godzine Nadzoru.

Rekomendacje

W zakresie warunkéw wystawiania Faktur VAT oraz dokonywania ptatnosci Wykonawca
proponuje uwzglednienie nastepujgcych istotnych zapiséw umowy:
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10.
11.

1.

OK zobowigzany jest do uiszczania oplat za Ustugi okreslone w Umowie szczegdtowej
na podstawie wystawionych przez OU faktur VAT w terminie 21 (dwadziescia jeden)
dni od daty wystawienia faktury VAT zgodnie z wiaSciwymi przepisami podatkowymi.

Faktury VAT powinny zawieraé specyfikacje wskazujaca na podstawe kwoty faktury.
Specyfikacja powinna okresla¢ Ustuge oraz okres, za jaki pobierana jest opfata.
Dopuszcza sie grupowanie ustug — np. 100 (sto) sztuk i wystawianie faktur zbiorczych

Faktury VAT bedg wystawiane i przesylane przez OU w formie elektronicznej na
wskazany przez OK adres poczty elektronicznej. OU jest uprawniony z wiasnej
inicjatywy badz na zgdanie OK do wystawiania faktur VAT w formie papierowe;j.
Zmiana formy wystawiania faktur VAT wymaga przestania drugiej Stronie pisemnej
informacji w tym zakresie na wskazany adres przez Strony i nie wymaga pisemnego
zawarcia aneksu.

OU ma obowiazek wystac fakture VAT w terminie nie pézniejszym niz 7 (siedem) dni
od daty jej wystawienia. Wystawiona przez OU faktura bedzie okreslata sposdb zaplaty
i rachunek bankowy OU (nazwa banku, adres, numer konta).

Okresem rozliczeniowym w procesie rozliczen za swiadczone Usiugi jest miesigc
kalendarzowy liczony od poczatku do korica miesigca.

Jezeli Ustuga $wiadczona na podstawie Umowy szczegotowej nie obejmuje pelnego
miesigca, woéwczas jednostka czasu stanowigcg podstawe do ustalenia oplaty
miesiecznej jest kazdy rozpoczety dzien jej Swiadczenia. W takim przypadku optate
dzienna oblicza sie jako iloraz optaty miesiecznej oraz liczby 30 (trzydziesci).

Naliczanie opfat rozpoczyna sie od dnia uruchomienia ustugi potwierdzonej
podpisanym Protokotem Odbioru.

Za date dokonania platnosci uwaza sie dzien wptywu naleznoéci na rachunek bankowy
ou.

Oplaty miesieczne s3 ptatne z géry, natomiast oplaty jednorazowe s3 platne z dolu.
OK upowaznia OU do wystawiania faktur VAT bez podpisu odbiorcy faktury.

Za opbznienie w uiszczeniu optat OU moze pobraé odsetki za opéznienie
w transakcjach handlowych. Kwota naleznych odsetek, naliczana od nastepnego dnia
po uplywie terminu ptatnosci, bedzie wykazywana odrebnym dokumentem
finansowym.

Uzasadnienie

W zakresie warunkéw wystawiania Faktur VAT oraz dokonywania ptatnosci zastosowano
standardowe zapisy znajdujace sie w wiekszosci umow.

Rekomendacje

W zakresie kar umownych Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujgcych istotnych
zapiséw umowy, dla budynkow wielorodzinnych:

OU jest zobowigzany do zaptaty OK kar umownych w nastepujacych przypadkach
niepodtrzymania terminéw zwigzanych z:

a. czasem aktywacji ustugi:
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i. od8do 20 dni—50% oplaty miesigcznej,
ii. powyzej 21 dni —100% oplaty miesiecznej,

b. usunigciem Awarii — 1/30 optaty miesigcznej za kazdy rozpoczety dzien
niedotrzymania terminu usuniecia Awarii.

2. OU moze zgda¢ od OK zaplaty kar umownych w nastepujacych przypadkach:

a. za kazdy przypadek wykonania prac bez zgloszenia i nadzoru OU
(w przypadku mozliwosci wykonywania prac przez OK pod nadzorem) — OK
ponosi koszty oplaty za nadzor powiekszony o dodatkowo o 100 %,

b. za niezwrécenie Infrastruktury we wskazanym przez OU terminie w przypadku
rozwigzania/wygasniecia umowy — 1/15 oplaty miesiecznej za dang ustuge za
kazdy dzier opoznienia w zwrocie Infrastruktury,

c. zawykorzystanie Infrastruktury nieobjetej Wnioskiem o Dostep, bez zgody OU
-~ OK ponosi koszty za caty okres korzystania z tej Infrastruktury w wysokosci
optat miesiecznych za dang ustuge powiekszonych o 300 %. W przypadku, gdy
tego okresu nie da sie ustali¢, OK ponosi optate jak za rok 3 lata korzystania
2 Infrastruktury.

Strony mogg zadaé kar umownych od siebie nawzajem w przypadku niedotrzymania
obowigzku zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa w wysoko$ci od & do 25 - krotnosci
opfat miesiecznych ponoszonych przez OK na rzecz OU z ostatnich 12 miesiecy,
w zaleznosci od skali naruszenia, negatywnych skutkow ujawnienia informagcji, dla
strony, ktérej informacje dotycza, za kazdy przypadek stwierdzonego naruszenia.

Strona uisci kare umowng na zgdanie drugiej Strony w terminie wskazanym
w pisemnym wezwaniu do zaptaty, nie krétszym jednak niz 14 (czternascie) dni.

Kara umowna jest pfatna na wskazany przez Strone rachunek bankowy.

Postanowienia niniejszego artykutu nie wykluczajg prawa Stron do dochodzenia
odszkodowania przekraczajgcego wysokosc kary umowne;.

W zakresie kar umownych Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujgcych istotnych
zapisow umowy, dla budynkéw komercyjnych:

1.

OU jest zobowigzany do zaptaty OK kar umownych w przypadku niepodtrzymania
termindw zwigzanych usunieciem Awarii w wysokosci 1/30 za kazdy dzien opéznienia
a dla awarii trwajacej nieprzerwanie 5 dni — zwolnienie z optaty miesiecznej na rzecz
ou.

OU moze zgdaé od OK zaptaty kar umownych za niezwrdcenie Infrastruktury we
wskazanym przez OU terminie w przypadku rozwigzania/wygasniecia umowy
w wysokosci réwnej jednokrotnosci sumy miesiecznego wynagrodzenia, za kazdy
rozpoczety miesigc opdznienia wydania przedmiotu dzierzawy. W tym przypadku OU
przystuguje réwniez prawo, po uprzednim, pisemnym wezwaniu OK i wyznaczeniu
dodatkowego terminu 10 (dziesieciu) dni roboczych do przywrdcenia przedmiotu
dzierzawy do stanu poczatkowego na koszt OK.

Strony mogg zgdaé kar umownych od siebie nawzajem w przypadku niedotrzymania
obowigzku zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa w wysokosci od 5 do 25 - krotnosci
optat miesigcznych ponoszonych przez OK na rzecz OU z ostatnich 12 miesiecy,
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w zaleznosci od skali naruszenia, negatywnych skutkéw ujawnienia informacji, dla
strony, ktdrej informacje dotycza, za kazdy przypadek stwierdzonego naruszenia.

4. Strona uisci kare umowna na zadanie drugiej Strony w terminie wskazanym
w pisemnym wezwaniu do zaptaty, nie krétszym jednak niz 14 (czternascie) dni.

Kara umowna jest ptatna na wskazany przez Strone rachunek bankowy.

6. Postanowienia niniejszego artykutu nie wykluczajg prawa Stron do dochodzenia
odszkodowania przekraczajgcego wysokosc kary umowne;.

Uzasadnienie

W zakresie zapiséw dotyczgeych kar umownych, zdaniem Wykonawey, w zwigzku z wyzszymi
wymaganiami klientéw biznesowych i potencjalnymi wyzszymi karami umownymi z tytutu
niewywigzania sie z umowy na rzecz Abonenta, wysokoS¢ kar zostata rozrézniona ze wzgledu
na typ budynku.

Stosowanie kar umownych w sposob pozytywny powinno sprzyjac skutecznej konkurencij,
o ktorej mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego. Jak stusznie zauwazyt Sad
Najwyzszy w wyroku z 27 wrzesnia 2013 r. sygn. akt | CSK 748/12: Kara umowna jest bowiem
sankcjg cywilnoprawng za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania przez
dfuznika. A zatem wprowadzenie sankcji za niewykonanie zobowigzan wynikajgcych
z zawartej umowy pomiedzy OU i OK bedzie dyscyplinowac¢ obie strony w celu prawidiowej
realizacji zobowiagzan wynikajacych z umowy. Podobnie w przypadku decyzji Prezesa UKE na
podstawie art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego — stosowanie kar umownych moze
stanowic¢ element pozytywnie wplywajacy na efektywng wspdtprace pomiedzy stronami, gdyz
wprowadzenie kar umownych bedzie sprzyjaé przestrzeganiu umowy i utatwi ewentualne
rozliczanie szkéd, bez koniecznosci indywidualnego ich wykazywania przez strone
poszkodowana. Tym samym wprowadzenie takich zapiséw bierze pod uwage koniecznoséé
ustalenia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych kryteriéw.

Wysokos¢ kary umownej za ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa zostata ustalona na
poziomie odwotujgcym sie do tzw. krotnoSci optat miesiecznych z uwagi na skale naruszenia
oraz negatywne skutki ujawnienia informacji pozwala okresli¢ na kare na poziomie
proporcjonalnym do skali naruszenia i negatywnych skutkéw (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 10 maja 2013 r. sygn. akt VI ACa 1362/12). Alternatywnie mozna zrezygnowac
z tg] kary, a strony moga dochodzié¢ swoich roszczen na zasadach ogélnych. Warto jednak
zauwazyc, iz kara umowna petni funkcje kompensacyjng, to moze mie¢ znaczenia z uwagi na
trudnos¢ praktyczng w wykryciu, udowodnieniu rozmiaru i zakresu szkdd zwigzanych
Z ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa przez drugg strone.

8.7. Warunki dostepu — terminy rozpatrywania wnioskow,
uruchomienia ustugi oraz terminy zwigzane z zawarciem umowy
o dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku

Rekomendacje

W zakresie termindw rozpatrywania wnioskéw, uruchamiania ustug oraz terminéw zwigzanych
z zawarciem umowy o dostep do kabli telekomunikacyjnych w budynku, Wykonawca
proponuje uwzglednienie nastepujacych istotnych zapiséw umowy:

1. OK sktada do OU Whniosek o Dostep.
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2. Whniosek o Dostep powinien zawieraé planowany termin uruchomienia ustugi przez
OK.

3. Wniosek o Dostep powinien zawiera¢ uzasadnienie w przypadku, gdy dotyczy
dostepu, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. a) Prawa
telekomunikacyjnego.

4. OU powinien w terminie do 5 dni od dnia otrzymania Whniosku o Dostep poinformowaé
o ewentualnych brakach formalnych, uniemozliwiajgcych jego procedowanie.

5. OK uzupeinia Wniosek o Dostep lub przedstawia swoje stanowisko w odniesieniu do
brakéw formalnych w terminie 5 dni od otrzymania informaciji, o ktérej mowa w punkcie
4, pod rygorem braku dalszego rozpatrywania Wniosku o Daostep przez OU.

6. Po przedstawieniu uzupeinionego Whniosku o Dostep lub przedstawienia przez OK
stanowiska w odniesieniu do brakow formalnych, OU w terminie 3 dni informuje
o warunkach cenowych i technicznych dostepu, a takze wskazuje osobe
odpowiedzialng za biezgce kontakty z OK, w tym za przekazywanie mu wszelkich
informacji niezbednych do przygotowania schematu technicznego (o ile bedzie
wymagany) oraz dokonuje na rzecz OK nieodplatnej rezerwacji zasobéw na okres
30 (trzydziestu) dni, liczac od dnia wystania odpowiedzi.

7. OK w terminie 3 dni od otrzymania informacji o warunkach cenowych i technicznych
akceptuje je lub przedstawia zastrzezenia, pod rygorem braku dalszego rozpatrywania
Whiosku o Dostep przez OU. W przypadku zgioszenie zastrzezen, postanowienia
dotyczace Inspekcji stosuje sie odpowiednio.

8. OU odnosi sie do zastrzezen w terminie 5 dni lub akceptuje Wniosek o Dostep.

9. W przypadku, gdy akceptacja jest wyrazona w formie pisemnej, OK jest zobowigzany
niezwiocznie wydrukowaé otrzymang umowe w 2 (dwoch) egzemplarzach, podpisac
jai odesta¢ w formie papierowej do OU. W przypadku nieodestania podpisanej umowy,
nastepuje zakonczenie procesu udostepniania okablowania i zwalniana jest
rezerwacja zasobow.

10. Rezerwacja jest odptatna po okresie nieodptatnej rezerwacji.

11. OU zobowigzany jest rozpocza¢ $wiadczenie ustugi w ciggu 5 (pieciu) dni roboczych
od akceptacji Wniosku o Dostep, chyba, ze OK okreslit we Wniosku o Dostep
pézniejszy termin lub dla $wiadczenia ustugi konieczne jest doprowadzenie kabli do
nowych abonentéw.

12. W przypadku odmowy dostepu, OU powinien przedstawi¢ szczegolowe przyczyny
uzasadnienia takiej odmowy.

13. Odmowa moze nastgpi¢ wyiacznie z powodu:

a. braku przedmiotu Whiosku o Dostep,

b. gdy powielanie kabli telekomunikacyjnych przez OK w budynku jest
ekonomicznie optacalne, w przypadku, gdy Whniosek o Dostep opiera sig na tej
przestance,

c. gdy powielanie kabli telekomunikacyjnych przez OK w budynku jest technicznie
mozliwe, w przypadku, gdy Wniosek o Dostep opiera sig na tej przestance,
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d. gdy powielanie kabli telekomunikacyjnych przez OK w okreslonym budynku
jest technicznie mozliwe i ekonomicznie optacalne, w przypadku, gdy Whniosek
o Dostep opiera sie na obydwu tych przestankach,

e. OU nie jest wiascicielem kabli telekomunikacyjnych w budynku ani tez nie
uzyskat prawa do umieszczenia ich w budynku na podstawie przepiséw prawa,
wyroku sadu lub decyzji — w przypadku, gdy Wniosek o Dostep zostat zlozony
na podstawie w art. 139 ust. 1 pkt 2) Prawa telekomunikacyjnego.

f. gdy przedmiot dostepu nie stanowi elementu instalacji telekomunikacyjnej
budynku —w przypadku, gdy Wniosek o Dostep zostaty ziozony na podstawie
art. 139 ust. 1 pkt 3) Prawa telekomunikacyjnego.

14. W przypadku odmowy, o ktérej mowa w pkt. 13, OK moze wystgpi¢ do OU z wnioskiem
o przeprowadzenie Inspekcji, zlozonym do OU w terminie do 3 (trzech) dni roboczych
od dnia przekazania przez OU odpowiedzi negatywnej. Strony wspdlnie przeprowadza
Inspekcje w terminie uzgodnionym przez Strony, nie diuzszym niz 5§ (pie¢) dni od
otrzymania przez OU wniosku o Inspekcje. Po przeprowadzonej Inspekcji Strony
niezwitocznie sporzadzg protokot.

15. W przypadku, gdy Inspekcja nie potwierdzi przestanek odmowy, protokdt z Inspekcji
bedzie zawierat réwniez Warunki techniczne wtasciwe dia Wniosku o Dostep. W takim
przypadku OU przekazuje OK protokét z Inspekcji.

16. Z tytulu przeprowadzenia Inspekcji OU nie pobiera optat z wylgczeniem sytuacji,
w ktérej Inspekcja potwierdzi zasadnosé przekazanej przez OU odpowiedzi
negatywnej. W takiej sytuacji OK bedzie zobowiazany uiscié optate réwng optacie jak
za 1 (jedna) godzine Nadzoru OU. W przypadku niestawienia sie jednej ze Stron
w terminie ustalonym na dokonanie Inspekcji, Strona, ktérej przedstawiciel stawit sie
W Wyznaczonym miejscu i czasie obcigza druga Strone optatg w wysokosci optaty za
2 (dwie) godziny Nadzoru OU.

Uzasadnienie

W tym obszarze zdefiniowane zostaly kluczowe zapisy warunkéw dostepu dotyczace
termindw zawierania uméw oraz terminéw uruchomienia ushugi. Przy okre$laniu terminéw
wzieto pod uwage termin na zawarcie umowy wynoszgcy 30 dni co jest zgodne z dyspozycjg
art. 139 ust. 2 w zwigzku z art. 139 ust. 4 pkt 1) Prawa telekomunikacyjnego. Dodatkowo,
zgodnie z art. 31 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego umowa taka powinna zostac zawarta na
pismie pod rygorem niewaznosci. Termin 30 dni czesto moze by¢ nieakceptowalny przez
potencjalnego abonenta, w zwigzku z tym powinien on byé traktowany jako maksymalny
termin na zawarcie umowy.

Nalezy mieé jednak na uwadze, iz nie mozna uznawac za wniosek w trybie art. 139 Prawa
telekomunikacyjnego:

samego wniosku o zawarcie Umowy ramowej w przypadku modelu Umowy ramowej
i Umowy szczegolowej.

samego wniosku o zawarcie Umowy w przypadku modelu Umowy i Zapytania.

W takich wnioskach brak bowiem skonkretyzowanego przedmiotu dostepu, a co wiecej samo
zawarcie Umowy ramowej lub Umowy nie uprawnia jeszcze OK do skorzystania z okreélonego
kabla telekomunikacyjnego w budynku.
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Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwrécié uwage, iz Prezes UKE okreélajgc w drodze
decyzji na podstawie art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego warunki zapewnienia
dostepu, moze wskazaé terminy na zawarcie Umowy ramowej lub Umowy Kierujgc sie
przestankg skutecznej konkurenciji. Termin taki powinien by¢ co najmniej tak diugi, jak termin
na rozpatrywanie wniosku o dostep na podstawie art. 139 Prawa telekomunikacyjnego
i wynosié 30 dni. Taki termin umozliwi obydwu stronom wymiane dokumentéw z podpisami
lub uzgodnienie wspdlnego podpisania takiej umowy.

Niemniej, w ocenie Wykonawcy zagadnienie to nie posiada praktycznego znaczenia, gdyz
Prezes UKE okreslajac warunki zapewnienia dostepu moze zrobi¢ to na tyle szczegdlowo,
aby mozliwe byto ziozenie przez OK wniosku o zawarcie Umowy ramowej wraz z Umowg
szczegolowa lub wniosku o zawarcie Umowy wraz z Zapytaniem - co umozliwi
zakwalifikowanie takiego wniosku, jako wniosku zlozonego na podstawie art. 139 Prawa
telekomunikacyjnego.

Wobec powyzszego ponizej przedstawiono rekomendowane zapisy w odniesieniu do
rozpatrywania wnioskéw OK, przy czym za Whiosek o Dostep rozumiany jest wylgcznie:

wniosek o zawarcie Umowy ramowej i Umowy szczegblowej,
wniosek o zawarcie Umowy i Zapytanie,

wniosek o zawarcie Umowy szczegolowej, w przypadku, gdy OK i OU zawarly juz
Umowe ramowa,

Zapytanie, w przypadku, gdy OK i OU zawarly juz Umowe.

Warto wskazaé, iz ww. procedura zawiera doszczegolowienie i doprecyzowanie procedury
dostepu wynikajaca z art. 139 Prawa telekomunikacyjnego. W ocenie Wykonawcy, takie
warunki moglyby znalez¢ sie w warunkach zapewnienia dostepu, okreslanych przez Prezesa
UKE w drodze decyzji na podstawie art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego, z uwagi na
ich znaczenia dla zapewnienia skutecznej konkurencji. Oczywiécie, takie warunki moglyby by¢
réwniez stosowane dobrowolnie przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Podczas definiowania proponowanych terminoéw dotyczacych =zawierania Umowy
szczegblowej oraz uruchomienia Usiugi, Wykonawca uwzgledniat termin na zawarcie umowy
wynoszacy 30 dni, co jest zgodne z dyspozycjg art. 139 ust. 4 pkt 1) Prawa
telekomunikacyjnego. Uwzglednione zostato réwniez stanowisko Operatoréw podczas
Warsztatéw, gdzie podkreslano koniecznos¢: ewentualnej Inspekcji, wydania Warunkow
technicznych przez OU, czy konieczno$ci rezerwacji zasobéw przez OU.

Poza tym przedstawiong procedure nalezy traktowa¢ jako rekomendowany przez Wykonawce
wzorzec, ktéry w zaleznoéci od przedmiotu dostepu oraz ustaleri miedzy Stronami moze ulec
skréceniu.

8.8. Warunki dostepu - przedmiot umowy
Rekomendacje

W zakresie przedmiotu umowy, Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujgcego
katalogu ustug:

Tabela 2. Zbiorczy katalog ustug realizowanych przez OU na rzecz OK przy udostepnianiu kabli
telekomunikacyjnych w budynkach.
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Lokalizac-

Uwagi/sposab jaf
Ustuga Zakres fosiczanis relacja
: S 1
, Weryfikacja mozliwosci e z.a
Wisa technicznych realizacji Usiugi goozing L
Y ] 9l Nadzoru OU
Weryfikacja mozliwosci
technicznych reallza-q! Ustugi e
. przez OK w obecnosci OU X
Inspekcja : E godzine n.d.
(mozliwa do realizacji w przypadku
] i Nadzoru OU
negatywnej odpowiedzi na
zapytanie po wizji technicznej)
Nadzdr OU f\systa t_gchmczna M s 1 godzina n.d.
instalaciji
; ; Liczba dni per
; Rezerwacja zasobow na rzecz ;
Rezerwacja zasobow jedna n.d.
OK. I
Lokalizacja
Kolokacja
Kolokacja urzadzen
telekomunikacyjnych Udostepnianie przestrzeni =
; : : : - Miejsce
w punkcie potaczenia fizycznej lub urzgdzen
- i : 3 . |w szafie,
instalacji technicznych w celu umieszczenia oplata za wezet OU
telekomunikacyjnej i podfaczenia niezbednych :
: o : kazde 1U
budynku z publiczng siecig | urzgdzen OK.
telekomunikacyjng
Zuzycie energii elektrycznej
kWh wg
zuzycia lub
Energia elektryczna ; moc
(refakturowanie kosztéw) ERerdia sy cana urzgdzenia X wezal O
stawka za
kWh x 720h
Ciemne witkna swiatiowodowe
—— — - Witk
Udostepmeme ciemnego widkna Nadzér OU
Dostep do ciemnego [opiata Jedn orazows)
S ep d - Udostepnienie ciemnego widkna | Opfata za 1 budynek
widkna budynkowego fo :
(optata miesieczna) km/mies.
wiokna (1j)
Kabel koncentryczny dystrybucyjny
Udostepnienie kabla
Bostup o goncentrycznego (optata Nadzdr OU —_
dystrybucyjnego kabla jedfiofazows) PST -
kzn;nt ?zn N & Udostepnienie kabla Optata za 1 BlidhBK
=heg koncentrycznego (optata km/mies. y
miesigczna) kabla

Okablowanie abonenckie
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Udostepnienie witkna
swiattowodowego (opiata Nadzér OU
jednorazowa)
Udostepnienie widkna 1 szt. od
Dostep do facza swiattowodowego — rozwinigcie gniazda
Swiatfowodowego kabla (oplata jednorazowa) abonenckiego | budynek
abonenckiego (FTTH) do PRW
Udostepnienie widkna 1 szt. od
swiatlowodowego (optata gniazda
miesieczna) abonenckiego
do PRW
Udostepnienie kabla
) o(optata Nad
Dostep do okablowania Foncentryczneg fapn Rpzteay
abcrenckiaso jednorazoway)
9 Udostepnienie kabla 1 szt od budynek
(okablowanie :
koncentrycznego (optata gniazda
koncentryczne) i :
miesieczna) abonenckiego
do lock box
pdosiepnlenle kabla UTP (optata Nadz6r OU
jednorazowa)
Dastep do okablowania Uc.ios.tepmenue kabla UTP (optata |1 §2t. od
] miesigczna) gniazda budynek
abonenckiego (skretka) .
abonenckiego
do panelu
krosowego
Udostq;_:lnleme kabla parowego Nadz6r OU
(optata jednorazowa)
Dostep do okablowania Udostepnienie kabla parowego 1 szt. od
abonenckiego (kabel (optata miesieczna) gniazda budynek
parowy) w budynku abonenckiego
do panelu
krosowego

** Zgodnie z przyjeta definicja ,Dostep do ciemnego widkna budynkowego” to dostep do
nieuzywanego wiékna swiattowodowego znajdujacego sie pomigdzy PRW a punktem
polaczenia z publiczna siecia telekomunikacyjna.

Uzasadnienie

OU jest zobowigzany do $wiadczenia katalogu Uslug w zaleznosci od technologii budowy
kabli telekomunikacyjnych w budynku. Powyzej przedstawiona zostata propozycja katalogu
najwazniejszych ustug realizowanych przez OU na rzecz OK. Intencja zdefiniowania katalogu
ustug jest umozliwienie OK dostepu do kabli telekomunikacyjnych w budynku. Tym samym
bedzie istniata mozliwosé dzierzawy niejednorodnej infrastruktury pochodzacej od réznych
OU, np. okablowania éwiattowodowego oraz okablowania koncentrycznego w celu budowy
nowoczesnej sieci.

Wykonawca rekomenduje ujecie w cenniku oplaty za Nadzor jak rowniez opiat za Wizje oraz
Inspekcje — operatorzy podczas Warsztatow podkreslali brak systemu inwentaryzacji
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dotyczacego okablowania wewnatrzbudynkowego szczegdlnie w zakresie starszych
budynkow, co wigze sie z koniecznoscig wykonania kazdorazowej Wizji przez OU
i sprawdzenia, czy istnieje techniczna mozliwo$¢ realizacji wniosku. W przypadku negatywnej
odpowiedzi OK powinien mie¢ prawo do sprawdzenia technicznych mozliwosci realizacji
Ustugi stad tez rekomendacja Wykonawey dotyczaca wprowadzenia oplaty za Inspekcie.
Optata jednorazowa za udostepnienie widkna S$wiattowodowego — rozwiniecie kabla
wprowadzajgca mozliwo$¢ podigczenia istniejgcego drop kabla u nowego Abonenta przez OU
na wniosek OK, stosuje sie w przypadku kabli swiattowodowych szybkiego dostepu dla
budynkéw wielorodzinnych, gdzie zainstalowany jest zapas kabla ktory pozwala na
podigczenie abonenta. Dla pozostalych technologii oraz dla budynkéw komercyjnych ze
wzgledu na brak ,nierozwinietych” kabli, takiej optaty sie nie stosuje.

W odniesieniu do odsprzedazy energii elekirycznej przez Operatora Udostepniajgcego,
nalezy wskazaé, iz tzw. refakturowanie, a wiec odsprzedaz energii elektrycznej OK po cenach,
po jakich dokonano jej zakupu nie stanowi obrotu energig, wymagajacej uzyskania koncesji
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu energia elektryczna (por. art. 32
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.
755 z pdzn. zm.). Przy czym, jak zauwaza Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, w takim
przypadku ,refaktura’ powinna wynikaé wprost z umowy zawartej pomiedzy odbiorcag
a najemca, a cena energii elektrycznej powinna odpowiadaé¢ cenie zakupu i nie zawierac¢
dodatkowych kosztéw doliczanych przez odsprzedajgcego, natomiast zasady rozliczenia
powinny odpowiadac rozwiazaniom wskazanym w art. 45a ustawy — Prawo energetyczne (por.
Komunikat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 11/2018 w sprawie zapewnienia realizacji
praw przystugujacych odbiorcom kohcowym na rynku energii elektrycznej, wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Krakowie z 9 lipca 2014 r., sygn. akt | ACa 598/14%). Zasady te moga zosta¢
zastosowane w odniesieniu do Operatora Korzystajgcego w przypadku dostarczaniu mu
energii elekirycznej przez wiasciciela, zarzadce budynku lub Operatora Udostepniajacego.

8.9. Warunki dostepu — czas trwania umowy i czas jej rozwiazywania
Rekomendacje

W zakresie czasu trwania oraz czasu rozwigzywania Umowy ramowej oraz Umowy,
Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujgcych istotnych zapisow umow:

1. Umowa ramowa/Umowa jest zawierana na czas nieokreslony.

2. Umowa ramowa/Umowa moze zosta¢ rozwiazana przez OK w przypadku, gdy nie
zostato ztozone zadne Zapytania lub nie zawarto zadnej Umowy szczegélowe].

3. Od dnia zlozenia przez Strone oswiadczenia o rozwigzaniu Umowy ramowej/Umowy
nie jest mozliwe ziozenie Zapytania o mozliwos¢ dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynku przez OK.

4. Strona moze wypowiedzie¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym w przypadku utraty
uprawnien do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej przez drugg Strone lub,
w przypadku, gdy OU utracit uprawnienia do korzystania z nieruchomosci, ktérej
dotyczy dostep do kabli telekomunikacyjnych.

o http./lorzeczenia krakow.sa.gov.pl/content/SN/152000000000503 | ACa 000598 2014 Uz 2014-07-09 001
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5. Kazda ze Stron moze rozwigza¢c Umowe ramowa/Umowe ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku, gdy druga Strona razgco naruszyta postanowienia
Umowy ramowej/Umowy i nie zaprzestala tych naruszen w terminie 14 (czternastu)
dni od dnia doreczenia pisemnego wezwania do ich zaprzestania. Za razgce
naruszenia uznaje sie m.in.:

a. zaleganie przez OK z wymagalnymi ptatnosciami na rzecz OU z tytutu
Swiadczonych ustug za co najmniej 2 (dwa) okresy rozliczeniowe,
b. wykorzystanie Infrastruktury przez OK niezgodnie z postanowieniami Umowy,
c. wprowadzenie przez OK nieuzgodnionych, istotnych ingerencji
w Infrastrukture.
6. Umowy szczegétowe ulegajg rozwigzaniu z dniem rozwigzania Umowy ramowej/Dla
unikniecia watpliwosci, Zapytania ulegaja anulowaniu z dniem rozwigzania Umowy.

W zakresie w zakresie czasu trwania oraz czasu rozwigzywania Umowy szczegolowej lub
czasu Swiadczenia ustugi w ramach Zapytania, Wykonawca proponuje uwzglednienie
nastepujacych istotnych zapisow umow:

1. Umowa szczegdtowa jest zawierana na czas nieokreslony, chyba, ze OK zazada
inaczej. Czas Swiadczenia ustugi w ramach Zapytania jest nieokreslony, chyba, ze
zostat okreslony przez OK we Whniosku o Dostep.

2. Po uptywie okresu na jaki zostata zawarta Umowa szczego6lowa lub czas, na jaki jest
realizowane Zapytanie, okres jej obowigzywania ulega samoistnie dalszemu
przediuzeniu na czas nieokreslony.

3. OK moze rozwigzaé Umowe szczegolowag / anulowaé usluge objetg Zapytaniem
z zachowaniem 1 (jedno) miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec
miesigca kalendarzowego, chyba, ze Umowa ramowa/Umowa ulegnie
wczesniejszemu rozwiazaniu lub wygasnieciu.

4. OK moze zrezygnowatc z dowolnej pojedynczej Ustugi wypowiadajac Umowe
szczegolows / anulujgc Zapytanie z zachowaniem okresu wypowiedzenia wskazanego
w pkt. 3 niniejszego ustepu.

5. Kazda ze Stron moze wypowiedzie¢ Umowe szczegdtowa lub anulowaé Zapytanie,
w przypadku, gdy Abonent, ktdremu OK $wiadczy usitugi z wykorzystaniem
Infrastruktury OU, rozwigzuje umowe z OK w celu zawarcia z innym niz OK dostawca
ustug umowy o $wiadczenie ustugi z wykorzystaniem tej samej Infrastruktury. W takim
wypadku Umowa szczegdlowa ulega rozwiazaniu / Zapytanie anulowaniu
z zachowaniem okresu wypowiedzenia okreslonym w punkcie 3.

6. OK jest zobowigzany poinformowaé OU o dacie wygasnigcia lub rozwigzania umowy
o swiadczenie ustug zawartej pomiedzy OK a Abonentem niezwiocznie po powzieciu
informacji o tej dacie.

7. Kazda ze Stron moze rozwigza¢ Umowe szczegétowg / anulowac ustuge objeta
Zapytaniem ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku, gdy druga Strona naruszyla
postanowienia Umowy szczegdtowej lub Umowy i nie zaprzestata tych naruszen w
terminie 14 (czternastu) dni od dnia doreczenia pisemnego wezwania do ich
zaprzestania, chyba, ze Umowa ramowa/Umowa ulegnie wczesniejszemu
rozwigzaniu lub wygasnieciu.
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8. Umowa szczegolowa/Zapytanie wygasa najpodzniej z chwilg rozwigzania Umowy
ramowej/Umowy.

Uzasadnienie

W ocenie Wykonawcy nalezy dazy¢ do jak najwiekszej stabilnosci stosunkdéw prawnych
zwigzanych udostepnianiem kabli telekomunikacyjnych w budynkach, tak, aby OK mogli bez
przeszkod oferowaé ustugi telekomunikacyjne swoim abonentom (cho€ nie stanowi to celu
dostepu, o ktorym mowa w art. 139 Prawa telekomunikacyjnego). Gwarancje wysokiego
poziomu przewidywalnosci dotyczacego udostepnianej infrastruktury mozna osiggna¢ dzieki
podpisywaniu Uméw ramowych lub Uméw na czas nieokreslony oraz Umow szczegdtowych,
czy tez dlugos¢ trwania swiadczenia ustug okreslonych w Zapytaniu, na odpowiednio diugi
czas okreslony wynoszacy co najmniej 24 miesiace dla budynkéw wielorodzinnych
i 12 miesiecy dla budynkéw komercyjnych — jak wynika z analizy umow s3 to minimalne czasy
trwania umdw szczegdtowych okreslone w analizowanych dokumentach. Zasadne jest
rowniez wprowadzanie rozwiazan umozliwiajgcych wypowiedzenie umowy przez OK,
w momencie, gdy przestaje on $wiadczy¢ ustuge dla abonenta — daje mu to mozliwos¢
wycafania sie z budynku, w ktérym nie $wiadczy juz swoich ustug. Umowy powinny rowniez
zawiera¢ zapisy zwiazane z ich automatycznym przediuzeniem, o ile strony nie zioza
odpowiednio wczesniej oswiadczenia o nieprzedtuzeniu umowy.

Wykonawca w ramach analizy ww. zakresu rozwazat rowniez wskazanie w umowach zapisow
dotyczgcych zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustugi, jednak w zwigzku z brakiem takich
zapiséw w analizowanych umowach oraz stanowiskiem Operatoréw podczas warsztatow
o niestosowaniu takich zapiséw, uznano, ze ewentualne skutki przedwczesnego
wypowiedzenia umowy zakresie zapewnienia ciagtosci swiadczenia usiugi reguluje umowa
o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych pomiedzy Abonentem a OK. Niemniej jednak
w przypadku wypowiedzenia Umowy szczegdtowej lub anulowania Zapytania, zawartych na
czas okreslony z przyczyn lezacych po stronie OU, zaproponowano zastosowanie zapisu
o wyptaceniu rekompensaty Operatorowi Korzystajgcemu przez OU.

Pozostate zapisy znajdujgce sie w tej sekgji, sa standardowymi zapisami pojawigjgcymi sie
w znacznej liczbie analizowanych umow.

8.10. Warunki dostepu — rozstrzyganie sporéw i reklamacji
Rekomendacje

W zakresie reklamacji, Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujacych istotnych
Zapisow umow:.

1. Strony zobowigzuja sie do dochowania nalezytej staranno$ci przy wspodtpracy
w obstudze reklamacji.

2. OK moze skiadac reklamacje z tytutu:

a. niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy ramowej lub Umowy
szczegotowe;,
b. niepoprawnego naliczenia opitat z tytulu swiadezonych ustug.

3. Reklamacje sg zglaszane w sposéb ustalony przez Strony.
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4. Jezeli reklamacja zostata sformutowana w sposéb nieokreslajgcy jej przedmiotu
i zadania, OU powinien wezwa¢ OK do niezwiocznego jej uzupetnienia. W takim
przypadku bieg terminu na rozpatrzenie reklamacji ulega zawieszeniu.

5. Reklamacja moze by¢ zlozona w terminie 12 (dwunastu) miesiecy od ostatniego dnia
okresu rozliczeniowego, w ktérym zakoriczyta sie przerwa w Swiadczeniu Ustug lub od
dnia, w ktérym Usluga zostala nienalezycie wykonana, lub miata by¢ wykonana, lub
od dnia doreczenia Faktury VAT zawierajgcej nieprawidiowe obliczenie naleznosci
z tytutu Swiadczenia Ustug.

6. OU rozpatruje reklamacje w terminie 15 (pietnastu) dni liczac od dnia wniesienia
reklamaciji.

7. W przypadku nierozpatrzenia reklamacji przez OU w terminie 15 (pigtnastu) dni od
dnia jej wniesienia, reklamacje uznaje sie za uznana.

8. W przypadku pozytywnego lub negatywnego rozpatrzenia reklamaciji, OU przekaze
pisemng odpowiedz wraz z uzasadnieniem.

9. W przypadku uznania przez OU reklamacji, OU w terminie 30 (trzydziestu) dni wystawi
fakture korygujaca.

W zakresie rozstrzygania sporéw, Wykonawca proponuje uwzglednienie nastgpujgcych
istotnych zapiséw umow:

1. Wszelkie spory jakie moga wynikna¢ miedzy Stronami w zwigzku z realizacjg Umowy
ramowej lub Umowy szczegdtowej, Strony beda rozwigzywac w pierwszej kolejnosci
w sposG6b polubowny.

2. Uprawnienie te nie narusza prawa Stron do wystgpienia do Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej o rozstrzygniecie sporu.

Uzasadnienie

W zakresie rozstrzygania sporow i reklamacji Wykonawca rekomenduje ukierunkowanie
zapisow na zapewnienie efektywnej Sciezki rozpatrywania reklamacji jak réwniez
wprowadzenia standardowego podejscia do pozasadowego rozstrzygania sporow. Obie te
kwestie byty przedstawione w podobny sposéb w analizowanych umowach.

Ww. postanowienia moga pozytywnie wptynaé na skuteczng konkurencje, o ktdérej mowa
w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego = gdyz w sposob jasny i precyzyjne regulujg
prawa i obowigzki stron w przypadku probleméw we wspétpracy.

8.11., Warunki dostepu — tajemnica przedsiebiorstwa

Rekomendacje

W zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa, Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujgcych
istotnych zapisow umow:

1. Strony zobowigzuja sie zachowac¢ w tajemnicy wszelkie informacje techniczne,
finansowe, handlowe, prawne i organizacyjne dotyczace drugiej Strony, uzyskane dla
celdw zwigzanych z zawarciem i realizacjg Umowy ramowej lub Umowy, niezaleznie
od formy przekazana tych infarmacji i ich zrodta.

2. OU i OK w ramach wspétpracy objetej Umowg ramowa lub Umowg szczegotowsa /
Umowsg zobowigzujg sie uwzgledniac ponizej wymienione zasady:
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a. wzajemne zachowanie w tajemnicy informacji i danych prawnie chronionych,
a w szczegolnosci stanowigcych tajemnice telekomunikacyjna,

b. wykorzystywanie informacji prawnie chronionych jedynie w celu wykonania
Umowy ramowej lub Umowy szczegdtowej / Umowy.

c. informacje prawnie chronione bedg przekazane pracownikom OK lub
pracownikom jego podwykonawcow, tylko w zakresie, w jakim odbiorca
informacji musi mie¢ do nich dostep dla celow wykonania Umowy ramowej lub
Umowy szczegdtowej / Umowy lub Zapytan,

d. Strony nie beda kopiowac, powielac lub w jakikolwiek sposbtb rozpowszechniaé
informacji prawnie chronionych, z wyjgtkiem sytuacji, gdy wykorzystanie tych
informacji nastepuje w celu wykonania Umowy ramowej lub Umowy
szczegotowej / Umowy. W takim przypadku wszelkie kopie bedg wiasnosciag
Strony, ktérej informacje dotycza.

3. Powyzsze zasady nie bedg mialy zastosowania do tych informacji, ktére:

a. sg opublikowane, powszechnie znane lub zostaly urzedowo podane do
publicznej wiadomosci,

b. zostaly przekazane przez osobe trzecia w ramach wykonania Umowy ramowej
lub Umowy szczegotowej / Umowy,

c. zostaly ujawnione przez jedng ze Stron Umowy ramowej lub Umowy
szczegdtowe]j / Umowy za uprzednig pisemng zgedg drugiej Strony,

d. zostaty ujawnione wiasciwym organom ze wzgledu na wymogi prawa,

e. sg przekazywane osobom Swiadczacym ustugi doradcze, pod warunkiem
uprzedniego uzyskania od tych oséb pisemnego zobowigzania do zachowania
w tajemnicy informacji prawnie chronionych, uzyskanych w zwigzku z Umowg
ramowsg lub Umowg szczegdtows / Umowa.

4. Zasady okreslone powyzej beda wigzaé Strony w czasie obowigzywania Umowy
ramowej / Umowy oraz przez 5 (pieé) lat po jej rozwigzaniu.

5. Strony sa zobowigzane do zachowania nalezyte] starannosci, w zakresie
uzasadnionym wzgledami technicznymi lub ekonomicznymi, przy zabezpieczaniu sieci
telekomunikacyjnej i urzgdzen, zgodnie z wewnetrznymi przepisami w tym zakresie
oraz zbioréw danych przed nieuprawniona ingerencjg osob trzecich.

Uzasadnienie

W ocenie Wykonawcy niezwykle istotne jest zapewnienie ochrony informacji
o abonentach/uzytkownikach koricowych Operatora Korzystajacego przed ewentualnymi
dzialaniami Operatora Udostepniajacego majgcymi na celu ,przejecie” tych
Abonentow/uzytkownikéw koncowych. Problem ten ma szczegédlne znaczenie w przypadku
udostepniania kabli telekomunikacyjnych w budynku, gdyz sama informacja o checi
wykorzystania infrastruktury telekomunikacyjnej stanowi cenng informacje dla Operatora
Udostepniajgcego o potencjalnie zainteresowanych klientach. Dlatego tez w umowach nalezy
zwrocic uwage na postanowienia dotyczgce ochrony wykorzystania informacji wrazliwych,
wtym poprzez wprowadzenie odpowiedniej kary umownej za brak przestrzegania tych
obowigzkéw. Wykonawca rozwazat réwniez wprowadzenie zapiséw odnosnie ,chiniskich”
murdw, jednak w przypadku matych przedsiebiorstw telekomunikacyjnych zapis ten moze by¢
niemozliwy do realizacji — mozna go traktowac jako opcjonalny w przypadku wiekszych
przedsiebiorstw. Dla mniejszych operatorow zapisy dotyczace zachowania tajemnicy
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przedsiebiorstwa oraz wprowadzenie kar umownych powinny by¢ wystarczajgce. Kluczowe
zapisy dotyczace tajemnicy przedsiebiorstwa mogtyby wygladaé nastepujgco:

8.12. Warunki dostepu — pozostate kwestie
Rekomendacje

W zakresie Sity Wyzszej, Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujacych istotnych
Zapisow umow:

1. Dzialanie Sily Wyzsze] moze wstrzymac¢ w calosci lub w czeéci wykonanie Umowy
ramowej lub Umowy szczegélowej. Strona poszkodowana w przypadku dziatania Sity
Wyzszej zobowigzuje sie powiadomi€ druga Strong niezwlocznie o zaistnieniu takich
okolicznosci, jak réwniez o ich ustaniu.

2. Strony uzgodnig sposéb postepowania wobec tego zdarzenia.

3. Strona zawiadamiajgca o zaistnieniu Sity Wyzszej niezwiocznie, w miare mozliwosci,
rozpocznie usuwanie skutkéw tego zdarzenia.

4. Zobowigzania Stron okreslone w Umowie ramowej lub Umowie szczegdtowej/Umowie
zostang zawieszone w catosci lub czesciowo do chwili ustania dziatania Sity WyZzszej
i przywrécenia warunkow umozliwiajacych wykonywanie Umowy ramowej lub Umowy
szczegotowe] / Umowie, jakie istnialy przed zaistnieniem Sity Wyzszej. Tym samym,
Strony zobowiazuja sie¢ do wdrozenia wszelkich srodkéw koniecznych do usunigcia
zakiocen, ktore na skutek Sity Wyzszej przerwaty Swiadczenie usiug, bedacych
przedmiotem Umowy ramowej lub Umowy szczegdtowej/Umowy.

5. Jesli okolicznosci zwigzane z dziataniem Sity Wyzsze] bedg trwaty ponad 3 (trzy)
miesigce, Strony uzgodnia, czy wykonywanie Umowy ramowej lub Umowy
szczegolowe] powinno by¢ kontynuowane i na jakich zasadach kontynuacja ta ma
nastgpic.

Uzasadnienie

W wiekszosci umow znalazly sie zapisy dotyczace sity wyzszej, ktdre w opinii Wykonawcy
moga znalezé sie w Umowach i Umowach ramowych dotyczacych udostepniania kabli
telekomunikacyjnych w budynkach.

Niemniej nalezy podkresli¢, iz brak takich zapisow nie uniemozliwia wytgczenia winy jednej ze
stron w przypadku zaistnienia takiej sity wyzszej. Odpowiedzialnosc deliktowa jest wytgczona
z powodu sily wyzszego, zgodnie z art. 471 KC (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
28 wrzeénia 1971 r. sygn. akt Il CR 388/71). W orzecznictwie wskazuje sig, ze sita wyzsza
stanowi granice odpowiedzialnosci odszkodowawczej w ogodle (tak wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 11 stycznia 2001 r. sygn. akt IV CKN 150/00).

Wobec powyzszego zapisy takie nie sa niezbedne, aby moglo dojs¢ do uchylenia
odpowiedzialnosci z tytutu sity wyzszego. Dlatego tez nie ma koniecznosci, aby zapisy te miaty
znalez¢ sie w decyzjach Prezesa UKE wydawanych na podstawie art. 139 ust. 1b Prawa
telekomunikacyjnego lub art. 139 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego.
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Rekomendacje

W zakresie zabezpieczen, Wykonawca proponuje uwzglednienie nastepujacych istotnych
zapiséw umow, dla wszystkich typow budynkow:

1.

W celu zabezpieczenia roszczenn wynikajacych z niewykonania lub nienalezytego
wykonania Umowy ramowej i Umdw szczegdtowych / Umowy OK w terminie
7 (siedmiu) dni od dnia zawarcia z OU pierwszej Umowy szczegdtowej / uruchomienia
pierwszej ustugi objetej Zapytaniem, przekaze OU wybrane przez siebie jedno
Z ponizszych zabezpieczen:

a. gwarancje bankowa wystawiona przez bank polski lub przedstawicielstwo
banku zagranicznego w Polsce (,Gwarancja Bankowa"), albo

b. dowod dokonania blokady kwoty pienieznej na rachunku bankowym OK wraz
z petnomocnictwem dla OU do dysponowania tg kwota (,Rezerwa
Gwarancyjna”)

c. oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekuciji (,Oéwiadczenie”) w trybie
art. 777 kodeksu postgpowania cywilnego, w przypadku, gdy wysokos¢
zabezpieczenia nie przekracza 20 000 zi (stownie: dwadziescia tysiecy
ztotych),

d. kaucje na pokrycie niezaptaconego przez OK czynszu czy tez innych optat lub
kosztéw wynikajacych z podpisanej umowy w formie depozytu pienieznego
dokonanego przelewem na wskazany rachunek bankowy przez OU
(w przypadku budynkdéw komercyjnych),

chyba, ze Strony uzgodnig inng forme zabezpieczen.

Do zabezpieczenia roszczeri OU wynikajacych ze wszystkich Umow szczegdtowych /
Zapytan wystarczy ustanowienie jednego zabezpieczenia.

WysokoS¢ zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest ustalana przy zawieraniu
przez Strony pierwszej Umowy szczegdtowej / uruchomieniu pierwszej ustug objetej
Zapytaniem | podlega korekcie co 6 (szes¢) miesiecy w przypadku budynkéow
wielorodzinnych.

Aby ustali¢ wysoko&¢ zabezpieczenia, sumowane sg {gczne miesieczne ogélne oplaty
za dostep OK do kabli telekomunikacyjnych w budynku, biorgc pod uwage wszystkie
obowigzujagce Umowy szczegdtowe / Zapytania dotyczace dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynku zawarte miedzy Stronami. Wysoko$¢é wymaganego
zabezpieczenia jest rowna dwukrotnosci tak ustalonej kwoty, z zastrzezeniem
postanowien dotyczacych korekty wysokosci zabezpieczenia, chyba, Zze Strony
uzgodnig inne zasady ustalania wysokosci zabezpieczenia.

W przypadku, gdy w dniu korekty wysokosci zabezpieczenia, faktyczne, igczne,
miesieczne, ogolne oplaty za dostep OK do kabli telekomunikacyjnych w budynku
odbiegaja od wartosci ustalonej w celu wyznaczenia wysokosci zabezpieczenia, OU
ma prawo wezwaé¢ OK do zwiekszenia, a OK do zmniejszenia zabezpieczenia do
wysokosci wynikajgcej z aktualnych tgcznych miesiecznych ogélnych oplat za dostep
OK do kabli telekomunikacyjnych w budynku.

W przypadku, gdy OK nie zalegat z ptatnosciami wobec OU wynikajgcymi
z dotychczasowe] wspolpracy przez okres 2 (dwoch) lat poprzedzajgcych dzien
zawarcia Umowy ramowej / Umowy lub korekty zabezpieczenia, OU odstapi od
zadania utrzymywania zabezpieczenia przez OK. Przez zaleganie z platnosciami
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rozumiana jest sytuacja, w ktérej OK nie uiscit naleznosci na rzecz OU po pisemnym
wezwaniu przez OU do uiszczenia naleznos$ci w dodatkowym terminie 14 (czternastu)
dni od dnia otrzymania pisma.

7. W przypadku opozniert OK w ptatnosciach z tytutu jakiejkolwiek Umowy szczegdtowej
! Zapytania, OU ma prawo wezwa¢ OK do natychmiastowego ustanowienia
zabezpieczenia, dla wszystkich Uméw szczegétowych | Zapytan, po uptywie terminu
14 (czternastu) dni od dnia dorgeczenia OK pisemnego wezwania do uiszczenia
naleznosci.

8. W przypadku, gdy OK op&zni sie z zaptatg jakiegokolwiek zobowigzania pienieznego
wynikajacego z Umowy ramowej lub Uméw szczegdtowych / Umowy, w szczegdlnosci
z tytutu kary umownej, przez okres przekraczajgcy 14 (czternascie) dni od dnia
wymagalnosci takiego zobowigzania, OU bedzie uprawniona do zaspokojenia swoich
roszczen z wybranego przez OK rodzaju zabezpieczenia po uptywie 7 (siedmiu) dni
od bezskutecznego pisemnego wezwania OK do zaptaty.

9. O kazdym zaspaokojeniu wierzytelnosci z zabezpieczenia OU powiadomi OK na pismie
nie pozniej niz w terminie 7 (siedmiu) dni od dnia zaspokojenia wierzytelnosci.
Zawiadomienie bedzie zawierato kwote, do ktérej zaspokojenie nastgpilo wraz
z uzasadnieniem. Zawiadomienie, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim bedzie
stanowito wezwanie do uzupetnienia zabezpieczenia o kwote zaspokojenia.

10. W przypadkach otrzymania przez OK wezwan, o ktérych mowa w pkt. 5, 71 9, OK ma
obowigzek kazdorazowo w terminie 21 (dwudziestu jeden) dni od dnia otrzymania
wezwania, zwigkszenia, ustanowienia lub uzupetnienia zabezpieczenia, zgodnie
z zasadami okreslonymi w ust. 4.

9. OU nie musi zgda¢ ustanowienia zabezpieczen przez OK.
Uzasadnienie

W zakresie zabezpieczen to tylko w jednej analizowanej umowie dotyczacej budynkow
mieszkalnych byly sformutowane takie klauzule, jednak w przypadku zwiekszenia skali
podpisywania uméw pomiedzy Operatorami na udostepnienie/wspdtkorzystanie z kabli
w budynkach, konieczne wydaje sie okreslenie zabezpieczen roszczen OU wynikajgcych
z niewykonania lub nienalezytego wykonania przez OK Umowy ramowe] oraz Umow
szczegotowych / Umowy. Odnosnie umow dotyczacych budynkdéw komercyjnych,
zabezpieczenie wydaje sie byC niezbednym elementem umowy ze wzgledu na wysoka
wartos¢ zobowigzania OK w stosunku do OU.

Odnoszac sie do poszczegdlnych form zabezpieczen nalezy wskazaé, iz ustanowienie tego
typu zabezpieczen jest najbardziej efektywne z punktu widzenia dostepu na podstawie
art. 139 Prawa telekomunikacyjnego, gdyz umozliwia uzyskanie zaspokojenia przez OU
w przypadku wystapienia zalegtosci finansowych ze strony OK, co obejmuje takze roszczenia
finansowe wynikajgce z kar umownych.

Odnoszac sie do samych zabezpieczen:

gwarancja bankowa — jest stosowana powszechnie w obrocie gospodarczym, jako
zabezpieczenie roszczen pienieznych. Gwarancja bankowa zostata uregulowana w
art. 80 i nastepnych ustawy 2z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(t. Dz. U. z 2018 r. poz. 2187 z pdzn. zm.). Gwarancja bankowa posiada szereg
korzyéci dla obydwu stron: z jednej strony OU moze szybko uzyskaé srodki pieniezne
bez koniecznosci prowadzenia sporu sagdowego. Gwarancja bankowa daje tez OU
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niezbedna stabilnosé i wyklucza ryzyka zwigzane z brakiem wypfacalnoéci OK. Dla OK
koszty gwarancji bankowej sg tansze od zamrozenia wiasnych Srodkow. Wobec
powyzszego zabezpieczenie w postaci gwarancji bankowej zapewnia skuteczng
konkurencje, a co wiecej jest zabezpieczeniem proporcjonalnym.

rezerwa gwarancyjna - jest réwniez stosowana powszechnie w obrocie
gospodarczym, jako zabezpieczenie roszczen pienieznych. Blokada kwoty pienieznej
na rachunku bankowym OK wraz z peinomocnictwem dla OU do dysponowania tg
kwotg zostata uregulowana w art. 50 ust. 1 zd. 2 Prawa bankowego, zgodnie z ktérym
w umowie z bankiem moga zosta¢ zawarte postanowienia ograniczajgce swobode
posiadacza do dysponowania $rodkami pienieznymi na rachunku. Zaletg rezerwy
gwarancyjnej dlia OU jest mozliwos¢ szybkiego odzyskania Srodkow pienigznych bez
koniecznosci prowadzenia sporu sgdowego. Rezerwa gwarancyjna daje tez OU
niezbedng stabilnos¢ i wyklucza ryzyka zwigzane z brakiem wypltacalnosci OK.
Niemniej jej wadg dla OK jest brak mozliwosci swobodnego dysponowania czescig
$rodkéw na rachunku bankowym, chociaz z drugiej strony jest jednak bardziej
korzystne niz wptata kaucji, gdyz $rodki te nadal sg na rachunku OU, ktoéry moze np.
czerpat z nich pozytki (odsetki). Wobec powyzszego zabezpieczenie w postaci
rezerwy gwarancyjnej zapewnia skuteczng konkurencie, a co wiecej jest
zabezpieczeniem proporcjonalnym.

o$wiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji — jest réwniez stosowana
powszechnie w obrocie gospodarczym. Jej istota polega na ztoZzeniu przez OK
o$wiadczenia przed notariuszem, zgodnie z ktérym OK dobrowolnie poddaje sie
egzekucji. W sytuacji, gdy OU bedzie miaf roszczenia w stosunku do OK wystepuje
jedynie do sadu z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci, co pozwala na znaczna
oszczednos¢ kosztow zwigzang z okresem dochodzenia roszczen oraz brakiem
koniecznosci ponoszenia znacznych optat sadowych. Dia OK kosztem takiej klauzuli
sa koszty taksy notarialnej, ktére uzalezniong sg od wysokosci zabezpieczenia
i umowy z notariuszem. O$wiadczenie takie z reguty zatem stanowi znacznie tansze
zabezpieczenie niz gwarancja bankowa lub rezerwa gwarancyjna. Wadg tego
rozwigzania dla OU jest jednak uzaleznienie mozliwosci zaspokojenia sie
z zabezpieczenia od sytuacji finansowej OK. W sytuagiji, gdy OK nie ma srodkow na
zaptate roszczen OU, OU jest w sytuacji, w ktdrej nie moze dokonac zaspokojenia
z zabezpieczenia. Wobec powyzszego, rekomenduje sie stosowanie tego
zabezpieczenia tylko do zabezpieczen, kidrych wartoéé nie przekracza 20 000 =zt
Wysokos¢ kwoty zostata ustalona na poziomie z jednej strony umozliwiajgcym OK
skorzystanie z tego rodzaju zabezpieczenia, z drugiej strony zabezpieczajgcym OU
przed zbyt duzym ryzykiem braku wyptacalnosci OK. Proponowana kwota wynika
z art. 505' kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktorym kwota dwudziestu
tysiecy jest progiem granicznym dla postepowan uproszczonych, a wiec postepowan
dotyczgcych spraw drobnych i prostych (por. Gudowski, Jacek. Art. 505(1). W: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Ill. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V.
Wolters Kluwer, 2018).

kaucja — jest rowniez stosowana powszechnie w obrocie gospodarczym i jest Srodkiem
charakterystycznym dla uméw najmu. Polega cna na przekazaniu okreslonej kwoty
pienieznej w celu zabezpieczenia roszczen OU wobec OK. Rozwigzanie takie
zabezpiecza OU, ktéry moze zaspokoi¢ swoje roszczenie pienigzne z wpiaconej
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kaucji. Z drugiej strony, OK co prawda ,pozbywa” sie okreslonej kwoty srodkéw na
potrzeby kaucji, ale z drugiej strony korzysta z bardzo uproszczonego rozwigzania,
niewymagajacego ponoszenia kosztow, w szczegblnosci na rzecz osob trzecich.
Wobec powyzszego zabezpieczenie w postaci kaucji zapewnia skuteczng
konkurencje, a co wiecej jest zabezpieczeniem proporcjonalnym.

Ustanowienie zabezpieczen jest spojne z dotychczasowa praktykg rynkowa, a dodatkowo jest
mechanizmem znanym w ramach ofert ramowych Orange Polska S.A. Wprowadzenie
zabezpieczenia umozliwia realne zaspokojenie sie OU w sytuacji, gdy OK opdznia sie
z ptatnosciami lub w inny sposob nie realizuje postanowienn umowy. Zabezpieczenie zatem,
w umiarkowanej wysokoéci, moze pozytywnie wplynac na skuteczng konkurencje, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego.

Rekomendacje

Odnoénie cesji, Wykonawca uznal, ze zapisy te nie sg istotne z punktu widzenia regulatora
i powinny by¢ swobodnie ustalane pomigdzy stronami. Okreélenie warunkéw cesji w Umowie
ramowej lub Umowie bedzie posiadalo neutralny charakter z punktu widzenia przestanek
wydania decyzji w oparciu o art. 139 Prawa telekomunikacyjnego. W przypadku decyzji
wydawanych na podstawie art. 139 ust. 1b Prawa telekomunikacyjnego trudno uzasadnic, by
szczegotowe regulacje dotyczace cesji miataby pozytywnie wptywaC na zapewnienie
skutecznej konkurencji. Natomiast w przypadku decyzji wydanych na podstawie art. 139 ust.
4 Prawa telekomunikacyjnego trudno odwolywaé sie do niedyskryminacyjnych
i proporcjonalnych kryteriéw, dla uzasadnienia wprowadzenia takich zapiséw. Oczywiscie OU
i OK mogg wprowadzi¢ takie zapisy na zasadzie swobody uméw

8.13. Rekomendacje — praktyki europejskie

W zakresie analizy praktyk europejskich niewatpliwie wnioskiem de lege ferenda bytoby
wprowadzenie przepiséw okreslajgcych z mocy prawa, jaki podmiot jest wlascicielem kabli
telekomunikacyjnych w budynku: przedsiebiorca telekomunikacyjny lub wiasciciel budynku.
Utatwiloby to wspdiprace pomiedzy przedsiebiorcami oraz zmniejszytoby konkurencije
infrastrukturaing pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Jeden operator lub
wiasciciel budynku bytby odpowiedzialny za utrzymanie i modyfikacje istniejgcej infrastruktury
telekomunikacyjnej w budynku, a OK w takim wypadku bylby zobowigzany do negocjacii
umowy jedynie z OU lub wiascicielem budynku. W tym zakresie rowniez nalezatoby rozwazy¢
ewentualng zmiane w obowigzujgcym prawie, kidra stanowitaby uzupetnienie przepiséw
rozporzadzenia budynkowego. W ten sposéb mozna byloby uniknaé zbednego powielenia
infrastruktur telekomunikacyjnych i wystepowania konkurencji infrastrukturalnej w budynkach.
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Lista zalgcznikow

Zalacznik 1: Ankieta wystana do europejskich regulatoréw dotyczaca dostgpu do
okablowania telekomunikacyjnego w budynku (zatgcznik elektroniczny).

Zatgcznik 2: Lista przeanalizowanych dokumentow w zakresie warunkow dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynku (zalgcznik utajniony).

Zatgcznik 3: Lista pism przestanych przez operatoréw i inne podmioty po Warsztatach
(zatacznik utajniony).

Zatgcznik 4: Narzedzie stuzgce do wyliczania optat zwigzanych z zapewnieniem dostepu do
kabli telekomunikacyjnych w budynku (zalgcznik elektroniczny).

Zatacznik 5. Tabela z podsumowaniem optat znajdujgcych sie w umowach (zafgcznik
utajniony).
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