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Podsumowanie — problemy i wyzwania zwijgzane z

wdrozeniem sieci 5G w Polsce

W Polsce, podobnie jak na $wiecie, czy w innych krajach Unii Europejskiej, technologia
5G zostanie wdrozona w ciagu najblizszych lat. Jak jestesmy, 1 czy, do tego przygotowani?
Co zostalo juz wykonane, a jaka prac¢ do wykonania mamy przed soba jako kraj?
Wdrozenie technologii 5G to ztozony proces gospodarczo-spoleczno-technologiczny.

Przewiduje si¢, ze po raz pierwszy nowy standard telekomunikacyjny bedzie mial wigksze

znaczenie przy zastosowaniu przemystowym i w komunikacji pomigdzy maszynami
(M2M), niz w komunikacji pomiedzy samymi ludzmi. Poprzednie, a nawet obecnie
wykorzystywane technologie mobilne sprowadzaly si¢ przede wszystkim do laczenia ludzi
przy wykorzystaniu telefonéw komoérkowych 1 smartfonéw. Technologia 5G postuzy
gléwnie dla IoT 1 systeméw automatycznych, ktére potrzebuja niskich opéznien

w przesyle danych. 5G, jak méwia eksperci, dotyczy taczenia wsgystkiego i wszystkich e sobq.

PROBLEMY I WYZWANIA ZWIAZANE Z WDROZENIEM SIECI 5G W
POLSCE

1. Brak horyzontalnej strategii Panstwa dla 5G.

Na poziomie strategicznym Polska nadal nie przyjela aktualizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego, ani Strategii ,,5G dla Polski”, ktére moglyby stworzy¢ ramy prawno
— organizacyjne dla wdrozenia nowej technologii. Kraje, ktére juz dawno oglosily swoja
strategic 5G, tj. Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Holandia, Szwecja - maja
najwigcksza warto$¢ produkcji high - tech w skali Unii Europejskiej. Z uwagi
na znaczenie technologii 5G dla przyszto$ci przemystu, sektora nowych
technologii, elektromobilnos$ci, czy tez ustug dla konsumentéw w Polsce, a takze
wyzwania zwigzane z wdroZeniem tej technologii konieczne jest, w ocenie
autorow raportu, strategiczne podejscie panstwa uwzgledniajace
wieloaspektowos$¢ tego zagadnienia. Dla dalszego rozwoju gospodarczego Polski
kluczowe bedzie zapewnienie mozliwosci wdrozenie nowej technologii przez
operatorow telekomunikacyjnych, ktérzy umozliwia dziatanie innym sektorom
gospodarki. Konieczna jest takze koordynacja dzialan w tym obszarze biorac pod uwage
kompetencje poszczegélnych organéw pafstwa, tak aby wypelnienie unijnych celéw
dotyczacych 5G bylo mozliwe takze w Polsce w jak najszybszym czasie.



2. Czestotliwos$ci radiowe.

a. Przedsigbiorcy nie znaja  kompleksowego  harmonogramu
udostgpniania poszczegoélnych pasm przez Prezesa UKE, ani
docelowego wariantu dystrybucji pasma 3,4 GHz — 3,8 GHz. Jesli Padstwo
chce skutecznie uwolni¢ pasmo 5G w perspektywie maksymalnie roku
1 uruchomi¢ 5G na koniec 2020, to nie mozemy dzi§ skupiaé¢ si¢
na dyskusjach o najlepszym rozwiazaniu, ktére docelowo jest pozadane, ale
nie jest mozliwe do osiagnigcia jeszcze przez kilka lat. Cho¢ w pasmie
3,4 GHz - 3,8 GHz docelowo kazdy z operatoré6w powinien
dysponowac¢ blokiem 100 MHz ciagtego pasma to obecnie mozliwy
wariant 4x50MHz cho¢ nie jest idealny to wydaje si¢ by¢ najlepszym,
bo mozliwy do realizacji juz teraz. Jego podjecie wplynie pozytywnie
na relatywnie krotki czas uruchomienia sieci 5G oraz zapewni konkurencje

na rynku uslug 5G. Co za§ do koncepcji przetargu 4x80 MHz,
to proponowane w nim bloki czestotliwosci, sa skrajnie réznej wartosci
(m.in. dwie rezerwacje sa ogolnopolskie, a dwie nie). Taki podzial spektrum
juz na starcie procedury dzieli operatoréw na wygranych i przegranych, nie

zapewniajac rownej konkurencji na rynku ustug juz po przyznaniu pasma,
b. Brak uzgodnienia transgranicznego z Rosja zakresu 700 MHz,

c. Obecnos¢ krajowych nadawcow telewizyjnych na czesci zakresu 700
MHz, co skutkuje opdznieniem w czasie daty uwolnienia tego
zakresu,

d. Istniejace rezerwacje czestotliwosci na zakresach 3,4 GHz — 3,8 GHz
- konieczno$¢ prowadzenia przez Regulatora rynku postgpowan w sprawie

stwierdzenia braku podstawy do udzielenia rezerwacji czgstotliwosci
na kolejny okres, ktore stwarzaja powazne ryzyko sporéow sadowych
ze strony dotychczasowych posiadaczy czestotliwosci, a tym samym bedzie
prowadzito do niepewnosci prawno — regulacyjnej przy nowej dystrybucji

tego pasma,
e. Model dystrybucji pasma — aukcja vs przetarg.

W naszej ocenie wiele sygnatéw wskazuje na to, iz niestety strategia panstwa
w tym obszarze, zamiast udzielenia systemowego wsparcia bedzie ukierunkowana
na mozliwosci realizacji celéw fiskalnych panstwa, tj. uzyskania dodatkowych
przychodoéw do budzetu, a nie jako szansa na skok technologiczny i przemystowy
Polski.

Cel fiskalny moze by¢ zatem istotnym, lub nawet kluczowym czynnikiem, ktory
zadecyduje o wyborze modelu dystrybucji cze¢stotliwosci. Oczywiscie ostateczna decyzje
podejmie  Regulator. W naszej ocenie wigcej argumentéw przemawia



za przeprowadzeniem aukcji, a nie przetargu niezaleznie od zakresu
czestotliwo$ci. Jest to metoda o wiele bardziej transparentna pozwalajaca
na rynkowa wycen¢ widma, a dodatkowo biorac pod uwage stan konkurencyjnosci
polskiego rynku mobilnego wydaje si¢, Ze tryb przetargu, ktéry winien by¢
stosowany przy zréznicowanej sytuacji konkurencyjnej na rynku jest trudny
do obrony. Jednoczesnie sprawnie przeprowadzona aukcja, po wszystkich ostatnich
zmianach w Prawie telekomunikacyjnym, wcale nie powinna by¢ istotnie dluzsza niz

postepowanie przetargowe.

3. Model budowy sieci 5G.

W Polsce dominujg dwa nurty dyskusji nad modelem wdrazania sieci 5G: model
publiczny i model komercyjny. Wedlug obliczenn Ministerstwa Cyfryzacji najbardziej
efektywny kosztowo jest model publiczny, jednak w naszej ocenie chcac sprawnie
wdrozy¢ sie¢ 5G w Polsce Rzad powinien zakonczy¢ dyskusje nad modelem
publicznym, poniewaz ma on nikle szanse powodzenia. Wadg takiego modelu jest
potencjalna niska efektywnos$¢ biznesowa, jesli sie¢ mialaby by¢ zarzadzana przez
podmiot publiczny. Znaczacym problemem moze byé gotowos$¢ do porozumienia si¢
pomiedzy operatorem publicznym i operatorami mobilnymi. Wyniki przeprowadzonych
konsultacji wskazuja, ze nie wszystkie podmioty akceptuja budowe jednej sieci,
a co dopiero publicznej i to raczej model komercyjnej budowy sieci ma przewazajacy glos.
Ponadto, Polska nie posiada pozytywnych doswiadczen z takim modelem realizacji sieci,
poza poprzednim ustrojem politycznym. Model samodzielnej budowy sieci jest
jedynym modelem sprawdzonym w praktyce — jak dotad operatorzy mobilni
wlasnie w ten sposéb realizowali sieci GSM, UMTS, HSPA i LTE/LTE
Advanced. Co wigcej model ten pozwala w lepszym stopniu reagowac na potrzeby
uzytkownikéw koncowych. Zaleta jest rowniez mozliwo$¢ skorzystania
z infrastruktury, uzytkowanej obecnie na dostarczanie ustug w poprzednich
generacjach. Co do za$§ modelu jednej komercyjnej sieci — to do takich decyz;ji,
w naszej ocenie, moze skloni¢ jedynie rachunek finansowy. W zwigzku
z koniecznos$cia  wspoipracy, w przypadku takiej jednej wspdlnej
i wieloptaszczyznowej sieci, a takze majac na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia na polskim rynku mobilnym, model raczej nie jest mozliwy
do wdrozenia. Efektywnos¢ wspdlnej budowy lub wspoluzytkowania sieci nalezy
w kazdym razie pozostawi¢ decyzjom komercyjnych podmiotéw i nie ingerowaé w model
budowy z poziomu administracji centralne;.



4. Popyt

Wyzwaniem zwigzanym z technologia 5G w Polsce jest obecny brak popytu po stronie
krajowego przemystu, transportu 1 innych sektoréw gospodarki oraz samych
uzytkownikow koncowych na wykorzystanie tej technologii. Majac na uwadze
mozliwo$ci technologii 5G w zderzeniu z obecnymi danymi w zakresie
zapotrzebowania uzytkownika koncowego, a takze rozwoju nowych aplikacji
i ustug nalezy postawic teze, iz do rozwoju 5G w Polsce (ale i wszedzie indziej)
niezbedna jest horyzontalna strategia Rzadu, ktora wywota popyt w przemysle
na budowge sieci 5G przez operatoréow. To z kolei wywola natychmiastowsa reakcje
po ich stronie i gotowos¢ do inwestycji w rozwoj sieci 5G, o ile zobacza tylko
odbiorcow tej technologii. Kazdy przedsigbiorca podejmuje decyzje inwestycyjne,
kierujac si¢ optacalnoscia przedsiewzigecia. W sytuacji gdy prawdopodobny bedzie
zwrot z takiej inwestycji — zrealizuje ja.

5. Wspotpraca miedzy Rzadem a Regulatorem

Jest wiele elementow, juz na etapie przygotowania do wdrozenia technologii 5G w kraju,
ktore muszq by¢ uzgadniane pomiedzy tymi podmiotami, zaczynajac od zmian
legislacyjnych, wspolpracy miedzynarodowej, koordynacji transgranicznej, na czasie
udostepnienia czestotliwosci dla rynku 1 wielkosci udostgpnianych zasobow konczac.
Rzad majac na uwadze ogoélnogospodarcze cele, a takze potencjalne korzysci dla budzetu
1 calej gospodarki w zwigzku z wdrozeniem sieci 5G, powinien zapewni¢ harmonijna
wspolprace z Prezesem UKE. Mimo tego, ze Prezes UKE jest niezaleznym organem
to jednak jest centralnym organem administracji rzadowej 1 jako taki zobowigzany jest
ustawowo do wykonywania polityki panstwa w obszarze telekomunikacji, tj. jest
niezalezny 1 Rzad nie ma wplywu na indywidualne decyzje, natomiast podejmowane
decyzje przez Prezesa UKE musza by¢ spdjne z kierunkami rozwoju panstwa
wyznaczonymi przez Rade Ministrow.

6. Bariery prawne. Legislacja.

Ostatnia nowelizacja Prawa telekomunikacyjnego wzmacnia kompetencje Ministra
Cyfryzacji, ktéry moze w drodze rozporzadzenia narzuci¢ Prezesowi UKE harmonogram
rozdysponowania  czestotliwosci.  Doprecyzowane — zostaly — przepisy — zwigzane
z postgpowaniami selekcyjnymi. Przed nami jeszcze konieczno$¢ zmiany ustawy
o wspleraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, zmiany rozporzadzenia
w sprawie przeprowadzenia postgpowan selekcyjnych na czestotliwosci, planéw
zagospodarowania  czestotliwosci  oraz  zmiany Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czestotliwosci. Obecnie procedowany jest réowniez projekt rozporzadzenia Ministra
Cyftryzacji



w sprawie harmonogramu rozdysponowania okreslonych zasobéw czestotliwosci

uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno — rzadowym.

W tym zakresie warto wskaza¢ na nastepujace wyzwania:

a.

harmonizacja limitéw PEM (promieniowania elektromagnetycznego
z urzadzen sieci radiowych). Wdrozenie sieci 5G moze okazaé si¢
co najmniej znacznie utrudnione, jesli obowiazujace w Polsce limity PEM
nie zostang zmienione. Kwestia ta zaczyna by¢ krytyczna dla wdrozenia
sieci nowej generacji w Polsce, projekt zmian w ustawie o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych przewiduje szczegdélowy system
monitoringu i kontroli PEM, nie zawiera za$ tak istotnego dla 5G projektu
zmian rozporzadzenia w sprawie ich limitéw. W praktyce zatem brak
zmiany norm PEM moze zahamowa¢ rozwdj sieci 5G w Polsce,
a co najmniej obcigzy operatoréw telekomunikacyjnych ogromnymi
kosztami.

Koszty budowy sieci telekomunikacyjnych, w tym koszty ich
utrzymania. Istotng bariera dla przedsi¢gbiorcow telekomunikacyjnych
sq koszty budowy sieci telekomunikacyjnych, w tym koszty ich utrzymania,

co przede wszystkim dotyczy umieszczenia infrastruktury w  pasie
drogowym. Whbrew pozorom koszty te maja znaczenie takze dla sieci
bezprzewodowych, gdyz sie¢ transmisyjna na potrzeby 5G musi by¢ oparta
o sieci $wiattowodowe duzej przepustowosci, a stacje bazowe sieci
5G musza by¢ ,,zasilane’ swiattowodami, ktére najczesciej przebiegaja przez
tereny drég publicznych. O ile w przypadku drég krajowych obnizono
stawki juz w 2010r., to w przypadku drég publicznych nalezacych
do jednostek samorzadu terytorialnego nadal stawki te moga wynies¢
do 200 zt za 1 m2 pasa drogowego rocznie. Obnizki stawki za zajecie pasa
drogowego przewiduje ostatnia wersja projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspleraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych

innych ustaw, jednak obnizka ma obja¢ jedynie nowe inwestycje.

zapewnienie = mozliwosci budowy  stacji  bazowych  oraz
swiattowodow, ktore sa niezbedne do funkcjonowania sieci 5G
i przylaczenia stacji bazowych, w uproszczony sposob. Kazdy
z operatoréw  telekomunikacyjnych inwestujacych w  technologie
przewodowe i bezprzewodowe musi spelni¢ szereg wymagan wynikajacych
z licznych przepiséw prawa regulujacych prowadzenie inwestycji
w Polsce, takich jak: postgpowanie zwiazane z ocena oddzialywania
na $rodowisko, a takze ocena oddzialywania na obszary Natura 2000,
postepowanie zwigzane z lokalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej, czy

to w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czy



to w drodze decyzji w sprawie warunkéw zabudowy, postepowanie
budowlane, w szczegdlnosci zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe
(o ile bedzie wymagane dla danej infrastruktury telekomunikacyjnej) czy
uzyskaniem mozliwosci uzytkowania danego obiektu, a takze postgpowania
zwigzane z inwentaryzacja geodezyjng infrastruktury telekomunikacyjnej,
w tym powykonawcza, postepowanie zwiazane z pozyskaniem mozliwosci
zajecia pasa drogowego, a nastepnie uzyskanie decyzji umozliwiajacej
umieszczenie takiej infrastruktury w pasie drogowym, czy tez w kanale
technologicznym, postgpowanie zwigzane z dostgpem do nieruchomosci
przez ktore sie¢ telekomunikacyjna powinna przebiegad, a takze z dostgpem
do budynku lub nieruchomosci na potrzeby zapewnienia telekomunikacji
w tym budynku, z uwzglednieniem mozliwosci ustanowienia sluzebnosci
przesylu, postepowania szczegélne zwigzane z uzyskaniem pozwolenia
wodnoprawnego, czy prowadzenia robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw; czy tez opiniowania danej inwestycji
telekomunikacyjnej przez Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego.

Zniesienie lub co najmniej radykalne obnizZenie optat za zajecie pasa drogi,
za dostgp do elementéw sieci elektroenergetycznej, czy skrocenie czasu
na postgpowanie budowlane, a takie ograniczenie powyzszych procedur,
W sposéb znaczacy wplynie na obnizenie kosztéw budowy sieci, a co za tym idzie
zwiekszy ,,zapat” przedsi¢biorcéw do inwestycji w technologie 5G.

7. Realizacja zalecen Komisji Europejskiej w sprawie cyberbezpieczenstwa
sieci 5G.

Kwestie cyberbezpieczenstwa sieci 5G powinny by¢ brane pod uwage przez Rzad.
Dlatego kluczowa jest realizacja zalecen Komisji Europejskiej w  sprawie
cyberbezpieczenistwa sieci 5 G 1 przeprowadzenie przez Polske rzetelnej oceny
infrastruktury sieci 5G pod katem ryzyk zwiazanych z cyberbezpieczenstwem, a takze
dokonanie przegladu wymogéw w zakresie bezpieczenstwa oraz metod zarzadzania

ryzykiem.

8. Spofteczne aspekty wdrazania 5G.

Istotnym czynnikiem mogacym negatywnie wplywaé na wdrozenie 5G w Polsce jest
nieche¢ czgsci spoleczenstwa do tej technologii, a takze do innych technologii
dostarczania bezprzewodowego Internetu. Przede wszystkim nieche¢ ta manifestuje si¢
poprzez blokowanie inwestycji telekomunikacyjnych. Zjawisko to moze niewatpliwie

narasta¢ w zwiazku z szerszym wykorzystaniem femtokomorek oraz doggszczaniem sieci.
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Niewatpliwie zatem niezbedna jest czytelna, zrozumiata informacja i edukacja
spofeczenstwa prowadzona zaréwno przez sektor publiczny, jak i prywatny,

a takze transparentny, czytelny system pomiaréw i przestrzeganie norm w tym
zakresie.



GLOWNE REKOMENDAC]JE:

1.

Szybkie przyjecie dokumentéw strategicznych Panstwa w obszarze sieci 5G.

Przyjecie niezbednych aktoéw prawnych, najpdzniej jesienig 2019 roku:

- Nowelizacja ustawy o wspieraniu rozwoju uslug 1 sieci

telekomunikacyjnych,
- Rozporzadzenie w sprawie norm PEM!,

- Rozporzadzenie w  sprawie aukcji, przetargu, konkursu

na czestotliwosci.

Zakonczenie dyskusji dotyczacej jednej publicznej sieci w Polsce jako
modelu wymagajacego najwigckszych zmian w prawie, najdiuzszego czasu
realizacji, koniecznos$ci porozumienia z rynkiem, a tym samym modelu,
w naszej ocenie praktycznie niemozliwego do implementacji w warunkach

Polskich, a co za tym idzie malo efektywnego.

Uporzadkowanie stanu zasobéw czestotliwosci tak, aby byly réwnowazne

1 dostepne na réwnych, niedyskryminujacych warunkach.

Dokonanie  dogl¢bnej analizy w  zakresie doboru wlasciwego,
najefektywniejszego trybu selekcyjnego przez Regulatora z uwzglednieniem
stopnia dojrzalosci polskiego rynku telekomunikacyjnego.

Pilne przedstawienie harmonogramu dystrybucji = wszystkich pasm
czestotliwosei  tak, aby mozliwe bylo przeprowadzenie pierwszych

postepowan selekcyjnych jeszcze jesienig tego roku.

Przygotowanie kampanii skierowanej zaréwno do przedsigbiorcéw z innych
sektoréw jak 1 konsumentéw co do mozliwosci popytowych, potencjatu

gospodarczego, a takze uwarunkowan 5G.

Zasadno$¢ realizacji wszystkich powyzszych wyzwan stawia pod znakiem

zapytania kwesti¢: czy w Polsce komercyjne wdrozenie 5G jest mozliwe najpdzniej

do konca 2020 r., zgodnie zatozeniami unijnej strategii w tym obszarze?

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 1. w sprawie dopuszezalnych poziomow pol
elektromagnetycznych w Srodowisku oraz, sposobow sprawdzgania dotrzymania tych poziomow.
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O firmie MMI Proconnect

Jestesmy polska, niezalezna, dynamicznie rozwijajacq si¢ kancelarig prawno - doradcza, laczaca doskonals
znajomos¢ specyfiki lokalnego 1 miedzynarodowego rynku telekomunikacyjnego i pocztowego, e-
commerce oraz komunikacyjny know-how na migdzynarodowym poziomie. Doswiadczenie regulacyjne
jako osoby petniacej funkcje krajowego organu regulacyjnego daje nam unikalng kompetencj¢ w obszarze
mechanizméw obowiazujacych na rynkach regulowanych. Naszym Klientom oferujemy najwyzszy
standard uslug doradczych w dziedzinach prawa zwiazanych 2z prowadzeniem dzialalnosci
telekomunikacyjnej 1 pocztowej, a takze zakresem dzialania administracji publicznej oraz funduszy
europejskich.

TELKO®

O serwisie TELKO.in

TELKO.n, to serwis informacyjny skierowany do oséb zawodowo zwigzanych z rynkiem nowych
technologii, w tym — przede wszystkim — z rynkiem telekomunikacyjnym. Dziatamy juz ponad pi¢¢ lat, w
ktérym to czasie wyrobiliSmy sobie niekwestionowane miejsce w otoczeniu branzy telko. Wydarzenia,
wywiady, opinie, komentarze, analizy, trendy rynkowe i technologiczne — wszystko to codziennie mozna u
nas znalez¢. Moze nie opiszemy wszystkiego, ale na pewno wszystko co najwazniejsze. Serwis redaguje
doswiadczony zespét o ponad 20-letnim stazu w branzy. Niektérzy z nas przygladaja si¢ rynkowi
telekomunikacyjnemu w Polsce od wczesnych lat 90

2019 r. Wszelkie prawa zastrzezone.
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