Projekt z dnia 9 lipca 2020 r.

UCHWALA NR ... /2020

RADY MINISTROW

w sprawie zatwierdzenia oferty Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej ubiegania si¢ o
wyznaczenie na jej terytorium siedziby Europejskiego Centrum Kompetencji w
dziedzinie Cyberbezpieczenstwa w kwestiach Przemyshu, Technologii i Badan

Naukowych

Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Zatwierdza si¢ oferte¢ Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca ubiegania si¢ o
wyznaczenie na jej terytorium siedziby Europejskiego Centrum Kompetencji w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa w kwestiach Przemystu, Technologii i Badan Naukowych.

2. Oferta, o ktorej mowa w ust. 1, wraz z uzasadnieniem stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Ministra Spraw Zagranicznych we wspolpracy z Ministrem Cyfryzacji
do reprezentowania Rady Ministrow w procedurze sktadania i wyboru ofert w sprawie
ubiegania si¢ 0 wyznaczenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby Europejskiego
Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa w kwestiach Przemystu,

Technologii i Badan Naukowych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PREZES RADY MINISTROW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYJINYM I LEGISLACYJNYM

Iwona Szulc

Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Cyfryzacji

/- podpisano elektronicznie/



Zakacznik do uchwaty nr ....
Rady Ministrow
zdnia ................. 2020 r.

Oferta Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie ubiegania si¢ przez Rzeczpospolita Polska o wyznaczenie na jej terytorium
siedziby Europejskiego Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa w

kwestiach Przemyshu, Technologii i Badan Naukowych

1. Podstawa utworzenia Centrum Kompetencji Cyberbezpieczenstwa, status oraz zadania
Centrum.

Utworzenie Europejskiego Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa w
kwestiach Przemystu, Technologii i Badah Naukowych, dalej ,,Centrum”, przewidziane jest w
projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej
ustanawiajgcego Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa w
kwestiach Przemystu, Technologii i Badan Naukowych oraz Sie¢ Narodowych Centrow
Koordynacji, zwane dalej ,,rozporzadzeniem". Centrum posiada¢ bedzie osobowos$¢ prawna.
Tworzone jest w precedensowej formule prawnej. Z uwagi na zaangazowanie funduszy z
programu Cyfrowa Europa oraz Horyzont Europa, Centrum bedzie uznawane z jednej strony
jako partnerstwo, rownoczes$nie bedac takze instytucja wdrazajaca powyzsze programy.

Powstanie Centrum ma umozliwi¢ zwigkszenie poziomu koordynacji dziatan
podejmowanych w poszczegolnych panstwach cztionkowskich w przemysle oraz w obszarze
badan i innowacji w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz przeciwdziatanie obecnie wystgpujacej
fragmentaryzacji w tym zakresie. Misjg Centrum jest utrzymanie i rozwoj unijnych zdolnosci i
mozliwo$ci badan, technologii 1 przemystu w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, niezbednych
dla wzmocnienia zaufania i bezpieczenstwa Jednolitego Rynku Cyfrowego, a takze
zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci unijnego przemyshu w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Zadania Centrum, zgodnie z projektowanym brzmieniem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie centrum kompetencji UE do spraw
cyberbezpieczenstwa - zaakceptowanym przez Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER)
na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2020 r. dotyczacym zmiany mandatu do negocjacji z

Parlamentem Europejskim, zwany dalej ,,projektem", obejmuja dwie kategorie zadan. Pierwsza
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kategoria to zadania o charakterze strategicznym, m.in .

przygotowanie i wdrazanie spojnej Agendy, ktdra wyznaczy strategiczne rekomendacje i cele
dla rozwoju europejskiego ekosystemu w obszarze cyberbezpieczenstwa, przemystu,
technologii 1 badan;

definiowanie priorytetow prac w zakresie cyberbezpieczenstwa w obszarach: ulepszania badan
1 innowacji oraz wdrazanie ich wynikéw, rozwoju zdolnos$ci, umiejetnosci i infrastruktury,
szkolen, wdrazania produktéw i rozwigzan;

wsparcie przemystu w obszarze cyberbezpieczenstwa oraz zapewnienie wsparcia eksperckiego
dla panstw cztonkowskich;

utatwianie wspotpracy 1 wymiany do$wiadczen pomiedzy interesariuszami, w tym udzielanie
wsparcia finansowego na edukacje, szkolenia, ¢wiczenia i budowanie umiejetnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa;

utatwianie wykorzystania rezultatow badan w dziataniach zwigzanych z rozwojem produktow

1 rozwigzan cyberbezpieczenstwa.

Druga kategoria obejmuje zadania implementacyjne. Centrum ma by¢ odpowiedzialne
za koordynacje 1 administrowanie pracg sieci narodowych osrodkow koordynacji oraz
wspolnoty kompetencji w obszarze cyberbezpieczenstwa w szczegolnosci udzielanie wsparcia
dla start-upow i MSP, w tym ufatwianie im dostepu do wiedzy, funduszy, mozliwosci

inwestycji i rynkow.

Rozporzadzenie przewiduje rowniez powotanie wspolnoty kompetencji w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa. W sktad wspolnoty wchodzi¢ moga podmioty funkcjonujace w roznych
formutach prawnych, pod warunkiem, ze zostaly ustanowione w UE. Wnioski o wpisanie do
wspoélnoty beda opiniowane przez krajowe osrodki koordynacji, a nastgpnie przesytane do
Centrum Kompetencji w celu rejestracji. Wspolnota ma wspiera¢ Centrum w realizacji jego
zadan oraz zapewni¢ szerzenie wiedzy o cyberbezpieczenstwie na terenie catej UE.

Centrum bedzie rowniez wdrazac:
program Cyfrowa Europa w czg¢$ci cyberbezpieczenstwo;
wspoélne przedsiewzigcia panstw cztonkowskich, ktore uzyskaja $rodki z programu Horyzont
Europa w czesci cyberbezpieczenstwo;

inne programy unijne, jezeli bedzie to przewidziane w przepisach szczeg6lnych.

Zadaniem Centrum be¢dzie takze utatwianie wdrazania oraz nabywania infrastruktury



cyberbezpieczenstwa dla przemystu, sektora publicznego, $rodowiska badawczego 1
operatorow ustug kluczowych.
Projekt przewiduje réwniez mozliwo$¢ powierzenia przez Komisje Europejska wdrazania

czes$ci lub catosci programu Horyzont Europa w czgsci cyberbezpieczenstwo.

. Informacja odnos$nie do procedury wyboru centrum.

Prezydencja chorwacka uzyskata mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim na
poczatku czerwca 2020. Pierwszy trilog zaplanowany jest na koniec czerwca 2020. Na
posiedzeniu COREPER I na ktorym przyjmowany byt mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze decyzja odnosnie siedziby Centrum
powinna by¢ podejmowana wytacznie przez panstwa czlonkowskie, bez udziatu PE. Sprawa ta

powroci na COREPER I najprawdopodobniej we wrze$niu 2020.

. Informacja odnosnie do panstw-kandydatur do ulokowania siedziby Centrum

Wstepng deklaracje ubiegania si¢ o siedzibe Centrum zglosity: Luksemburg, Belgia,
Rumunia, Portugalia, Hiszpania i Irlandia. Szersze uzasadnienie przedstawil Luksemburg i
Rumunia. Panstwa te podkreslity, ze speiniaja wszystkie warunki przewidziane
rozporzadzeniem, maja rozbudowang i1 fachowa wspdlnote cyberbezpieczenstwa, ktoéra
zapewni efektywng i sprawng realizacj¢ zadan Centrum. Dodatkowo gwarantuja petne zaplecze
organizacyjne, niezbedne dla dziatalnosci instytucji europejskich. Rumunia przestata do
horyzontalnej grupy do spraw cyberbezpieczenstwa (HWP CI) dokument zawierajacy
szczegoly jej oferty. Komisja Europejska preferuje usytuowanie Centrum w Brukseli,
zwlaszcza, ze cze$¢ personelu ma by¢ przeniesiona z Dyrekcji Generalnej do spraw Sieci

Komunikacyjnych, Tresci 1 Technologii Komisji Europejskie;.

. Uzasadnienie kandydatury Polski

Unia Europejska stoi przed wyzwaniami w obszarze cyberbezpieczenstwa zwigzanymi z
fragmentaryzacjg 1 brakiem spdjnosci dziatan podejmowanych przez unijne instytucje oraz
krajowe spotecznosci zajmujace si¢ badaniami i innowacja, a takze podmioty gospodarcze.
Istnieje pilna potrzeba koordynacji powyzszych dziatan, budowania sieci powigzan i kontaktow
oraz wymiany wiedzy i do§wiadczen, co pozwoli na wzmocnienie unijnego potencjalu w

zakresie cyberbezpieczenstwa.



Utworzenie Centrum jest zatem kluczowym przedsigwzigciem zmierzajacym do
podniesienia unijnych i krajowych zdolno$ci w zakresie cyberbezpieczenstwa, ktore maja
podstawowe znaczenie dla rozwoju wszystkich nowoczesnych sektorow europejskiej
gospodarki. Zlokalizowanie Centrum w Warszawie umozliwi realizacj¢ powyzszych wyzwan
oraz celow. Warszawa spelnia wszystkie niezbedne wymogi stawiane w projekcie
rozporzadzenia ustanawiajacego Centrum. Oprécz doskonalej lokalizacji, Warszawa moze
zaoferowa¢ roéwniez najwyzszej klasy zaplecze — projektowe, techniczne, naukowe,
akademickie oraz spoteczno-ekonomiczne.

W Polsce cyberbezpieczenstwo traktowane jest jako jeden z celow strategicznych w
obszarze bezpieczenstwa poszczegolnych panstw czlonkowskich, jak i catej Unii Europejskie;.
Zapewnia bowiem ochrone kluczowym sektorom gospodarki, obywatelom i przedsi¢biorcom,
przyczyniajac si¢ do wzmocnienia 1 rozwoju bezpiecznego Jednolitego Rynku Cyfrowego.
Przyszio$¢ bezpieczenstwa zalezy w szczegdlnosci od wzmocnienia technologicznych i
przemystowych zdolnosci do ochrony Unii Europejskiej przed zagrozeniami w
cyberprzestrzeni. W obszarze cyberbezpieczenstwa powigzania pomi¢dzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi, ich infrastrukturg, sieciami systemami nabieraja szczegdlnego
znaczenia.

Dalszy rozwoj cyberbezpieczefistwa nalezy do priorytetowych dziatan ujetych w polskich
strategiach rozwojowych. Nalezy podkresli¢, ze cyberbezpieczenstwo jest obszarem
wymagajacym stalego rozwoju i rozbudowy. Polska ustawicznie wzmacnia potencjal w
zakresie powigzanych technologii. Ostatnie kilka lat to czas bardzo dynamicznego wzrostu
polskiego sektora cyberbezpieczenstwa. Polska dysponuje znacznym zapleczem analitycznym
i badawczo — rozwojowym w tym obszarze oraz stale dba na jego rozw0j. Prowadzone sg liczne
badania naukowe pozwalajace na rozwdj nowoczesnych technologii i rozwigzan w
cyberbezpieczenstwie. Realizowane sg rowniez dziatania majace na celu dalsze budowanie
swiadomosci 1 kompetencji spotecznych.

Zlokalizowanie Centrum w Warszawie byloby takze podkresleniem rosnacej roli Polski w
realizacji polityki cyberbezpieczenstwa Unii Europejskiej. Nasz kraj dysponuje stabilng,
szybko rozwijajaca si¢ gospodarka, a szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne sprawia,
ze kandydatura stolicy Polski jest optymalna dla tak istotnej instytucji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze polski rzad bardzo mocno stawia na wspOtprace w tworzeniu
europejskiej agendy cyfrowej, w tym w obszarze cyberbezpieczenstwa, jednoczesnie aktywnie

wspierajac rozwoj innowacyjnych sektorow w kraju.



Cyberbezpieczenstwo jest kluczowym elementem, bez ktorego nie jest mozliwe wdrozenie
istotnych projektéw gospodarki przysztosci. Dlatego tez Polska chcialaby wiaczy¢ si¢ w rozwoj
europejskiego potencjatu w dziedzinie badan i rozwoju w obszarze cyberbezpieczenstwa,
oferujac odpowiednig lokalizacje, wymagang infrastrukture jak tez dos§wiadczone zaplecze
naukowe, 1 kadry posiadajagce kompetencje w koordynacji i zarzadzaniu projektami

finansowanymi ze $rodkdéw europejskich.

. Warunki oferty

Polska przedtozy oferte zaktadajaca analogiczne warunki jak okreslone w umowie pomiedzy
Rzeczapospolita Polska a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), o
ktérej mowa w uchwale Rady Ministrow nr 13/2017 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie
udzielenia zgody na podpisanie Umowy w sprawie siedziby miedzy Rzeczapospolita Polska a
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex), tj.

1) Art. 4 ww. umowy - zwolnienie Centrum z podatkéw.

2) Art. 5—zwolnienie Centrum z wszelkich cel.

3) Art. 8 — zwolnienia Centrum z podatkow i cet wynikajacych z importu pojazdow
stuzbowych.

4) Art. 10 - siedziba Centrum - rzad RP deklaruje pokrycie kosztow wynajmu
powierzchni biurowej przeznaczonej pod siedzib¢ Centrum.

5) Art. 12.1.c - zwolnienie pracownikow Centrum z wszelkich obowiazkowych
skladek na rzecz krajowego systemu ubezpieczen spolecznych.

6) Art. 12.1.d-e — mienie przesiedlencze pracownikow Centrum.

7) Art. 12.2 — przywileje dyplomatyczne dla wybranych pracownikow Centrum i
ich rodzin.

8) Art. 12.4 — zwolnienie pracownikow Centrum z podatku VAT zakupow
okreslonych produktéw (z tych przywilejow, podobnie jak wynikajacych z ust.
5 oraz artykulu 14, wytaczeni sg obywatele polscy).

9) Art. 12.5 — zwolnienie pracownikéw Centrum z podatku VAT oraz akcyzy
zakupu pojazdow silnikowych.

10) Art. 14 — ksztalcenie dzieci pracownikéw Centrum, przede wszystkim ust.
3-5 - pokrywanie kosztow ksztalcenia przez budzet panstwa.

11)Art. 16 — ubezpieczenie spoteczne — zwolnienie Centrum z wszelkich
obowigzkowych skladek na ubezpieczenie spoteczne w Rzeczypospolitej
Polskiej w stosunku do cztonkéw swego personelu 1 cztonkow zarzadu.

Zatozenia dotyczace wielkosci 1 kosztow Centrum, zgodnie z aktualnymi informacjami:

1) Liczba personelu zatrudnionego w Centrum — zgodnie z nieformalnymi
zapowiedziami KE podawanymi na spotkaniach horyzontalnej grupy do spraw
cyberbezpieczenstwa (HWP CI) to 30-50 osoéb. Dla potrzeb oferty przyjeto
maksymalna liczbg, tj. 50 pracownikéw Centrum.



2) Planowany budzet na siedzibg (wynajgcie pomieszczen) — 900 tys. EUR rocznie,
co w latach 2021-2027 jest szacowane na 6 300 000 EUR.

3) Koszt wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stale w agencji —
szacowany koszt staly to 1,38 mln EUR. W okresie 2021-2022 — facznie 1,6
min EUR. W sumie w latach 2021-2027 daje to 8,5 mln EUR.

4) Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze gtdwnym sposobem pozyskania kadry
Centrum bedzie przeniesienie pracownikOw z obecnych miejsc zatrudnienia
m.in. ENISA, Komisji Europejskiej, czy innych agencji wykonawczych.
Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ personelu (najpewniej poza
podstawowym, obstugowo-administracyjnym) bedzie cudzoziemcami.

Majac na uwadze powyzsze zatozenia szacowane koszty siedziby Centrum prezentujg si¢

nastepujaco:

1) Utracone dochody panstwa (podatki, zwolnienie z ubezpieczen spotecznych, cta, VAT)
—0k.3 000 000 PLN, co daje w ciggu 10 lat = ok. 30 000 000 PLN (pracownicy agencji
beda zwolnieni m.in. z podatkéw i1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne);

2) Zapewnienie ksztalcenia dzieciom pracownikow (cudzoziemcow) — ok. 1500 000
PLN, co daje w ciggu 10 lat = ok. 15 000 000 PLN (bezposrednio z budzetu panstwa z
czesci bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw edukacji);

3) Siedziba w Warszawie i pokrycie 100% kosztow administracyjnych:

Czynsz (wynajgcie przestrzeni biurowej przy zatozeniu, ze:
powierzchnia pod wynajem ok. 1200 m2, a czynsz to $rednio 22 EURY/
m22)) —rocznie ok. 1 430 000 PLN, czyli w ciggu 10 lat = ok. 14 300 000
mlin zt,

Razem maksymalnie 5 930 000 PLN rocznie.

Koszt funkcjonowania Centrum w Warszawie, czyli ok. 1 430 000 PLN rocznie na wynajgcie
przestrzeni biurowej dla siedziby Centrum zostanie zgltoszony w materiatach planistycznych
do projektu ustawy budzetowej na 2021 r. w cz¢sci 27 - Informatyzacja, co bedzie wigzato sie
ze zwigkszeniem limitu wydatkow w tej czesci.

Podsumowanie kosztow z uwzglednieniem inflacji w wysokosci 5% liczonej §redniorocznie:

Koszty OPCJA
. W ciagu
Rocznie 10 lat
Administracyjne 1430 000 17 986 386

D Przyjeto wartos¢ 1 EUR=4,50 PLN
2) Szacunki wlasne MC na podstawie analizy rynku wynajmu nieruchomosci pod biura w

centrum Warszawy.




Edukacja 1 500 000 18 866 839
Utrata dochodéw panstwa 3 000 000 37733678
SUMA 5930 000 74 586 903




UZASADNIENIE

Unia Europejska stoi przed wyzwaniami w obszarze cyberbezpieczenstwa zwigzanymi z
fragmentaryzacja i brakiem spojnosci dziatan podejmowanych przez unijne instytucje oraz
krajowe spoteczno$ci zajmujace si¢ badaniami 1 innowacja, a takze podmioty gospodarcze.
Istnieje pilna potrzeba koordynacji powyzszych dziatan, budowania sieci powigzan i kontaktow
oraz wymiany wiedzy i do$wiadczef, co pozwoli na wzmocnienie unijnego potencjatu w

zakresie cyberbezpieczenstwa.

Utworzenie Europejskiego Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa w
kwestiach Przemystu, Technologii i Badan Naukowych, dalej ,,Centrum”, przewidziane jest w
projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej
ustanawiajagcego Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa w
kwestiach Przemystu, Technologii 1 Badan Naukowych oraz Sie¢ Narodowych Centrow

Koordynacji.

Powstanie Centrum ma umozliwi¢ zwigkszenie poziomu koordynacji dziatan
podejmowanych w poszczegodlnych panstwach cztionkowskich w przemysle oraz w obszarze
badan i innowacji w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz przeciwdziatanie obecnie wystgpujacej
fragmentaryzacji w tym zakresie. Misjg Centrum jest utrzymanie i rozw0j unijnych zdolnosci i
mozliwo$ci badan, technologii i przemyshu w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, niezbednych
dla wzmocnienia zaufania i bezpieczenstwa Jednolitego Rynku Cyfrowego, a takze
zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci unijnego przemyshu cyberbezpieczenstwa i
przeksztatcenie cyberbezpieczenstwa w kompetencyjng przewage innych galezi przemystu

unijnego.

Utworzenie Centrum jest kluczowym przedsiewzigciem zmierzajacym do podniesienia
unijnych i krajowych zdolnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa, ktére maja podstawowe
znaczenie dla rozwoju wszystkich nowoczesnych sektorow europejskiej gospodarki.
Zlokalizowanie centrum w Warszawie umozliwi realizacj¢ powyzszych wyzwan oraz celow.
Warszawa spelnia wszystkie niezbedne wymogi stawiane w projekcie rozporzadzenia
ustanawiajacego Centrum. Oprécz doskonalej lokalizacji, Warszawa moze zaoferowaé rowniez
najwyzszej klasy zaplecze — projektowe, techniczne, naukowe, akademickie oraz spoteczno-

ekonomiczne.

W Polsce cyberbezpieczenstwo jest jednym z celow strategicznych w obszarze

bezpieczenstwa poszczegolnych panstw cztonkowskich, jak i catej Unii Europejskiej.



Zapewnia bowiem ochrone kluczowym sektorom gospodarki, obywatelom i przedsigbiorcom,
przyczyniajac si¢ do wzmocnienia i rozwoju bezpiecznego Jednolitego Rynku Cyfrowego.
Przyszto$¢ bezpieczenstwa zalezy w szczegodlnosci od wzmocnienia technologicznych i
przemystowych zdolno$ci do ochrony Unii Europejskiej przed zagrozeniami w
cyberprzestrzeni. W obszarze cyberbezpieczenstwa powigzania pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi, ich infrastrukturg, sieciami systemami nabieraja szczegolnego

znaczenia.

Dalszy rozwdj cyberbezpieczenstwa nalezy do priorytetowych dziatan ujetych w polskich
strategiach rozwojowych. Nalezy podkresli¢, ze cyberbezpieczenstwo jest obszarem
wymagajacym statego rozwoju i rozbudowy. Polska ustawicznie wzmacnia potencjat w
zakresie powigzanych technologii. Ostatnie kilka lat to czas bardzo dynamicznego wzrostu
polskiego sektora cyberbezpieczenstwa. Polska dysponuje znacznym zapleczem analitycznym
1 badawczo — rozwojowym w tym obszarze oraz stale stawia na jego rozwoj. Prowadzone sa
liczne badania naukowe pozwalajace na rozwdj nowoczesnych technologii 1 rozwigzan w
cyberbezpieczenstwie. Realizowane sg réwniez dziatania majace na celu dalsze budowanie

swiadomosci 1 kompetencji spotecznych.

Zlokalizowanie Centrum w Warszawie bytoby takze podkresleniem rosngcej roli Polski
w realizacji polityki cyberbezpieczenstwa Unii Europejskiej. Nasz kraj dysponuje stabilna,
szybko rozwijajaca si¢ gospodarka, a szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne sprawia,

ze kandydatura stolicy Polski jest najlepsza dla tak istotnej instytucji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze polski rzad bardzo mocno stawia na wspoOlprace w tworzeniu
europejskiej agendy cyfrowej, w tym w obszarze cyberbezpieczefistwa, jednoczesnie aktywnie

wspierajac rozwoj innowacyjnych sektorow w kraju.

Cyberbezpieczenstwo jest kluczowym elementem, bez ktérego nie jest mozliwe
wdrozenie flagowych projektéw gospodarki przysztosci. Dlatego tez Polska chce wlaczy¢ sie
w rozwo6j europejskiego potencjalu w dziedzinie badan 1 rozwoju w obszarze
cyberbezpieczenstwa, oferujac odpowiednig lokalizacj¢, wymagana infrastrukture jak tez
doswiadczone zaplecze naukowe oraz posiadajace kompetencje w koordynacji i zarzadzaniu

projektami finansowanymi ze srodkow europejskich.

Zainteresowanie goszczeniem Centrum jest duze ws$rod panstw cztonkowskich UE.
Wstepne informacje wskazuja, ze swoje oferty ztozyly lub planuja ztozy¢ (poza RP) takze:

Rumunia, Luksemburg, Belgia, Hiszpania, Litwa, Irlandia oraz Portugalia. Ze wzgledu na duza



liczbe konkurentow, oferta polska musi by¢ z jednej strony wystarczajaco atrakcyjna, aby
umozliwi¢ skuteczne konkurowanie i zapewni¢ Polsce szanse nie mniejsze niz maja pozostali

uczestnicy procesu, a z drugiej — uwzgledni¢ mozliwosci finansowe Polski.

W przypadku wyboru oferty polskiej na siedzibe Centrum, powstang zobowigzania
finansowe z tego tytutu dla budzetu panstwa, zwigzane ze spetlnieniem kryteriow udziatu, stad

tez decyzja o zakresie polskiej oferty powinna by¢ podjeta przez Rad¢ Ministrow.

Wnhiosek ofertowy przewiduje warunki nie gorsze, niz wynegocjowane przez Frontex, w
tym: zwolnienia podatkowe na cele prywatne pracownikow Agencji, z wylaczeniem obywateli
polskich oraz zwolnienia podatkowe dla Agencji na cele shluzbowe, czy tez kwestia
finansowania ksztatcenia w RP dzieci pracownikdéw (z wylaczeniem obywateli polskich) ze
srodkdéw budzetu panstwa. Ponadto, istotnym elementem przemawiajacym na korzy$¢ wyboru

oferty polskiej bytaby deklaracja pokrycia kosztow wynajmu powierzchni biurowe;.

Dlatego ustala si¢ poziom ambicji oferty polskiej na poziomie 100% udziatu w kosztach
najmu budynku (koszty wynajmu samej nieruchomosci, bez optat eksploatacyjnych) w okresie

10 lat3.

Koszty lokalizacji Centrum w Polsce do poniesienia przez strong polska mogg wynosic¢
ok. 14 mln PLN® w ciaggu 10 lat w zwigzku z 100% udzialem rzadu w finansowaniu kosztow
najmu budynku — siedziby Centrum (ok. 1,4 mln PLN rocznie®). Utracone dochody podatkowe
wyniostyby ok. 3 mln PLN $redniorocznie (czyli w ciaggu 10 lat — ok. 30 mIn PLN). Do tego

nalezy doliczy¢ koszty zapewnienia ksztatcenia dzieciom pracownikow Centrum i wyniostby

3 W odniesieniu do innych agencji, umiejscowionych w UE, zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
ponosi koszty zwigzane z utrzymaniem siedziby agencji. Wyrdzni¢ mozna panstwa, ktore pokrywaja wszystkie
koszty utrzymania siedziby agencji (Estonia, Grecja, Lotwa) i te, ktore partycypuja w czgsci kosztéw (np.
Austria pokrywa 33% kosztow wynajmu, Dania placi za wynajem biura dla ICES, Hiszpania w przypadku
agencji EU-OSHA zobowigzata si¢ do zaplaty 100 tys. euro rocznie na koszty wynajmu siedziby
tymczasowej). W wielu przypadkach panstwa czlonkowskie pomagaja zmniejszy¢ koszty ponoszone przez
agencje przez udostepnienie gruntu pod nieruchomos$é¢ (Luksemburg, Portugalia, Irlandia), nieodptatne
uzytkowanie zabudowan agencji (Irlandia) lub udostepnianie bezplatnie nieruchomosci na dziatania agencji,
sfinansowanie budowy siedziby agencji, ktora nastepnie jest przez nia wynajmowana, preferencyjne koszty
wynajmu (1 euro za okres 5 lat w przypadku GSA w Czechach czy ,,symboliczna optata” przez 30 lat za
budynek we Wtloszech dla ETF) lub inne wsparcie finansowe lub techniczne. Ponadto, RP udostepniat
nieodptatnie agencji FRONTEX atrakcyjny teren w warszawie pod budowe docelowej siedziby.

4 Koszty bez uwzglednienia inflacji oraz ewentualnych zmian warunkéw wynajmu nieruchomos$ci w trakcie.
Opracowanie wlasne Ministerstwa Cyfryzacji w oparciu o analiz¢ rynku wynajmu nieruchomosci pod biura w
centrum Warszawy.

3) Przy zatozeniu, ze powierzchnia pod wynajem siedziby Centrum wynosi ok. 1200 m2, a czynsz to $rednio 22
EUR /m2. Dane dot. kosztéw wynajmu powierzchni biurowej w centrum Warszawy wynikaja z opracowania
wlasnego Ministerstwa Cyfryzacji w oparciu o analiz¢ rynku wynajmu nieruchomosci w Warszawie. Ponadto,
zatozono stosunek EUR/PLN na poziomie 1 EUR=4,50 PLN.



ok.15 mIn PLN (ok. 1,5 mln PLN $redniorocznie). Lacznie koszty lokalizacji Centrum w

Warszawie wyniostyby ok. 59 min PLN.

W przypadku wyboru oferty Polski i decyzji o lokalizacji Centrum w naszym kraju,
odpowiednie, wskazane powyzej w sposob szacunkowy, wydatki bedg musiaty zostac
sfinansowane z budzetu panstwa w ramach wlasciwych czegsci budzetowych tj. ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji oraz ministra wtasciwego do spraw edukacji narodowe;j,
poczawszy od roku 2021. Koszt funkcjonowania Centrum w Warszawie, czyli ok. 1 430 000
zt. na wynajegcie przestrzeni biurowej dla siedziby Centrum zostanie zgloszony w materiatach
planistycznych do projektu ustawy budzetowej na 2021 r. w czesci 27 - Informatyzacja, co
bedzie wigzato si¢ ze zwigkszeniem limitu wydatkow w czgéci 27. Wymagane jest takze
zabezpieczenie $srodkéw finansowych (ok. 1 500 000 PLN) przeznaczonych na ksztalcenie
dzieci pracownikow (cudzoziemcow) Centrum w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji

ministra wlasciwego ds. edukacji narodowe;.

Oferta Polski, zostanie zgloszona do konca lipca br. r. Ostateczna decyzja w sprawie
lokalizacji Centrum bedzie wynikiem ustalen panstw czlonkowskich. Z uwagi na trwajacy
proces legislacyjny projektu rozporzadzenia (poczatek etapu trilogu z przedstawicielami
Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej), trudno w tym momencie przewidziec¢
finalizacj¢ prac legislacyjnych, a tym samym ostatecznego zapisu przepisu prawnego
regulujacego kwestie procedury wyboru lokalizacji Centrum. Zgodnie z motywem?7a projektu
rozporzadzenia ustanawiajacego Centrum decyzja dotyczaca siedziby Centrum zostanie
podjeta za wspdlnym porozumieniem przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich.
Wspomniany motyw wskazuje takze, ze dla wlasciwego i skutecznego wykonywania zadan
Centrum, prowadzenia rekrutacji i1 zatrzymywania personelu, a takze wzmocnienia
efektywnosci tworzenia sieci kontaktow i1 koordynacji dziatan, siedziba Centrum powinna by¢
usytuowana w takiej lokalizacji, ktora w szczegolnosci zapewni odpowiednie polaczenia
komunikacyjne i1 obiekty dla matzonkow, partnerdw i dzieci, ktére towarzysza personelowi
Centrum. Niezbedne uzgodnienia powinny by¢ zawarte w umowie pomigedzy Centrum a

panstwem gospodarzem, zawartej po uzyskaniu zgody Rady Zarzadzajacej Centrum.
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