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Odnoszac sie do postepowan konsultacyjnych  dotyczacych  rynku
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Pracodawcéw RP wobec propozycji deregulacyjnych

dotyczgcych rynku szerokopasmowego

Odnoszac sie do postepowan konsultacyjnych dotyczacych rynku szerokopasmowego —
ogloszonych przez Prezesa Urzedu Komunikacji i Elektroniki (UKE) — Pracodawcy RP w petni
popierajg przediozone propozycje, ktére zmierzajq do deregulacji czesci rynku hurtowego dostepu
szerokopasmowego.

Konsekwentnie popieramy wszelkie dziatania organéw administracji parstwowej o
charakterze deregulacyjnym. Zasadniczo bowiem regulacje o charakterze administracyjnym majq
szkodliwe oddziatywanie na mechanizmy konkurencyjne i swobodny obrét gospodarczy. Celem
Pracodawcow RP jest wskazywanie wszelkich — na ogot sztucznie utworzonych — barier i przeszkod
godzacych w wolnos$¢ | swobode gospodarczg. Zjawisko deregulacji jest ciggle zbyt rzadkie wsrod
organdw panstwowych. Rezygnacja przez Regulatora rynku z mozliwosci ingerowania, w obszarze
swoich kompetenciji, jest ciggle zjawiskiem odosobnionym. Tym bardziej na nasze poparcie zastuguje
projekt decyzji przedfozony przez Prezesa UKE, ktdry zdejmuje ograniczenia funkcjonujgce na
niezwykle waznym fragmencie rynku telekomunikacyjnego w naszym kraju.

W naszej ocenie deregulacja w sektorze telekomunikacyjnym, ktérg planuje Prezes UKE,
moze przyczyni¢ sie do wielu pozytywnych efektéw rynkowych. Kazdy nieregulowany podmiot
gospodarczy, rywalizujgcy z konkurencjg na rownych zasadach, ma zdecydowanie wigkszg motywacje
do inwestowania w infrastrukture i dbania o jakos¢ swiadczonych ustug. Chetniej tez oferuje klientom
produkty na promocyjnych zasadach, co przyczynia sie do zwiekszenia popytu. Deregulacja
prowadzaca do wolnej konkurencji jest dziataniem mozliwie najkorzystniejszym dla rynku. Jako dobry
przyklad nalezy w tym kontekscie przytoczy¢ fakt, ze brak regulacji sieci swiattowodowych w kilku
miastach Polski przynidst juz pozytywne efekty — przede wszystkim wzrost inwestycji w sieci
$wiatlowodowe, jak rowniez obnizki cen dla odbiorcéw ustug dostepu do Internetu.

Zdaniem Pracodawcéw RP wiasnie takie dziatania s teraz szczegélnie waine dla polskiej
gospodarki i naszego spoteczenstwa — ktére na tle wigkszosci krajow europejskich wcigz ma
stosunkowo ograniczone mozliwosci korzystania z nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz caftego wachlarza e-ustug, Swiadczonych z wykorzystaniem takich sieci. W rozwoju tej

infrastruktury dostrzegamy szanse na stymulacje catej gospodarki, powstanie nowych miejsc pracy,
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aktywizacje przedsiebiorczosci. Rozwdj infrastruktury pobudza dalsze inwestycje oraz zwigksza popyt
i podaz w innych sektorach gospodarki.

Tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do inwestycji to temat aktualny w catej Unii Europejskiej.
Europejska Agenda Cyfrowa — zobowigzujac panstwa cztonkowskie do tego, aby do 2020 r. 50%
obywateli UE miato dostep do ustug o przeptywnosciach powyzej 100 Mb/s — uwzglednia fakt, iz
rozwoj takich sieci wpltywa na calg gospodarke i spoteczeristwo, a nie tylko na wasko pojmowany
sektor telekomunikacyjny.

Juz kilka lat temu Broadband Commission for Digital Development (BCDD), agenda utworzona
przez UNESCO i Miedzynarodowg Unie Telekomunikacyjng, opublikowata raport na temat wplywu
rozwoju sieci i ustug szerokopasmowych na gospodarke. Inwestycje w sieci Swiattowodowe s3
najbardziej efektywne z punktu widzenia makroekonomicznego — zaraz za dostgpem do biezacej
wody i elektrycznosci. Eksperci szacujg, ze wzrost penetracji sieci NGN o 10 pkt proc. przyczynia sig
do wzrostu PKB o ponad 1 proc. co roku. Przyktadowo, w Niemczech zainwestowanie 36 mld euro w
sieci szerokopasmowe zwrdcito gospodarce 23 mid euro tylko w trakcie budowy tej infrastruktury.
Posrednie korzysci szacowane sg na 137 mld euro. W ciggu czterech lat projekty szerokopasmowe
daty zatrudnienie ponad 300 tys. os6b. W Chinach wzrost penetracji dostepu i szerokopasmowego)
do Internetu o kazde 10 pkt proc. —dodat 2,5 pkt proc. do PKB.

Reasumujac, Pracodawcy RP stwierdzaja jednoznacznie, ze omawiane dziatania
deregulacyjne Prezesa UKE sprzyjajg catej gospodarce. Wyrazamy takze przekonanie, ze Regulator
nie spocznie na laurach i rozwaiy przy tej okazji kolejne kroki na rzecz rozszerzenia deregulacji.
Naszym zdaniem na liscie miast, ktore majg by¢ zderegulowane wg przedfozonego projektu, powinny
znalei¢ sie dodatkowo np. takie osrodki jak Poznan, Gdansk, czy Krakow, w ktérych konkurencja
wydaje sie silna — chociazby ze strony operatoréw telewizji kablowej. Odnosimy wrazenie, ze
przyczyng braku deregulacji wskazanych, jak réwniez innych konkurencyjnych obszaréw sg zbyt
restrykcyjne kryteria oceny konkurencyjnosci rynkéw lokalnych.

Majac to na wzgledzie, popieramy model przyjety przez Prezesa UKE polegajacy na
deregulacji 76 gmin w ramach rynku ustug BSA. Jednoczesnie zwracamy si¢ do Prezesa UKE o
przyjecie mniej restrykcyjnych kryteriow analizy mogtoby przynies¢ w rezultacie deregulacje wigkszej
liczby gmin, co mogtoby przetozyc¢ sie na wigksze korzysci gospodarcze.

Nasze poparcie dotyczy obu konsultowanych projektow, tj.:

1) projektu postanowienia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie okreslenia
rynku wtasciwego jako rynku $wiadczenia hurtowych ustug dostgpu szerokopasmowego na
obszarach gminnych, okreslonych w pkt 1 zatacznika nr 1 do projektu tego postanowienia,
ustalenia, ze na rynku S$wiadczenia hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego na
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2)

obszarach gminnych, okreslonych w pkt 1 zatgcznika nr 1 do projektu tego postanowienia,
nie wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej ani
przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujgcy kolektywng pozycje znaczacy, oraz stwierdzenia,
ze na rynku $wiadczenia hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego na obszarach
gminnych, okreslonych w pkt 1 zatgcznika nr 1 do projektu tego postanowienia wystepuje
skuteczna konkurencja;

projektu decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie okreslenia rynku
wiasciwego jako rynku s$wiadczenia hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego na
obszarze catego kraju, z wytgczeniem obszaréw gminnych okreslonych w pkt 1 zatacznika nr
1 do projektu tej decyzji, ustalenia, ze na rynku Swiadczenia hurtowych ustug dostepu
szerokopasmowego na obszarze catego kraju, z wylgczeniem obszaréw gminnych
okreslonych w pkt 1 zalacznika nr 1 do projektu tej decyzji, wystepuje przedsiebiorca
telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej, wyznaczenia Orange Polska S.A. z siedzibg
w Warszawie jako przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczjcej pozycji rynkowej na
rynku $wiadczenia hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego na obszarze catego kraju, z
wylaczeniem obszarow gminnych okreslonych w pkt 1 zatacznika nr 1 do projektu tej decyzji

oraz natozenia na Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie obowigzkéw regulacyjnych.



