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Stanowisko — konsultacje aukcji 3,6 GHz

W odpowiedzi na Ogtoszenie o aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz z
20 grudnia 2022 r., przedktadam stanowisko Instytutu Spraw Obywatelskich.

W 2019 r. Instytut wydat ekspertyze ,, MEGAUSTAWA 5G — Czy ta Ksiega rzeczywiscie jest
Biata?”, wskazujgc na zagrozenia bezpieczenstwa zwigzane z nowymi technologiami
telekomunikacyjnymi, w szczegdlnosci z technologia bezprzewodowg 5G. Ze stanowiskiem
wskazanym w raporcie zgodzito sie wielu ekspertéw, a jak wydawato sie do 20 grudnia,
wsrdd nich byt réwniez Prezes UKE, ktéry w opublikowanym 29 kwietnia 2022 r.
»Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa UKE za 2021 r.” podtrzymywat stanowisko, iz
"Ogtoszenie konsultacji aukcji posrednio uniemozliwia wprowadzony w maju 2020 r. art. 115
ust. 1 pkt 10 ustawy Pt, zgodnie z ktérym obligatoryjnym elementem rezerwacji
czestotliwosci dokonywanej po aukcji (a takze projektu sentencji rezerwaciji, ktéry jest
publikowany wraz z ogtoszeniem o aukcji) s3 wymagania dotyczgce bezpieczenstwa i
integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug ustalone przez Prezesa UKE z
uwzglednieniem rekomendacji i wytycznych ENISA, po zasiegnieciu opinii Kolegium. Aby
okresli¢ w decyzji rezerwacyjnej przedmiotowe wymagania niezbedne sg przepisy prawa,
ktore dadzg podstawe do wprowadzenia takich zapiséw. Obecnie w polskim porzgdku
prawnym brak jest dokumentu rangi ustawowej, ktéry stanowitby taka podstawe"
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdanie-prezesa-uke-za-2021-r-,21.html, s. 69.

Instytut wskazuje, iz wymagane prawem wymagania dotyczgce bezpieczenstwa i
integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug nie zostaty dotychczas okreslone, a
tym samym nie pozwalajg na przeprowadzenie aukcji czterech czestotliwosci z pasma 3,6
GHz. Dziatanie Prezesa UKE z duzym prawdopodobienstwem narusza konstytucyjng zasade
legalizmu, zgodnie z ktérg wszelkie dziatania organdw administracji publicznej muszg
pozostawac w zgodnosci z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.
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Polska byta zobowigzana do dnia 21 grudnia 2020 r. dokona¢ implementacji Europejskiego
Kodeksu tacznosci Elektronicznej, ktéry wdraza procedury stosowane w toku aukcji i
przetargdw na czestotliwosci. We wrzesniu 2021 r. Komisja Europejska skierowata do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE skarge przeciwko Polsce, w zwigzku z opdZnieniem w
implementac;ji tego aktu. Obawiamy sie, ze przeprowadzenie konsultacji aukcji bez podstawy
prawnej i na podstawie niezgodnych z przepisami procedur, moze prowadzié¢ do stwierdzenia
w przysztosci ich niewaznosci.

Dodatkowo, z dniem 17 stycznia br. weszty w zycie przepisy Dyrektywy NIS2 i, choé kraje
cztonkowskie majg 21 miesiecy na ich wdrozenie, niepokojgco wyglada pospiech prezesa
UKE w rozpoczynaniu konsultacji w przededniu wejscia w Zzycie nowych przepiséw.
Niepewnos$¢ otoczenia regulacyjnego aukcji budzi nasze obawy dot. intencji organu badz
dziatania Prezesa UKE pod presjg podmiotéw trzecich, z naruszeniem gwarantowanej
prawnie niezaleznosci Urzedu.

Zagrozenia bezpieczenstwa, jakie wynikajg z wdrozenia w Polsce sieci 5G, wobec skali
rewolucji zycia codziennego zapowiadanej w dokumentach rzgdowych, sktaniajg do
wyjatkowej ostroznosci w jej ewentualnej adopcji w naszym kraju. Wyrazamy nadzieje, ze
wystepujagc w roli straznika dobra wspdlnego i kierujac sie potrzebg ochrony praw i
bezpieczenstwa Polek i Polakdw, znajdziemy zrozumienie Pana Prezesa dla ryzyk prawnych
wskazanych powyzej. Postulujemy odstgpienie od przeprowadzania aukcji do czasu
uregulowania stanu prawnego.

Z powazaniem,

Rafat Gorski

Prezes Zarzadu

Instytut Spraw Obywatelskich
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