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Orange Polska S.A. Dr inz. Jacek Oko

Wspétpraca Hegulacyjn:aq P Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Aleje Jerozolimskie 160 '~ ul. Gietdowa 7/9
02-326 Warszawa 01-211 Warszawa

tel.: 22 527 22 32

Warszawa, 31 stycznia 2023 r.

Numer: TKRZ/H@ /ﬂPZ’Q?M /23

Temat: Stanowisko — konsultacje aukcji 3,6 GHz

Nppinmiony Teut Praeae |

w odpowiedzi na ogtoszone przez Prezesa UKE w dniu 20 grudnia 2022 r. konsultacje dotyczace aukgcji
na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, przedstawiamy stanowisko w imieniu Orange
Polska S.A. (dalej ,Orange”). Uwagi szczegotowe ujelismy w zataczniku, ktéry zastrzegamy, gdyz zawiera
on informacije stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa Orange. Prosimy o uwzglednienie tej okolicznosci
przy publikacji stanowisk konsultacyjnych.

W pierwszej kolejnosci pragniemy podkresli¢, ze z satysfakcja przyjmujemy podijecie przez Prezesa UKE
pierwszych formalnych krokéw zmierzajgcych do ponownego rozpoczecia aukcji 5G. Odczytujemy to
jako wyraz determinacji Prezesa UKE, aby w biezacym roku sfinalizowa¢ przydziat czestotliwosci z
pasma C i stworzy¢ warunki do rozwoju 5G w Polsce.

Polscy operatorzy od dawna przygotowywali sie do zapewnienia swoim klientom facznosci w technologii
5G przy wykorzystaniu czestotliwosci z pasma 3,6 GHz. Od momentu ogtoszenia pierwszych konsultacji
dokumentacji aukcyjnej, ktéra miata umozliwi¢ rozdysponowanie ww. czestotliwosci, minety ponad 3
lata. W tym czasie, regularnie apelujac o ponowne ogtoszenie aukcji, podejmowalismy wysitki, by przy
wykorzystaniu innych posiadanych czestotliwosci dostarcza¢ klientom oczekiwane przez nich ustugi w
najwyzszej mozliwej jakosci. Poniewaz uzytkownicy coraz chetnigj i powszechniej korzystaja z petni
mozliwosci, jakie daja sieci ruchome, obserwujemy potezny wzrost ilosci danych przesytanych przy
pomocy tych sieci. Z czasem rosnacy popyt staje sie coraz trudniejszy do zaspokojenia przy
wykorzystaniu udostgpnionych wczesniej pasm czestotliwosci. Jako Orange z sukcesem podejmujemy
wysitek, aby za pomoca dziatan optymalizacyjnych odpowiedzie¢ na rosnace zapotrzebowanie klientow
w zakresie transmisji danych, niemniej ograniczen fizycznych zwiazanych z dostepnoscia spektrum
radiowego, za pomoca ktérego realizowane sa ustugi, nie da sie jednak wyeliminowad.

W tym kontekscie istotny jest rowniez fakt, ze pomiedzy poszczegdlnymi operatorami sieci mobilnych
wystepuja dysproporcje w ilosci posiadanych czestotliwosci, w tym z tzw. pasm pojemnosciowych.
Odktadanie aukcji utrwalato te nierébwnowage, a dalsze utrzymywanie wystepujacych w tym zakresie
roznic, bez zapewnienia uczestnikom rynku mozliwosci ubiegania sie o nabycie praw do nowych
czestotliwosci, z biegiem czasu mogtoby przyczyni¢ sie do znieksztatcania i ograniczania mozliwosci
konkurowania. Rozwdj ustug jest w tych okolicznosciach scisle uzalezniony od udostepnienia zasobow
pasma C.

Od czasu uniewaznienia poprzedniej aukcji w czerwcu 2020 r. (dla przypomnienia — Orange ztozyt oferte
wstgpng w tej aukcji) wielokrotnie apelowaliSmy o niezwioczne ponowienie procedury aukcyjnej,
podkreslajgc, ze jest to niezbedne dla zapewnienia wysokiej jakosci ustug mobilnych oraz
konkurencyjnych warunkow funkcjonowania tego rynku, a jednoczesnie wskazujac, ze nie wystepuja
zadne przeszkody formalne, ktdre by uniemozliwiaty zainicjowanie procedury na grunC|e obowiagzujacych
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przepisow. Podtrzymujemy, Zze w ocenie Orange obecny stan prawny pozwala na prawidiowe
rozdysponowanie zasobow pasma C w drodze aukcji.

Z prezentaciji zatozer postepowania selekcyjnego jednoznacznie wynika, ze Prezes UKE przyktada wielka
wage do zapewnienia jak najwiekszej liczbie mieszkaicéw Polski jak najszerszych korzysci z rozwoju
sieci mobilnych, w tym z zastosowania nowoczesnych technologii (5G). Cel ten nie zostanie
zrealizowany, jesli nie doszioby do przyznania operatorom nowych czestotliwosci w najblizszych
miesigcach lub wydane decyzje zostatyby uchylone.

Stad tez mamy nadzieje, ze zaréwno dokumentacja aukcyjna, jak i sama aukcja oraz wydane w jej efekcie
decyzje rezerwacyjne zostang ostatecznie skonstruowane w taki sposéb, by minimalizowaé dazenia do
uniewaznienia lub ograniczac¢ préby péZniejszego wzruszenia decyzji rezerwacyjnych.

Majac na wzgledzie ten cel, odnotowujemy, Ze dla zachowania jak najwyzszego bezpieczeristwa procesu
selekcyjnego i przysztych decyzji rezerwacyjnych, przedstawione do konsultacji dokumenty w pewnych
zakresach wymagaja modyfikacii.

W szczegdinosci dostrzegamy potrzebe rewizji wymagar dotyczacych bezpieczeristwa | integrainosci
infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug (art. 115 ust. 1 pkt 10 Pt) tak, by byly osadzone w ramach juz
obowigzujgcych przepiséw prawa, a nie oparte na dopiero projektowanych rozwigzaniach legislacyjnych.

Ponadto, zwracamy uwage, ze w zakresie zobowigzan, wymagania stawiane przed dysponentem
czestotliwosci z zakresu 3480-3800 MHz muszg by¢ wykonalne. Wykonalnosé¢ zobowigzan powinna byé
przy tym rozumiana jako realna mozliwos¢ realizacji wymagan, z uwzglednieniem obiektywnych
ograniczen - fizycznych, technicznych, terytorialnych (m.in. wynikajacych z koordynaciji
miedzynarodowej) i zwigzanych z zajetoscia pasma. Jesli Prezes UKE zdecyduje sie na utrzymanie w
dokumentaciji zobowigzan inwestycyjnych, to liczymy na to, ze beda one odpowiednio zmodyfikowane,
tak by progi wykonalnosci uwzgledniaty ww. ograniczenia. W takim wypadku istotne jest, by zatozenia
dotyczace pomiarow parametréw sygnatu i przepustowosci odpowiadaty z jednej strony realiom
technicznym, a z drugiej byly ustabilizowane formalnie.

W ramach uwag szczegétowych stanowiska wskazujemy na obszary, ktdére wymagaja modyfikaciji, a
takze przedstawiamy rozwiazania, ktérych przyjecie w naszej ocenie przyczyni sie do wzmocnienia
bezpieczenstwa prawnego procesu selekcyjnego.

Uksztaltowanie dokumentacji aukcyjnej pozostaje w wytacznych kompetencjach Prezesa UKE, a
powodzenie aukcji w znacznym stopniu zalezy od ksztattu dokumentaciji, dlatego ufamy, ze Prezes UKE
uwaznie przeanalizuje podniesione kwestie i przychyli sie do zgtoszonych uwag oraz propozycji zmian.

Pragniemy raz jeszcze podkreslié, ze w ocenie Orange priorytetem jest przeprowadzenie postepowania
aukcyjnego bez dalszej zwioki, tak by czestotliwosci z pasma 3,6 GHz réwniez na polskim rynku mogty
jak najszybciej zosta¢ wykorzystane do $wiadczenia ustug w sieciach ruchomych (podobnie jak ma to
juz miejsce praktycznie na wszystkich rynkach UE).

Szczegdlowe uwagi przedstawiamy w Zataczniku do niniejszego pisma. Dla czytelnosci uwagi
uszeregowane zostaty zgodnie z systematyka dokumentéw poddanych konsultacjom.

Zataczniki:
1. Uwagi szczegdtowe do dokumentaciji aukeyjnej z dnia 20 grudnia 2022 r.
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