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STANOWISKO KONSULTACYJNE
POLSKIEJ IZBY INFORMATYKI i TELEKOMUNIKACII
DOTYCZACE PROJEKTU DOKUMENTACIJI AUKCYJNEJ
w SPRAWIE AUKCJI NA ROZDYSPONOWANIE PASMA 3,6 GHz

W zwigzku z ogtoszeniem przez Prezesa UKE konsultacji projektu dokumentacji aukcyjnej dotyczacej
rozdysponowania pasma 3,6 GHz, w tym projektéw decyzji rezerwacyjnych, jakie majg zosta¢ wydane
po wytonieniu podmiotdw, na rzecz ktérych dojdzie do rozdysponowania powyzszych czestotliwosci,
Polska lIzba Informatyki i Telekomunikacji (dalej ,lzba” lub ,PlIT”) przedstawia stanowisko
konsultacyjne.

Izba z satysfakcjg przyjmuje podjecie formalnych krokéw zmierzajacych do przeprowadzenia aukcji
5G i liczy na to, ze Prezes UKE zdota zakonczy¢ caty proces zgodnie z przedstawionym 20 grudnia
2022 r. harmonogramem, a wiec ze decyzje rezerwacyjne zostang wydane jeszcze w tym roku.
W ocenie PIIT, podobnie jak sprawne przeprowadzenie procesu, kluczowe jest takze zapewnienie
bezpieczenstwa prawnego aukcji, ktére zostanie zwiekszone, jesli Prezes UKE zdecyduje sie na
uwzglednienie zgtoszonych ponizej uwag.

W stanowisku tym poruszone zostaly jedynie najistotniejsze, zdaniem Izby, kwestie dotyczace
projektowanego procesu selekcyjnego i rozstrzygnieé, jakie majg zapasé po jego przeprowadzeniu.

Watpliwosci lzby dotyczg przede wszystkim zobowigzan pokryciowych i koncentrujg sie wokot
czterech gtéwnych zagadnien:

1) adekwatnosci zobowigzan do przedmiotu aukcji pasma 3,6 GHz,

2) wptywu zaktadanych zobowigzan zacigganych w aukcji na wykorzystanie Srodkow
publicznych, w tym funduszy unijnych,

3) mozliwosci realizacji zobowigzan w swietle istniejgcych barier procesu inwestycyjnego,

4) odniesienia do sposobu weryfikacji przez organ realizacji zobowigzan inwestycyjnych na
potrzeby wykorzystania czestotliwosci bedgcych przedmiotem aukgji.
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W ocenie PIIT kluczowe jest zapewnienie bezpieczeistwa prawnego aukcji, ktére ma szanse zostac
zapewnione, jesli Prezes UKE zdecyduje sie na uwzglednienie zgtoszonych ponizej uwag.

1. Zobowigzania pokryciowe a przedmiot aukcji — w pasmie 3,6 GHz, ktérego wiasciwosci majg
na celu realizacje potrzeb pojemnosciowych sieci telekomunikacyjnych, stawiane sg
nieadekwatne wymagania o charakterze stricte pokryciowo-zasiegowym, ktére powinny byé
realizowane zasobami czestotliwosci z zakresdw o wtasciwosciach zasiegowych czyli z zakresu
ponizej 1 GHz.

Jak wynika z opisu zobowigzan zacigganych w aukcji, zaprezentowanego w pkt 1.6. i 1.7. projektu
oferty wstepnej, od uczestnikdw aukcji na pasmo 3,6 GHz oczekuje sie, by:

1) wybudowali odpowiednig liczbe stacji bazowych na obszarach gmin spetniajgcych stawiane
w dokumentacji kryteria ludnos$ciowe

oraz

2) zapewnili pokrycie ustugg transmisji danych — o okreslonych minimalnych parametrach - dla:
(i) odpowiedniej liczby gospodarstw domowych, (ii) okreslonej powierzchni kraju (iii) drog
krajowych, (iv) drég wojewddzkich (v) linii kolejowych

Uwzgledniajgc podstawowg wiedze techniczng i ekonomiczng, popartg doswiadczeniami operatoréow
w zakresie budowy i wykorzystywania ruchomych sieci telekomunikacyjnych, nie ulega watpliwosci,
ze wykonanie powyzszych wymagan postawionych w projektowanej dokumentacji aukcyjnej
z wykorzystaniem pasma 3,6 GHz, nie jest mozliwe i w praktyce do zrealizowania przedstawionych
zobowigzan wymaga uzycia pasma ze wszystkich innych zakresdw posiadanych przez Operatoréw,
a zwlaszcza pasma zasiegowego ponizej 1 GHz. Prdba spetnienia wymagan pokryciowo-jakosciowych
z wykorzystaniem wytgcznie czestotliwosci z zakresu 3,6 GHz wigzataby sie bowiem z koniecznoscig
wybudowania kilkudziesieciu tysiecy nowych stacji bazowych przez kazdego z operatordw, co nie jest
ani uzasadnione od strony demograficznej, ani popytowej ani sieciowo-funkcjonalnej (nie
wspominajgc o oczywistych watpliwosciach natury spoteczno-srodowiskowej).

Zasob czestotliwosci, ktéry ma podlegaé rozdysponowaniu, ma bowiem charakter stricte
pojemnosciowy — zaréwno jego charakterystyka propagacji (najmniejsze, z dotychczas
rozdysponowanych pasm zasiegi), jak i wielkos¢ (najwieksze, z dotychczas rozdysponowanych pasm
bloki), w sposdéb oczywisty predysponujg pasmo 3,6 GHz do budowy sieci 5G na obszarach wysoce
zurbanizowanych, w ktérych zageszczenie uzytkownikdw i korzystajagcych z sieci urzadzen
koncowych, jak réwniez popyt na duze i bardzo duze wolumeny danych, jest bardzo wysoki. Z tych
samych powoddéw pasmo 3,6 GHz nie jest pasmem, ktérym mozna zapewnic istotne pokrycie na
terenach stabiej zurbanizowanych, tj. przy uzyciu wysokich masztow stacji bazowych, typowych dla
rozproszonych obszaréw powiatéw i gmin wiejskich, obszaréw lesnych oraz drég krajowych,
wojewaddzkich i linii kolejowych.

To witasnie z powyzszych wzgledéw (brak zdatnosci pasma 3,6 GHz dla stawianych w projektowanej
dokumentacji wymagan pokryciowych) w pkt projektu 1.7. tiret 3 oferty wstepnej w ramach
projektowanej dokumentacji aukcyjnej Prezes UKE przewidziat, iz:

,przez wskazang w pkt 1.7. przepustowosc¢ rozumie sie przepustowos¢ w punkcie, w tgczu w dot
(stacja bazowa — terminal abonencki), ktora jest sumq przepustowosci w tym tgczu uwzgledniajgcg
wszystkie zasoby czestotliwosci wykorzystywane przez reprezentowany podmiot”.

W opublikowanym na stronie BIP UKE réwnolegle z projektem dokumentacji aukcyjnej materiatem
zatytutowanym ,Pomiary przepustowosci w sieciach 4G/5G”, ktory nie jest elementem dokumentacji
aukcyjnej, przewidziano m. in., iz pomiar przepustowosci na potrzeby weryfikacji wykonywania
zobowigzan aukcyjnych liczony jest jako suma przepustowosci w poszczegdlnych pasmach
(pkt 2g dokumentu). W punkcie 5. dotyczgcym interpretacji wynikédw pomiarow wyszczegdlniono
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przyktadowe pasma mierzone w trakcie takiego pomiaru. Zadne z nich nie jest pasmem oferowanym
w ramach aukcji, natomiast kazde z nich jest pasmem rozdysponowanym wczesniej (800 MHz,
900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz).

Wskazuje to na sciste ukierunkowanie wymagan pokryciowych w aspekcie jakosciowym stawianych
podmiotom wytonionym w aukgcji, ktérym przyznane zostang czestotliwosci 3,6 GHz, na koniecznos¢
uzycia do spetnienia tych wymagan, przede wszystkim posiadanych przez nich czestotliwosci
z nizszych zakreséw, przyznanych na podstawie odrebnych decyzji rezerwacyjnych.

Ponadto, Prezes UKE powinien uwzgledniaé fakt, iz w okresie obowigzywania rezerwacji z zakresu
3,6 GHz, wczesniejsze rezerwacje czestotliwosci, bedgcych w dyspozycji operatoréw, utracg moc
wigzacg z uwagi na uptyw czasu, na jakie zostaty one udzielone. Nasuwa sie wobec tego pytanie
o gwarancje udzielenia operatorom dotychczasowych rezerwacji na kolejny okres.

Warto zauwazy¢, iz Prezes UKE dotychczas nie kwestionowat wykonywania przez operatoréw ich
zobowigzan, w tym pokryciowych, zaciggnietych we wczesniejszych procesach selekcyjnych, a tym
samym — nie dopatrzyt sie podstaw do zastosowania art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawa telekomunikacyjne (dalej ,Pt”). Nie skorzystat takze z innego narzedzia dla zwiekszenia
pokrycia zasiegiem sieci ruchomych, jakim jest umowa inwestycyjna z operatorami tych sieci,
przewidziana w art. 139a Pt.

Tymczasem w ramach projektowanej aukcji Prezes UKE tworzy nieprzewidziane w przepisach prawa
powigzanie pomiedzy pasmem dystrybuowanym w aukcji a czestotliwosciami uprzednio
przydzielonymi operatorom, czynigc z niego zobowigzanie zaciggane przez podmiot wytoniony
w aukcji, co moze by¢ postrzegane jako ingerencja w uprawnienia uzyskane przez operatoréw na
mocy wczesniejszych decyzji.

Zdaniem lzby, zapewnienie prawnego bezpieczenstwa i rozpoczecie aukcji bez zbednej zwtoki
powinno byc¢ priorytetem. Przy tym zatozeniu, zdaniem PIIT, cel, jaki organ zamierza osiggnac,
stawiajgc operatorom wspomniane wymagania pokryciowe i jakosciowe na tak ambitnym poziomie,
moze i powinien zostaé zrealizowany poprzez dystrybucje pasma o witasciwosciach stricte
pokryciowo-zasiegowych, czyli z zakresu ponizej 1 GHz.

Przy tej okazji warto zwrdci¢ uwage na doswiadczenia i praktyke przyjeta w innych krajach UE, ktére
podjety juz wysitki i dokonaty wymaganej dystrybucji zasobdw czestotliwosci w pasmie 3,6 GHz na
potrzeby $wiadczenia ustug w technologii 5G. Jednym z najblizszych przyktadéw sg Niemcy, ktére
w procesie dystrybucji pasma 3,6 GHz ukierunkowaty zobowigzania pokryciowe poprzez parametry
pokrycia ludnosciowego, a nie obszarowo. Drugim bardzo waznym elementem, jakiego wcigz brakuje
w Polsce, a ma zastosowanie w Niemczech, jest przeznaczenie bardzo znacznych Srodkow
finansowych panstwa na wsparcie rozwoju i budowy ruchomych sieci telekomunikacyjnych oraz
osiggania takich wtasnie celéw pokryciowych. Niemcy przeznaczyty na ten cel kwote kilku miliardéw
EUR. Natomiast w przypadku rynku brytyjskiego cele dotyczgce poprawy zasiegu na terenach stabiej
zurbanizowanych sg realizowane za pomocg porozumienia administracji z operatorami, a realizacja
tego porozumienia jest wsparta przez rzad kwotg na poziomie nie nizszym niz 500 min GBP.

Warto wobec tego podkresli¢, iz w ramach prezentowania w dniu 20 grudnia 2022 r. projektu
dokumentacji aukcyjnej Prezes UKE zasygnalizowat, ze jeszcze w 2023 r. podejmie formalne kroki
zmierzajgce do rozdysponowania pasma pokryciowego. W ocenie cztonkéw Izby, bedzie to
adekwatna okazja do tego, by przetestowaé¢ w warunkach polskich funkcjonowanie zobowigzan
okreslonych inaczej niz tylko poprzez wskazanie liczby stacji bazowych uruchomianych w okresie
obowigzywania rezerwacji.

Odejscie od stawiania wspomnianych wymagan zasiegowo-jakosciowych w procesie dystrybucji
pasma 3,6 GHz i wdrozenie adekwatnego modelu tych wymagan i ich weryfikacji w procesie
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planowanego rozdysponowania pasma z zakresu 700 MHz jest uzasadnione obiektywnymi i istotnymi
dla polskiego rynku ustug telekomunikacyjnych przestankami.

2. Zobowigzania pokryciowe a fundusze unijne

Obrany przez Prezesa UKE, a omawiany wyzej mechanizm tgczacy wykonywanie zobowigzan
aukcyjnych dotyczacych czestotliwosci z zakresu 3,6 GHz z wykorzystywaniem innych czestotliwos$ci,
wyrazony chocby we fragmencie dokumentacji:

,przez wskazanq w pkt 1.7. przepustowos¢ rozumie sie przepustowos¢ w punkcie, w tgczu w dot
(stacja bazowa — terminal abonencki), ktora jest sumq przepustowosci w tym tqgczu uwzgledniajgcq
wszystkie zasoby czestotliwosci wykorzystywane przez reprezentowany podmiot” ,

powoduje, ze watpliwa stanie sie mozliwosé skorzystania przez operatorow ze S$rodkéw
pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy.

Wykorzystywanie tego rodzaju funduszy w celach zwigzanych z wykonywaniem cigzacych na
przedsiebiorcach zobowigzan o charakterze publicznoprawnym mogtoby zosta¢ uznane za
niedozwolong pomoc publiczng. Planowane w ramach projektu dokumentacji powigzanie
wykonywania zobowigzan zaciggnietych w aukcji na pasmo 3,6 GHz z wykorzystaniem innych
czestotliwosci, spowoduje brak mozliwosci pozyskania przez operatoréw wspomnianych srodkéw nie
tylko na budowe tych elementéw sieci, ktdre muszg zosta¢ uruchomione z wykorzystaniem
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz zgodnie z pkt 1.6. i 1.7. projektowanej dokumentacji aukcyjnej, ale
takze dla potrzeb innych elementdéw stuzgcych wykorzystywaniu czestotliwosci z zakreséw 800, 900,
1800, 2100, 2600 MHz.

Warto wiec ponownie zwréci¢ uwage, ze Niemcy, w podobnym procesie stawiania operatorom sieci
ruchomych wymagan na potrzeby realizacji krajowych celéw pokryciowo-jakosciowych, zaalokowaty
dla nich powazne wsparcie finansowe na poziomie kilku miliardéw EUR.

Dofinansowanie inwestycji telekomunikacyjnych wptywajgcych na realizacje zobowigzan aukcyjnych
nie jest wiec niemozliwe, jednak wymagatoby stworzenia dodatkowego mechanizmu.

Po drugie, wskazac rowniez nalezy, iz jedno z zobowigzan przewidzianych przez Prezesa UKE dotyczy
zapewnienia zasiegu na drogach oraz liniach kolejowych, ktérych pokrycie zasiegiem sieci 5G moze
zostac zrealizowane z dofinansowaniem ze srodkdw unijnych w ramach instrumentu ,t3czac Europe”
(Connecting Europe Facility — CEF) w latach 2021-2027 (pkt 1.7. wzoru oferty wstepnej, punkt 7
wzoru decyzji rezerwacyjnej, zatacznik 5 , Linie kolejowe objete zobowigzaniami” do dokumentacji
aukcyjnej).

Regulacje unijne uniemozliwiajg MNO skorzystanie ze srodkéw z CEF 2 na potrzeby realizacji
zobowigzan aukcyjnych (zgodnie z art. 52a ust. 5 GBER, motywem 40 Komunikatu Komisji pt.
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na sieci szerokopasmowe (12 grudnia 2022 r.), a takie
regulaminem konkursu).

Aby nie zabiera¢ operatorom mozliwosci pozyskania dodatkowych funduszy publicznych, o ile Prezes
UKE zdecyduje sie na utrzymanie zobowigzan w zakresie zapewnienia zasiegu na liniach
komunikacyjnych, konieczne bedzie ograniczenie listy do tych, ktérych nie dotyczy instrument CEF 2.

Z powyzszych przyczyn lzba postuluje, aby w biezacej aukcji zobowigzania zostaty zawezone do
zobowigzan dotyczacych wytgcznie czestotliwosci z pasma 3,6 GHz (o wifasciwosciach stricte
pojemnosciowych), a ewentualne ich rozszerzenie majgce charakter pokryciowo-zasiegowy dotyczyto
zapowiadane]j dystrybucji nowych zasobéw czestotliwosci w pasmie ponizej 1 GHz, tj. 700 MHz,
ktdérych naturg jest zaspakajanie potrzeb pokryciowo-zasiegowych w obszarach niezurbanizowanych.
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3. Moiliwos¢ spetnienia zobowigzan pokryciowych i jakosciowych a bariery administracyjne
w budowie sieci

Cho¢ w odniesieniu do proceséw inwestycyjnych prowadzacych do uruchamiania stacji bazowych
dokonano w ostatnich latach szeregu modyfikacji przepiséw majgcych na celu usprawnienie tych
proceséw, to jednak cze$é istotnych barier nadal wystepuje. Bedg one stawiaty pod znakiem
zapytania mozliwos¢ wykonania tak daleko idgcych wymagan stawianych w projektowanej
dokumentacji.

Mozliwosci usuniecia szeregu z tych barier (czy przynajmniej znacznego ich ograniczenia) lezy w duzej
mierze po stronie administracji publicznej i o takie dziatanie administracji, réwnolegle do
prowadzonego przez Prezesa UKE procesu dystrybucji pasma C, jako Izba apelujemy.

Ponizej pokrétce wskazujemy najistotniejsze z nich, oczywiscie zastrzegajac, ze lista ta jest
ograniczona do barier absolutnie najistotniejszych.

BARIERA 1: Kwestionowanie przez witasciwe organy mozliwosci realizowania stacji bazowych na
istniejgcych obiektach budowlanych (w tym budynkach) w dozwolonych przepisami trybach: na
podstawie zgtoszenia (jesli ich wysokos$¢ przekracza 3 metry) lub bez pozwolenia na budowe i bez
zgtoszenia (jesli ich wysokos¢ nie przekracza 3 metréw).

Jest to problem sygnalizowany w wystgpieniach PIIT od dtuzszego czasu, w tym takze w formie uwag
zgtaszanych do biezgcych proceséw legislacyjnych (np. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektdrych innych ustaw (UD427) — ostatnie wystgpienie Izby skierowane do MRIiT
oraz KRPM w dniu 11 stycznia br.).

Zwracamy uwage, ze w praktyce znaczna czes$¢ zobowigzan inwestycyjnych dotyczacych pasma C,
niezaleznie od ich finalnego ksztattu i zakresu, bedzie realizowana poprzez instalowanie dodatkowych
instalacji radiokomunikacyjnych wykorzystujgcych nowo przydzielony zakres czestotliwosci 3,6 GHz
na juz istniejacych obiektach (zaréwno wiezach wolnostojacych jak i instalacjach znajdujacych sie np.
na dachach budynkow), czyli wiasnie w przewidzianym przez przepisy Prawa budowlanego trybie
instalowania urzadzen na obiektach budowlanych. Z tego punktu widzenia, wyeliminowanie
aktualnie napotykanych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych watpliwosci interpretacyjnych,
czy po prostu nieprawidtowej praktyki stosowania omawianych przepiséw przez cze$¢ organdw
administracji, ma absolutnie fundamentalne znaczenie dla realizacji zobowigzar inwestycyjnych
wynikajacych z projektowanej aukcji 3,6 GHz i tak kluczowa kwestig pozostaje w zwigzku z tym
przeprowadzenie proponowanej zmiany legislacyjnej w aktualnie procedowanym projekcie
nowelizacji prawa budowlanego.

Tym samym apelujemy jako Izba o pilne wdrozenie do porzgdku prawnego doprecyzowania
przepiséw Prawa budowlanego, ktére powyzej sygnalizujemy — jest to kwestia absolutnie kluczowa
z punktu widzenia mozliwosci skutecznej realizacji budowy i modernizacji sieci przez operatoréw
w oparciu o pasmo C.

BARIERA 2: Praktyczne problemy zwigzane ze stawianiem przez GDDKIiA w niektérych sytuacjach
wymogu odsuwania nowoprojektowanej stacji bazowej (wiezy) od krawedzi drogi na odlegtos¢ nie
mniejszg niz wysokosc tej wiezy

Juz w ramach obecnie realizowanych inwestycji operatorzy napotykajg na stawianie w toku
uzgodnien tego rodzaju wymogu, ktdry nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach.
Utrzymanie tej praktyki przez GDDKIA bedzie miato szczegdlnie negatywny wptyw w stosunku do
stacji realizowanych w bezposrednim sagsiedztwie drég, w tym tych majacych na celu w gtdwnej
mierze zapewnienie niezbednego zasiegu na szlakach komunikacyjnych. W praktyce moze to
pogarsza¢ zdolnosé zapewnienia sygnatu mozliwie najlepszej jakosci i w jak najwiekszym zakresie,
aw znacznej czesci przypadkéw po prostu w ogdle eliminowa¢ mozliwos¢ realizacji inwestycji,
z powodu wyjscia poza obszar nieruchomosci, do ktérej dostep (najem) udato sie pozyskaé dla celéw
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realizacji danej stacji bazowej. Bariera ta powinna byé wyeliminowana przynajmniej na poziomie
praktycznym, poprzez przyjecie odpowiednich wytycznych na poziomie centralnym, ktére
wyeliminujg tego rodzaju nieuzasadnione wymagania.

BARIERA 3: Istnienie w juz obowigzujacych oraz nowo uchwalanych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zakazOdw oraz postanowied w praktyce uniemozliwiajacych
lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej w postaci stacji bazowych.

Pomimo obowigzywania od 2010 r. przepisow tzw. megaustawy, wzmocnionych dodatkowo
nowelizacjg z 2019 r., zakazujacych wprowadzania do miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego zakazéw lub postanowien w praktyce uniemozliwiajgcych lokalizowania
infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym przede wszystkim stacji bazowych telefonii komdrkowej,
praktyka procesu inwestycyjnego niestety pokazuje, ze tego rodzaju zapisy nie tylko wystepujg w juz
obowigzujgcych miejscowych planach, ale takze pojawiajg sie w planach nowo uchwalanych. W duzej
czesci sg to postanowienie, ktdre w zawoalowany sposdb eliminujg mozliwos¢ realizacji tego rodzaju
inwestycji, np. poprzez wyznaczanie jedynie scisle okreslonego niewielkiego obszaru na terenie danej
gminy, w ktorej jest dopuszczona realizacja stacji bazowych (czesto odpowiadajgcego juz
zrealizowanej historycznie infrastrukturze). Usuniecie tej bariery — réwniez kluczowej z punktu
widzenia realizacji zobowigzan inwestycyjnych (w szczegdlnosci tych, ktdore bedsg sie wigzaty
z wymogiem realizacji nowej stacji) — rowniez powinno by¢ dziataniem systemowym po stronie
administracji. Istniejgce po stronie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych narzedzia; w postaci
mozliwosci skarzenia takich zapisdw nie zawsze sg skuteczne, a ponadto czesto odktadajg mozliwos¢
realizacji inwestycji nawet o kilka lat.

BARIERA 4: Praktyczne problemy z zapewnieniem (doprowadzeniem) zasilania do nowo budowanych
stacji bazowych — problemy po stronie OSD zwigzane z realizacjg przytaczy energetycznych

Kwestig niebagatelng z punktu widzenia mozliwosci realizacji nowych obiektéw pozostaje oczywiscie
mozliwos¢ doprowadzenia do nich zasilania, czyli realizacji przez OSD przytacza energetycznego.
Aspekt ten jest szczegdlnie kluczowy w przypadku stacji realizowanych w terenach ,,oddalonych”,
awiec takie bedzie miat kluczowe znaczenie w obliczu projektowanych przez Prezesa UKE
zobowigzan inwestycyjnych. Juz obecnie w tym zakresie operatorzy napotykajg na szereg problemédw
praktycznych w obszarze wspétpracy z operatorami sieci dystrybucyjnych, ktérzy powinni realizowac
takie przytagcza w terminie wynikajgcym z zawartej z operatorem umowy przytgczeniowej. Praktyka
niestety pokazuje, ze w wielu przypadkach umowy przytaczeniowe nie sg realizowane w terminach
w nich okreslonych i to pomimo tego, ze juz terminy w nich wskazane sg odlegtymi. Pojawiajg sie
znaczace, nawet kilkunastomiesieczne opdznienia w zapewnieniu przytgczenia stacji bazowych dla
sieci energetycznej. Po stronie operatorow sieci ruchomych brak jest natomiast w praktyce
skutecznych narzedzi, ktore umozliwiatyby systemowg eliminacje tego rodzaju opdznien. Problem ten
moze sie tylko nasili¢ i wymaga rowniez systemowego rozwigzania po stronie OSD, dziatajgcych
przeciez pod nadzorem wiasciwych resortow.

4. Zagwarantowanie stabilnosci zasady pomiaréw zobowigzan wynikajgcych z dokumentacji
aukcyjnej

Zgodnie z tiret 2 na koncu pkt 1.7.8 projektu oferty wstepnej Prezes UKE wskazat, ze:

Jrealizacja zobowigzan wskazanych w pkt. 7, w zakresie przepustowosci, bedzie weryfikowana
zgodnie z zatoZeniami dotyczqgcymi pomiaréw parametréow sygnatu i przepustowosci w sieciach
4G/5G, publikowanymi na stronie BIP UKE”.

Taki mechanizm weryfikacji przez organ wykonania zobowigzan zacigganych w aukcji skutkuje
niepewnoscia podejmowanych inwestycji. Ponownie wiec podnosimy, iz stawiane w aukcji
zobowigzania pokryciowe powinny zostaé¢ urealnione i odnosi¢ sie wytacznie do pasma 3,6 GHz
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bedacego przedmiotem aukcji, a nie réwniez do innych czestotliwosci bedacych w dyspozycji
uczestnikéw aukgji.

W ocenie Izby, zobowigzan pokryciowych nie da sie odtworzy¢ bez wiedzy na temat tego, jakie bedg
zatozenia pomiaréw stuzgcych sprawdzeniu ich wykonania. Potencjalne, nawet niewielkie zmiany
tresci dokumentu zamieszczanego na stronie BIP UKE mogg przekfadaé sie na adekwatnos¢ plandéw
inwestycyjnych operatoréw. Pomimo konsekwentnego podejmowania kosztownych staran na rzecz
zapewnienia zasiegu o okredlonych parametrach, niemalze z dnia na dzien dysponent moze
dowiedzie¢ sie, ze nie spetnia wymagan rezerwacji, a osiggniecie zgodnosci z decyzjg wymaga
podjecia nieprzewidzianych, kosztownych naktadéw i pokonania praktycznie nieusuwalnych barier
organizacyjnych oraz administracyjnych.

Wymagania pokryciowe zaproponowane w konsultowanych przez Prezesa UKE warunkach aukcji
pasma 3,6 GHz poza tym, ze powinny by¢ powigzane z dystrybucjg pasm ponizej 1 GHz, to jeszcze
niewatpliwie sg bardzo ambitne.

Ze wzgledu na tres¢ art. 116 ust. 1 pkt 9 Pt, a wiec wymadg, by podjete zobowigzania zostaty
okreslone w rezerwacji, a takze z uwagi na potrzebe ochrony stusznego interesu uczestnikow aukcji

wnosimy wiec o okreslenie metodologii pomiarowej, ktéra zgodnie z wczesniejszym postulatem Izby
bedzie dotyczyta wykorzystywania konkretnie pasma 3,6 GHz, w dokumentac;ji aukcyjne;j.

Niezaleznie od uwag dotyczgcych zobowigzan lzba sygnalizuje ponadto nastepujaca kwestie:

Odwotanie do nieistniejacych przepisbw w zakresie wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa
i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug

W pkt 11 zatacznika nr 3 projektow rozstrzygnie¢ decyzji rezerwacyjnych Prezes UKE zaprojektowat
wymodg odnoszacy sie do propozycji ustawy w zakresie procedury wytgczania dostawcow wysokiego
ryzyka, , ktéra nie znajduje jeszcze odzwierciedlenia w obowigzujgcych przepisach prawa.

Za jedynie stuszne i w petni wifasciwe uznajemy przeprowadzenie aukcji na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa W przypadku gdy nowelizacja uksc wprowadzi procedure
wyltgczania dostawcdw wysokiego ryzyka, to dodatkowe wymaganie w decyzjach rezerwacyjnych
odnoszace sie do tego rozwigzania stanie sie zbedne, gdyz sama ustawa bedzie podstawg do
wycofywania ryzykownego sprzetu bez wzgledu na tres¢ decyzji rezerwacyjnych. Nawet wiecej, pkt
11 moze ostatecznie okazac sie sprzeczny z regulacjami ustawowymi - np. w zakresie uzgodnienia
z Prezesem UKE terminu wycofania sprzetu, ktdry jest sprzeczny z propozycjg ukSC, co stanowi
niewatpliwie czynnik ryzyka.

Zdaniem cztonkow Izby réwnie powazine, jesli nie wieksze niebezpieczenstwo wigze sie
Z zastrzezeniem, ze:

,Wymagania majq zastosowanie, o ile obowiqzujqce przepisy prawa nie stanowiq inaczej.”

Decyzje administracyjne nie powinny nawet sugerowaé, ze ich tres¢ moze sta¢ w sprzecznosci
z przepisami prawa, gdyz ujecie w rezerwacji postanowien bez podstawy prawnej moze stac sie
przyczyng stwierdzenia niewaznosci decyzji. Ponadto powyzsze zastrzezenie nakazuje dysponentowi
identyfikowanie potencjalnych rdéznic miedzy rozstrzygnieciem a stanem prawnym, co nie tylko
zmniejsza pewnos$¢ uprawnien i obowigzkow, jakie wigza sie z decyzjg, ale w praktyce mogtoby by¢
wykorzystane przeciwko MNO, ktéry mierzytby sie z dylematem ustalenia, czy dane postanowienie
jeszcze go wigze czy juz nie.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o rozwazenie — w trosce o bezpieczenstwo prawne - usuniecia
punktu 11 w istniejgcej formie i wprowadzenie zmian, opisanych powyzej.
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Szybkie przeprowadzenie aukcji pasma 3,6 GHz z zachowaniem stabilnosci prawnej jej wynikéw oraz
uprawniend i zobowigzan wynikajacych z udzielonych na jej podstawie rezerwacji, poprzez
uwzglednienie nastepujacych postulatéw lzby:

PODSUMOWUIJAC - Izba postuluje:

1. Zobowigzania pokryciowe:

a. urealnienie zobowigzan poprzez okreslenie pokrycia z uwzglednieniem faktycznych
mozliwosci i charakterystyki wykorzystania pasma C, tj. wyrazenie zobowigzan zacigganych
w aukcji wytacznie poprzez liczbe stacji bazowych wykorzystujacych to pasmo, tak by
osiggnaé okreslone pokrycie populacji. Z uwagi na specyfike i czysto pojemnosciowg nature
wykorzystywania pasma 3,6 GHz, zobowigzania pokryciowe powinny by¢ adresowane do
obszaréw o duzym natezeniu ruchu, obszaréw zurbanizowanych i znacznych skupisk
ludzkich.

Ustalenie z operatorami metodologii dotyczgca pomiaréw jakosci sieci w warstwie
czestotliwosci 3,6 GHz i okreslenie tak zawezonej metodologii w tresci dokumentacji
aukcyjnej,

b. przesuniecie zobowigzan o charakterze pokryciowo-zasiegowym, wraz z wypracowang
z operatorami i precyzyjnie okreslong metodologig réwniez ich pomiardw, do najblizszej
dystrybucji pasma o wfasciwosciach zasiegowych, jakim jest zakres ponizej 1 GHz,
planowanej przez Prezesa UKE na koniec 2023 r.

2. Zabezpieczenie srodkdw pochodzacych z funduszy unijnych i przygotowanie warunkéw
umozliwiajgcych skorzystanie z tych srodkéw przez operatordw w ramach inwestycji w budowe
sieci telekomunikacyjnych i realizacje celéw pokryciowo-jakosciowych.

3. Jak najszybsze usuniecie administracyjnych barier dla inwestycji w budowe infrastruktury
telekomunikacyjnej (o ktérych mowa w pkt. 3 powyzej).

4. Rozwazenie — w trosce o bezpieczenstwo prawne - usuniecia punktu 11 w istniejgcej formie
i wprowadzenie zmian, opisanych powyzej.

Z powazaniem,

Andrzej Dulka
Prezes PIIT
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