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STANOWISKO — KONSULTACJE AUKCJI 3,6 GHz

W zwigzku z ogloszeniem przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 20 grudnia 2022 r.
konsultacji aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, przedstawiam stanowisko P4
sp. z 0.0. dotyczace projektow dokumentéw bedacych przedmiotem konsultacji.

Z powazaniem
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WSTEP

Projekt dokumentu, ktéry jest kluczowy dla przebiegu postepowania selekcyjnego, tj. ,,Dokumentacji

aukcyjnej na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz” opublikowany dnia 20 grudnia 2022 r.

na stronie bip.uke.gov.pl jest przez P4 oceniany pozytywnie, w szczegblnoéci w zakresie postanowien

ustanawiajacych przejrzyste i niedyskryminacyjne zasady postepowania oraz zasady dopuszczajgce do

udziatu w postgpowaniu jedynie podmioty zainteresowane faktycznym korzystaniem z czestotliwosci,

a nie ich spekulacyjnym nabyciem lub utrudnianiem prowadzenia postepowania dystrybucyjnego,

czego Swiadkami bylismy w przesztosci. Zasady prowadzenia procesu aukcyjnego adresujg wszelkie
zidentyfikowane niedostatki poprzedniego procesu dystrybucji czestotliwosci w formie aukcji.

Przedstawione w niniejszym stanowisku uwagi szczegdtowe dotyczg ,Projektdw rozstrzygnie¢ decyzji

w sprawie rezerwacji czestotliwosci (...)” oraz niezbednego wsparcia dla prowadzenia inwestycji

telekomunikacyjnych i obejmuja ponizsze jedenascie zagadnien:

1.

llosciowe zobowigzania inwestycyjne (tj. wymdg budowy 3 800 stacji w ciggu 3 lat) s3 nadmiarowe
w systemie zobowigzan jakosciowych, nie powinny by¢ stosowane do pasm pojemnosciowych,
takich jak pasmo C oraz beda prowadzi¢ do marnotrawstwa energii elektrycznej.

Dokumentacja aukcyjna zawiera wiele rodzajéw zobowigzan, ktore pokrywaja sie zakresowo. Dla
osiggniecia celu regulacyjnego w postaci zapewnienia zadowalajacej jakosci sieci wszystkim
mieszkancom kraju kluczowe sg warunki zwigzane z zapewnieniem pokrycia gospodarstw
domowych na poziomie 99% i terytorium kraju na postulowanym poziomie 90%.

Zobowigzania jakosSciowe na poziomie 100 Mb/s sg okreslone na zbyt wysokim poziomie w skali
catego kraju i bedg mialy charakter dyskryminacyjny ze wzgledu na znaczace réinice w
wielkoéciach zasobéw pasm niskiego zakresu (tj. <1 GHz) znajdujacych sie w dyspozycji
poszczegdlnych operatoréw. Zobowigzania jakosciowe powinny byé okreslone na maksymalnym
poziomie 50 Mb/s.

Faktyczne skutki wyfgczen, jakimi dotkniete sg bloki A i B mogg zostac¢ zminimalizowane poprzez
ujecie w projektowanych decyzjach rezerwacyjnych C i D zobowigzania do zapewnienia roamingu
krajowego na wytgczonych obszarach.

W kontekscie realizacji zobowigzan pokryciowych przewidzianych w projekcie dokumentagiji
aukcyjnej, niezaleznie od ich rodzaju oraz finalnego ksztattu, nie sposéb réwniez pomingé
okolicznosci zwigzanych z wystepujacymi w praktyce barierami administracyjnymi majgcymi
wpltyw na realizacje inwestycji dotyczacych infrastruktury sieci ruchomych. Eliminacja tych barier,
czesciowo na poziomie legislacyjnym, czesciowo na poziomie wykonawczym, jest niezbedna z
punktu widzenia zapewnienia odpowiednich warunkoéw dla realizacji zobowigzan inwestycyjnych.

Ze wzgledu na rewolucyjny i precedensowy charakter zobowigzan jakosciowych obecny system
prawny nie jest w petni przygotowany na kontrole spetniania tak rozlegtych zobowigzan przez
dysponentéw. W konsekwencji tres¢ wzoru oferty rezerwacyjnej powinna umozliwiaé¢ Prezesowi
UKE zastosowanie proporcjonalnych i adekwatnych mechanizméw naprawczych w przypadku
stwierdzenia nieadekwatnego spetnienia zobowigzan na danym obszarze.
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7. Metodyka pomiarowa spetnienia zobowigzan jakosciowych powinna by¢ czescig dokumentacji
aukcyjnej decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci. Ewentualne zmiany metodyki bedg
stanowity de facto zmiane poziomu zobowigzan.

8. Analogicznie do realizacji zobowigzan jakosciowych, ktore przewidujg realizacje docelowych
poziomow zobowigzan jakosciowych sieci w ciggu 5i 7 lat (w zaleznosci od kategorii zobowigzania),
whniesienie opfaty za dokonanie rezerwacji powinno by¢ mozliwe w 5 lub 7 rocznych ratach.

9. Postanowienia w zakresie bezpieczenstwa zawarte w projektach decyzji rezerwacyjnych powinny
by¢ spdjne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa (a nie projektami legislacyjnymi).

10. Zmianie nalezy podda¢ format ramki TDD zaproponowany w projektowanych warunkach
wykorzystania rezerwacji (z ramki 4:1 na ramke 8:2).

11. Nalezy dopusci¢ mozliwos$¢ wpisywania do rejestrow urzadzen komérek 5G NR uruchamianych w
pasmie C.
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UWAGI SZCZEGOLOWE

1. llosciowe zobowigzania inwestycyjne (tj. wymdg budowy 3 800 stacji w ciggu 3 lat) sg
nadmiarowe w systemie zobowigzan jakosciowych, nie powinny by¢ stosowane do pasm
pojemnosciowych, takich jak pasmo C oraz beda prowadzi¢ do marnotrawstwa energii
elektrycznej.

1.1. Zobowigzania jakosciowe i zobowigzania ilosciowe stanowig dwa alternatywne podejscia
regulacyjne.

Zobowiazania ilosciowe sg historycznie najczesciej stosowanym narzedziem polityki regulacyjnej, w
szczegodlnosci w przypadkach dystrybucji niskich pasm czestotliwosci, tj. ponizej 1 GHz (tzw. pasm
pokryciowych). Ich zadaniem jest zapewnienie minimalnego - z punktu widzenia polityki publicznej -
wykorzystania danego pasma czestotliwosci, co ma bezposrednie przefozenie na minimalng
dostepnosc mobilnych ustug telekomunikacyjnych dla okreslonego odsetka populacji kraju. W ramach
tego modelu regulacyjnego ilosciowe zobowigzania inwestycyjne sg okreslane odrebnie dla kazdego
pasma czestotliwosci, tak aby byty dopasowane do jego charakterystyki.

Zobowigzania jakoSciowe — zaréwno te zaproponowane w projekcie dokumentacji aukcyjnej, jak i te
stosowane na rynkach zagranicznych, np. w Niemczech — majg za zadanie okreslenie minimalnej
wymaganej przez regulatora jakosci sieci mobilnej jako catosci. W konsekwencji wymagania te sg
okreslane w oderwaniu od cech pasm czestotliwosci podlegajacych danej dystrybucji, poniewaz przy
ich spetnieniu niezbedne bedzie wykorzystanie wielu pasm czestotliwosci bedgcych w posiadaniu
operatorow biorgcych udziat w dystrybucji. Jednoczesnie zobowigzania jakosciowe powinny tworzy¢
spojny system, ktory ma zastosowanie nie tylko do aktualnej dystrybucji, ale rowniez do wszystkich
przysztych dystrybucji, budujgc podwaliny stabilnej polityki regulacyjnej — najbardziej pozgdanej cechy
dziatan administracji publicznej z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych.

Podejscie zobowigzan jakosciowych odzwierciedla typowe komercyjne podejscie do budowy sieci,
gdzie zaobserwowane zapotrzebowanie na zasieg i przepustowos¢ ustug telekomunikacyjnych w
ramach okreslonych technologii telekomunikacyjnych na danym terenie jest zapewniane przez zestaw
pasm czestotliwosci dostosowanych do tych wymagan popytowych. Réwniez od strony
technologicznej pasma czestotliwosci coraz czesciej s3 wykorzystywane nie jako osobne byty, lecz
facznie, nie tylko w zakresie sterowania ruchem telekomunikacyjnym, ale przede wszystkim rozwigzan
w zakresie agregacji.

Niezrozumiate wydaje sie tgczenie tych dwoch odrebnych systemow regulacyjnych — wymagan
ilosciowych z wymaganiami jakosciowymi. Potrzeba okreslenia wymagan ilosciowych sugeruje, e
wymagania jakosciowe sg okreslone btednie i nie tworza spdjnej wizji minimalnej jakosci sieci
telekomunikacyjnej. Im wyzszy bedzie poziom wymagan ilosciowych, tym bardziej bedg one wptywac
na sposob realizacji wymagan jakosciowych, odbierajac nie tylko sens regulacyjny tym drugim, ale
rowniez ograniczajac przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w ksztattowaniu swojej polityki
inwestycyjne;j.
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1.2. Stacja 5G w pasmie C jest najtariszym sposobem zapewnienia pojemnosci sieci w miejscach, gdzie

tej pojemnosci brakuie.

W europejskiej polityce regulacyjnej zobowigzania ilosciowe najczesciej stosowane sg w przypadku
dystrybucji pasm pokryciowych (<1 GHz). Duzo rzadziej stosuje sie je w przypadku pasm typowo
pojemnosciowych (>2 GHz). Wynika to z faktu, ze pasma pojemnosciowe majg za zadanie zapewnic¢
pojemnos¢ sieci (w uproszczeniu rozumiang jako $rednig przeptywnoéé dla uzytkownikéw na danym
terenie). To gdzie i kiedy takie potrzeby wystgpia nie jest mozliwe do przewidzenia na szczeblu
centralnym.

Jednoczesnie operatorzy telekomunikacyjni s motywowani ekonomicznie do wykorzystania pasm
pojemnosciowych w miejscach, gdzie wystepuja braki w pojemnosci sieci. Stanowig one najtaiisze
rozwigzanie dla operatora dla zapewnienia tej pojemnosci. W szczegdlnosci pasmo C bedzie stanowito
kilkukrotnie wigkszy zaséb czestotliwosci niz jakikolwiek inny blok czestotliwosci w dyspozycji
ktoregokolwiek z uczestnikéw rynku. Innymi stowy, budowa stacji 5G w pasmie C bedzie stanowita
najtariszy sposéb zapewnienia pojemnosci na obszarach, gdzie wystepuje zapotrzebowanie na te
pojemnos¢ (w uproszczeniu: niezadowalajgca $rednia przeptywnosé dla wystarczajagco duzej grupy
uzytkownikow).

Tam, gdzie istniejg zachety ekonomiczne, interwencja regulacyjna jest nadmiarowa i moze prowadzi¢
do dziatann nieefektywnych lub nieracjonalnych — zaréwno ekonomicznie, jak i technologicznie.
Wymagania ilosciowe nie sa potrzebne w przypadku pasma C, ktére jest najtariszym sposobem
Zapewnienia pojemnosci sieci w miejscach, gdzie tej pojemnosci brakuje.

1.3. Budowa 3 800 stacji pasma C w okresie 3 lat bedzie prowadzita do marnotrawstwa energii
elektrycznej.

Energia elektryczna stanowi jeden z najwiekszych komponentéw kosztowych w dziatalnosci sieci
mobilnej. Udziat energii w catosciowym koszcie sieci (TCO — Total Cost of Ownership) wynosi zazwyczaj
20%-25%" dla obecnych sieci 4G.

Wraz z rozwojem technologii 5G szacuje sig, Ze udziat energii elektrycznej w catosciowym koszcie sieci
znaczgco wzrosnie. Wynika to z faktu, iz stacje 5G pracujgce w 80 MHz — 100 MHz blokach pasma C
konsumujg znaczgco wigcej energii niz stacje 4G pracujgce w kilkukrotnie wezszych blokach
czestotliwosci. Opracowania branzowe wskazuja, ze stacje 5G zuzywaja od 60%° do 140%° wiecej
energii niz stacje 4G, w zaleznosci od zastosowanych metod optymalizacji energetyczne;j.

! GSMA, ,,5G-era Mobile Network Cost Evolution”, 2019, Rozdziat 3.3,
https://www.gsma.com/futurenetworks/wiki/5g-era-mobile-network-cost-evolution/

2 Analysys Mason, ,What are key considerations for 5G sites?”, 2019, Rozdziat 6,
https://www.analysysmason.com/globalassets/x_migrated-
media/media/analysys_mason_5g_key_considerations_white _paper_oct20192.pdf

3 GSMA, ,,5G-era Mobile Network Cost Evolution”, 2019, Rozdziat 4
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Figure 5: 5G-era cost dynamics in a rapid, full-scale deployment (Source:
GSMA)

Jednoczednie technologia 5G moze by¢ niezwykle efektywna energetycznie w przypadku przenoszenia
znaczacego ruchu telekomunikacyjnego (tzw. efektywnosé energetyczna per bit). Potwierdzajg to
symulacje przeprowadzone przez regulatora francuskiego ARCEP?, ktére wskazuja, ze wraz ze
wzrostem ruchu w sieciach 5G osiggna one w roku 2028 wyisza efektywnos¢ energetyczna, niz miatoby
to miejsce w przypadku obstugi tego samego ruchu telekomunikacyjnego za pomoca technologii 4G.
Co istotne, regulator wskazuje, ze efekt wyiszej efektywnosci energetycznej sieci 5G zostanie
osiggniety jedynie w obszarach gesto zaludnionych, gdzie uzytkownicy bedg w stanie wygenerowac
wystarczajgco duzo ruchu telekomunikacyjnego, aby wypetnic¢ te sie¢. Wedtug ARCEP w obszarach
rzadko zaludnionych, gdzie nie ma tak znaczacych potrzeb pojemnosciowych, sie¢ 5G moze nigdy nie
osiggnac efektywnosci energetycznej sieci 4G.

Na koniec 2021 r. poziom ruchu w sieciach 5G globalnie nie przekraczat 10%° catkowitego ruchu
transmisji danych w sieciach mobilnych. Dane dla Europy Zachodniej® wskazuja jeszcze nizszy udziat
potaczen 5G w catkowitej liczbie potaczen. W sytuacji tak niskiego rozpowszechnienia terminali 5G
budowa 3 800 stacji pasma C (stanowigcych od 30% do 45% catkowitej liczby stacji, w zaleznosci od
operatora) bedzie powodowata znaczace marnotrawstwo energii. Przetozy sie to nie tylko na
nieuzasadniony wzrost kosztéw funkcjonowania sieci, ale réwniez w sposéb nieuzasadniony zwiekszy

4 ARCEP, ,,5G and networks’ environmental footprint”, 2022,
https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/the-environment-140122.html
® Ericsson, ,Ericsson Mobility Report”, 2022, str. 22,

https://www.ericsson.com/4ae28d/assets/local/reports-papers/mobility-report/documents/2022/ericsson-
mobility-report-november-2022.pdf

® GSMA, ,The Mixed Picture for 5G in Europe”, 2022, https://www.gsma.com/membership/resources/the-
mixed-picture-for-5g-in-europe/
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konsumpcje energii, w sytuacji kiedy racjonalna jest jak najwiecksza dbatos¢ o efektywnoéé
wykorzystywania energii elektryczne;j.

Postulujemy usunigcie ilosciowych zobowiazan inwestycyjnych (tj. obowigzku budowy 3 800 stacji)
ze wzgledu na wprowadzenie systemu zobowiazan jakosciowych, nieadekwatnos¢ tego obowigzku
w stosunku do pasma pojemnosciowego, takiego jak pasmo C oraz ryzyko marnotrawstwa energii
elektrycznej w przypadku postawienia tak wielu nadmiarowych stacji pojemnosciowych w okresie 3
lat.
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2. Dokumentacja aukcyjna zawiera wiele rodzajéw zobowigzan, ktére pokrywaja sie zakresowo.
Dla osiggniecia celu regulacyjnego w postaci zapewnienia zadowalajacej jakosci sieci wszystkim
mieszkaricom kraju kluczowe s3 warunki zwigzane z zapewnieniem pokrycia gospodarstw
domowych na poziomie 99% i terytorium kraju na postulowanym poziomie 90%.

Konstrukcja zobowigzan pokryciowych przewidzianych we wzorze oferty wstepnej oraz projektach
decyzji rezerwacyjnych obejmuje 7 niezaleznych kategorii:

1) liczba uruchomionych stacji bazowych
2) gospodarstwa domowe

3) obszar kraju

4) drogi krajowe

5) drogi wojewddzkie

6) linie kolejowe

7) przejscia graniczne.

Nalezy podkredli¢, ze wszystkie powyisze kategorie zobowigzar nachodzg na siebie zakresowo. Jak
pokazuje praktyka rynkowa, skutecznos¢ realizacji celu publicznego (takiego jak zapewnienie
powszechnego dostgpu do ustug telekomunikacyjnych) nie zalezy od mnozenia liczby obowigzkdw.
Duzo skuteczniejszym rozwigzaniem jest sformutowanie jednego lub maksymalnie dwdch rodzajéw
zobowiazan, ktére sa zrozumiate dla uczestnikéw rynku, mozliwe do realizacji oraz pézniejszej
obiektywnej weryfikacji.

2.1. Zobowigzanie w zakresie uzyskania pokrycia gospodarstw domowych wydaje sie najbardziej

zbiezne ze sposobem prowadzenia inwestycji przez operatoréw telekomunikacyjnych.

Z katalogu zobowigzan zawartych w pkt 1.7.3 — 1.7.8 wzoru oferty wstepnej kluczowe wydaje sie
zobowigzanie dla zapewnienia dostepnosci ustug o okreslonej jakosci dla gospodarstw domowych.
Miejsca zamieszkania sg podstawowym obszarem konsumpcji ustug telekomunikacyjnych zaréwno w
obszarze komunikacji, rozrywki, jak i zastosowaniach takich jak praca i nauka zdalna. Nalezy podkresli¢,
ze zapewnienie dostepu i jakosci ustug telekomunikacyjnych na obszarze gospodarstw domowych jest
zwigzane z zapewnieniem ich réwniez na obszarze terytorialnym wokét tych gospodarstw domowych,
co wynika ze specyfiki dziatania sieci mobilnej ze wzgledu na promieri komérki, ktéry — w zaleznosci od
uzywanego pasma czestotliwosci, mocy nadajnika, wykorzystywanej technologii, uksztattowania i
zagospodarowania terenu — bedzie typowo ksztattowat sie w przedziale’ 1,6 km - 5 km, co przektada
sie na obszar od 8 km? do 78 km?.

Jednoczednie nalezy podkreslic, ze okreslony poziom zobowigzania w zakresie gospodarstw
domowych, tj. dostarczenie przepustowosci sieci o wartosci 100 Mb/s do 99% gospodarstw
domowych w Polsce w ciggu 5 lat wymaga inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna, ktérych
wartos¢ wielokrotnie przekracza wartos¢ ceny minimalnej za blok pasma C zaproponowanej w
dokumentacji aukcyjnej.

7 Digital Infra, “Cell Tower Range: How Far Do They Reach?”, 2022,
https://dgtlinfra.com/cell-tower-range-how-far-reach/
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2.2. Zobowigzanie w zakresie pokrycia terytorialnego stanowi logiczne uzupetnienie zobowigzania w

zakresie pokrycia gospodarstw domowych o obszary, w ktérych uzytkownicy ustug nie mieszkaja,

ale czesto przebywaja. Jednakze poziom 95% pokrycia kraju nie jest mozliwy do osiagniecia,

poniewaz obszary wylgczone z mozliwosci budowy stacji bazowych oraz obszary, w ktdrych nie

jest celowa nadmiarowa ingerencja infrastrukturalna, przewyiszajg 10% terytorium kraju.

Drugim zobowigzaniem, kierunkowo spéjnym ze sposobem $wiadczenia ustug przez operatoréw
mobilnych, jest zobowigzanie zwigzane z pokryciem ustugami mobilnymi terytorium kraju. Operatorzy
mobilni, chcac osiggna¢ przewage konkurencyjng, prowadza czesto inwestycje umozliwiajace
korzystanie z ustug telekomunikacyjnych w miejscach, w ktérych wprawdzie nie ma gospodarstw
domowych, jednakie sg to miejsca, w ktérych klienci tych operatoréw czesto lub okresowo
przebywaja.

Z zobowigzan jakosciowych odnoszacych sie do powierzchni kraju powinny zosta¢ wyltaczone wszelkie
obszary, w ktérych budowa stacji bazowych nie jest mozliwa ze wzgledu na przepisy prawa, umowy
migdzynarodowe lub obiektywny charakter tych obszaréw wytgczajgcy mozliwoéé prowadzenia
inwestycji telekomunikacyjnych. Przyktadami takich obszaréw sa:

® pas przygraniczny (5,6% powierzchni kraju?) — zasady koordynacji miedzynarodowej czestotliwosci
radiowych, w tym zobowiazania z decyzji rezerwacyjnych, nie pozwalajg na budowe infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie przygranicznym w odlegtosci okoto 5 km od granicy z paristwami
osciennymi. W przypadku Ukrainy i Rosji zakaz budowy infrastruktury telekomunikacyjnej od
granicy z tymi panstwami wynosi az 15 km (ograniczenie wynikajace z koordynacji
miedzynarodowej czestotliwosci radiowych);

* poligony oraz wody powierzchniowe (2,7% powierzchni kraju’) - ze wzgledéw obiektywnych
stawianie infrastruktury telekomunikacyjnej na wymienionych terenach jest niemozliwe;

taczna powierzchnia obszaréw, w ktérych nie mogg by¢ budowane stacje bazowe telefonii ruchomej
ze wzgledéw prawnych lub faktycznych, stanowi 8,3% powierzchni kraju.

Ponadto z zobowigzan jakosciowych odnoszacych sie do powierzchni kraju powinny zostaé wytaczone
wszelkie obszary, ktére ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, historyczne, kulturowe i
krajobrazowe podlegaja szczegolnej ochronie. Przyktadami takich obszaréw sg m.in.:

e rezerwaty przyrody (0,6% powierzchni kraju'®),

e parki krajobrazowe (8,4% powierzchni kraju!?),

e parki narodowe (1% powierzchni kraju®?).

taczna powierzchnia rezerwatéw, parkéw krajobrazowych i parkéw narodowych stanowi 10%
powierzchni kraju.

& Wyliczenie P4

? https://kzg.pl/geograficzne/wody-powierzchniowe/

19 https://pl.wikipedia.org/wiki/Rezerwat_przyrody

1 https://pl.wikipedia.org/wiki/Parki_krajobrazowe_w_Polsce
2 https://www.gov.pl/web/klimat/parki-narodowe
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Celem tworzenia obszaréw chronionych prawnie jest m.in. ochrona unikatowego $rodowiska oraz
zabezpieczenie wartosci kulturowych i historycznych danego regionu. Ponadto spetniajg one wiele
istotnych funkcji, takich jak zabezpieczenie wartosci przyrodniczych, zapewnienie warunkow
przetrwania organizmow zywych, pefnig rowniez funkcje edukacyjne. Nadmierna ingerencja
infrastrukturalna (w tym nadmierna liczba stacji bazowych na tych terenach) bedzie stata w
sprzecznosci z celem tworzenia obszaréw chronionych.

Niejednokrotnie brak instalacji telekomunikacyjnych w danym miejscu chronionym jest
wykorzystywany przez stuzby dziatajgce na tym obszarze. Szczegdlnym przykltadem jest teren
Tatrzanskiego Parku Narodowego, gdzie operatorzy telekomunikacyjni zawarli pod egidg Prezesa UKE
porozumienie z Tatrzarfskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym w celu umozliwienia TOPR
korzystania z czestotliwosci pasma 900 MHz do celoéw poszukiwania osob zaginionych. Dziatanie
urzgdzen ratunkowych TOPR jest mozliwe dzieki braku wykorzystania czestotliwosci 900MHz na tym
terenie dla celéw swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ie wylgczenie obszaréw chronionych z zakresu obowigzkéw
jakosciowych nie ma na celu pozbawienia tych obszaréw catkowicie dostepu do ustug mobilnych.
Celem tego wylaczenia jest unikniecie nadmiernej ingerencji poprzez budowe infrastruktury

telekomunikacyjnej poréwnywalnej z infrastrukturg na terenach zamieszkatych, tj. umozliwiajgca
przepustowosc 100 Mb/s.

Podsumowujac, biorac pod uwage powierzchnie obszaréw, w ktérych nie jest mozliwe prowadzenie
inwestycji telekomunikacyjnych ze wzgledéw faktycznych lub prawnych (pas przygraniczny,
poligony, wody terytorialne — fgcznie 8.3% powierzchni kraju) oraz obszaréw, w ktérych nadmierna
ingerencja infrastrukturalna bytaby sprzeczna z celem utworzenia tych obszaréw (rezerwaty, parki
krajobrazowe, parki narodowe - tgcznie 10% powierzchni kraju), zobowigzanie jakosciowe w
zakresie pokrycia terytorium kraju powinno by¢ okreslone na docelowym poziomie maksymalnie
90%.

2.3. Nie jest moiliwe uzyskanie pokrycia drég krajowych powyzej 90% m.in. ze wzgledu na brak
mozliwosci realizacji inwestycji telekomunikacyjnych na odcinkach drég biegnacych przez lasy i
inne_obszary, gdzie operatorzy sieci energetycznych nie maja mozliwosci budowy przytacza

energetycznego.

Wiele odcinkéw drog przebiega przez obszary trudne lub niemozliwe do uwzglednienia w planie
inwestycyjnym. Poza obszarami wskazanymi w Rozdziale 2.2., w szczegdlnosci nalezy wskazac obszary
laséw, w ktorych brak jest mozliwosci uzyskania przytacza energetycznego. Nalezy podkredli¢, ze
operator telekomunikacyjny nie buduje przytgcza energetycznego. Jego budowa lezy w gestii
operatora sieci energetycznej, ktdry zazwyczaj nie ma mozliwosci — zaréwno od strony formalnej, jak i
od strony praktycznej — zrealizowac robot budowlanych potrzebnych dla wybudowania przytgcza
energetycznego na terenach lesnych.
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Ponizej przedstawiono przykfady dwoch odcinkéw drog krajowych (nr 11 i nr 46) biegngcych przez las.
Z analiz P4 wynika, Ze postawienie dwoch stacji bazowych — na poczatku i na koricu odcinka leénego —
nie pozwala uzyska¢ przepustowosci 100 Mb/s na catym odcinku drogi, niezaleznie od liczby

wykorzystanych systemow telekomunikacyjnych na kazdej z tych stacji.
Droga krajowa nr 11 — odcinek Lubiniec - Twardg
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m

Wiclowies
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Droga krajowa nr 46 — odcinek Herby - Lisow
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Innym przyktadem ograniczen faktycznych w zapewnieniu pokrycia drég krajowych sg tunele, gdzie
operatorzy mobilni czgsto majg problemy z uzyskaniem zgody GDDKIA na umieszczenie instalacji
telekomunikacyjnej. Szczegélnie jaskrawy jest przyktad tunelu Potudniowej Obwodnicy Warszawy pod
warszawskim Ursynowem, gdzie rozmowy dotyczace mozliwosci realizacji instalacji sieci ruchomej
trwaty od 2016 r. do 2022 r. Mozliwos$¢ realizacji takiej instalacji w tunelu zostata w praktyce
zapewniona dopiero po jego wybudowaniu i uruchomieniu w nim ruchu, co umozliwi zakoriczenie
realizacji instalacji i jej uruchomienie dopiero w biezgcym roku.

2.4. Budowa sieci zapewniajgcych przepustowoséci 100 Mb/s na drogach wojewédzkich napotyka

jeszcze wiecej przeszkéd niz zapewnienie pokrycia drég krajowych.

Innym przyktadem braku mozliwosci zapewnienia przepustowosci 100 Mb/s na 100% drég, tym razem
dotyczacym drog wojewddzkich, sg szlaki komunikacyjne znajdujgce sie w pasie przygranicznym, gdzie
ze wzgledu na koordynacje miedzynarodowsa sieci telekomunikacyjnych operatorzy krajowi napotykaja
na ograniczenia w mozliwosci wykorzystania okre$lonych zakreséw czestotliwosci.

Ponizej przedstawiono przyktad odcinka drogi wojewddzkiej, ktory nie tylko przebiega przez obszary
lesne, ale réwniez znajduje sie w przygranicznym pasie ochronnym.

Droga wojewddzka nr 387 — odcinek Radkéw — Kudowa-Zdréj

Hronov

Velké Pofici

tezyce

Ziotno o

N Brzozowie o Dolina  SZcaytna
Lewin Kioazki: Duszniki-Zargj

2.5. Linie kolejowe napotykaija analogiczne ograniczenia inwestycyine, jak drogi. Ponadto juz dzisiaj w
wagonach wielu sktadéw sg zainstalowane urzadzenia (tzw. repeatery), ktore wystarczy wiaczyé,
aby znaczaco poprawic jakosc¢ ustug telekomunikacyjnych na liniach kolejowych.

W odniesieniu do zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug transmisji danych w zakresie linii kolejowych
nalezy wskazac, ze najskuteczniejszym sposobem realizacji tego celu jest wykorzystanie specjalnie
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przewidzianych do tego urzadzer, mianowicie wzmacniaczy sygnatu (repeateréw), zamontowanych w
wagonach kolejowych.

W tym zakresie istotny jest fakt nawigzania wspotpracy pomiedzy PKP Intercity S.A. oraz operatorami:
T-Mobile Polska S.A., P4 sp. z 0.0., Polkomtel sp. z 0.0., Aero 2 sp. z 0.0. i Orange Polska S.A. i zawarcie
umowy majgcej na celu zapewnienie pasazerom poprawy zasiegu sieci i jakosci ustug. Strony umowy
pracujg nad uruchomianiem reperatoréw w jak najszerszym zakresie taboru kolejowego PKP Intercity
S.A.

Zastepowanie wzmacniaczy sygnatu umiejscowionych w wagonach kolejowych budowg nowych stacji
bazowych, ktérych wykorzystanie bedzie ogranicza¢ sie do poprawy jakosci ustug dla pasazeréw
przejezdzajgcych pociggami przez tereny niezamieszkate i nieuczeszczane, stanowi rozwigzanie
zaréwno mniej efektywne z punktu widzenia realizacji zatozonego celu, jak i wymagajace znaczaco
bardziej kosztownych inwestycji po stronie operatoréw — dysponentéw rezerwacji. W przypadku linii
kolejowych, podobnie jak w przypadku szlakéw samochodowych, wystepujg analogiczne ograniczenia
w budowie infrastruktury telekomunikacyjnej m.in. zwigzane z brakiem mozliwosci uzyskania przytacza
energetycznego na terenach lasow oraz ograniczenia w pasie przygranicznym.

2.6. Obowigzek uruchomienia 3 stacji bazowych zapewniajacych pokrycie wskazanych przez Prezesa
UKE przejs¢ granicznych jest nieprecyzyjnie sformutowany, nadmiarowy oraz nie uwzglednia

termindw wynikajgcych z przepiséw prawa zwigzanych z koniecznoscia dopetnienia w procesie

inwestycyinym wszystkich kwestii formalno-prawnych.

Z tresci obowigzku wymienionego w pkt 8 wzoru oferty wstepnej nie wynika, jakich przejé¢ granicznych
dotyczy obowigzek ani czy liczba co najmniej 3 stacji ma dotyczy¢ wszystkich przejsé, czy kazdego
przejscia granicznego osobno.

Pomijajac nieprecyzyjne sformutowanie tego obowigzku, wydaje sie on nadmiarowy zaréwno w
kontekscie pozostatych obowigzkdw (tj. pokrycie zasiegiem ustug gospodarstw domowych i terytorium
kraju) oraz realiow rynku telekomunikacyjnego. Przejicia graniczne stanowig czesto znaczace punkty
dystrybucji ustug telekomunikacyjnych i operatorzy sg istotnie zainteresowani posiadaniem zaréwno
zasiggu, jak i zadowalajgcej pojemnosci sieci telekomunikacyjnej w tych miejscach.

Jednoczesnie kluczowym utrudnieniem budowy sieci mobilnej w bliskim otoczeniu przejécia
granicznego s3 ograniczenia wynikajace z koordynacji miedzynarodowej, uniemozliwiajace
operatorom krajowym wykorzystywanie wielu pasm czestotliwosci w bezposredniej bliskosci granicy
panstwowej.

Jak pokazujg doswiadczenia praktyczne z pierwszego i drugiego kwartatu 2022 r., na granicy polsko-
ukrainskiej udato sie zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z ustug mobilnych pomimo nagtego skokowego
zwigkszenia obcigzenia stacji bazowych kilkanascie do kilkudziesieciu razy. Ze wzgledu na ograniczenia
w budowie stacji na tych obszarach operatorzy krajowi wielokrotnie korzystali z rozwigzarn zastepczych
—np. mobilnych stacji bazowych —w celu zapewnienia dostepnosci ustug w sytuacji wzmozonego ruchu
transgranicznego. Sytuacja ta pokazuje, ze zapewnienie adekwatnej jakosci ustug telekomunikacyjnych
na przejéciach granicznych jest priorytetem dla operatoréw krajowych i ze strony P4 deklarujemy —
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niezaleznie od procedury aukcyjnej—gotowosc¢ do realizacji inwestycji w obszarach przejs¢ granicznych
zidentyfikowanych przez Prezesa UKE jako miejsca z niedostateczng jakoscia ustug
telekomunikacyjnych.

Ponadto, zgodnie z projektem dokumentacji aukcyjnej, dysponent rezerwacji czestotliwosci miatby by¢
zobowigzany do uruchomienia tych stacji ,w ciggu 48 godzin od doreczenia wezwania Prezesa UKE...”.
Proponowany termin nie jest zgodny z praktyka realizacji procesu inwestycyjnego, w tym przede
wszystkim terminami zwigzanymi z koniecznoscig dopetnienia wszystkich procedur, m.in. procedury
budowlanej (obowigzek zgtoszenia i zwigzane z nim terminy, w ktérych inwestor moze przystapi¢ do
realizacji inwestycji) i to nawet zakladajac realizacje obiektow najszybszych w realizacji (przenoéne
wolnostojgce maszty antenowe) oraz maksymalnie dobrg wole i sprawne dziatanie zaangazowanych w
proces organow administracji.

Postulujemy oparcie systemu zobowigzar jakosciowych o obowiazki zapewnienia pokrycia 99%
gospodarstw domowych oraz maksymalnie 90% terytorium kraju.

Jednoczesnie postulujemy usuniecie zobowiazar dotyczacych drég wojewdédzkich, drég krajowych,
linii kolejowych oraz przejs¢ granicznych, jako zakresowo zawartych w rekomendowanych dwéch
obszarach zobowigzan oraz niemoiliwych do zrealizowania na zaproponowanym poziomie 100%
(niezaleznie od poziomu nakiadow inwestycyjnych).
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3. Zobowigzania jakosciowe na poziomie 100 Mb/s sg okreslone na zbyt wysokim poziomie w skali
catego kraju i bedg miaty charakter dyskryminacyjny ze wzgledu na znaczace réznice w zasobach
pasm niskiego zakresu (tj. <1 GHz) znajdujacych sie w dyspozycji poszczegdlnych operatordow.
Zobowigzania jakosciowe powinny by¢ okreslone na maksymalnym poziomie 50 Mb/s.

Pasma niskiego zakresu (tj. <1 GHz) bedg decydujgce dla moiliwoséci spetnienia zobowiazan

jakosciowych na terenie catego kraju. W celu unikniecia dyskryminacyjnego charakteru,

zobowigzanie jakosciowe powinno by¢ okreslone na poziomie adekwatnym do najmniejszej liczby

MHz pasma niskiego zakresu posiadanego przez ktdregokolwiek z operatoréw mobilnych.

Warstwa pokryciowa sieci mobilnej jest realizowana przez pasma niskiego zakresu (obecnie pasmo 800
MHz oraz 900 MHz) ze wzgledu na znaczgco wiekszy zasieg tych pasm w stosunku do pasm
pojemnosciowych (tj. >1 GHz). Przyktadowo promien stacji 4G opartej o pasmo 1800 jest 34%-36%"*
mniejszy w porownaniu ze stacjg pracujgcg w pasmie 800 MHz. Przektada sie to na 57%-59% mniejszy
zasieg komorki stacji 1800 MHz w poréwnaniu z komorkg stacji 800 MHz. Innymi stowy potrzeba ponad
dwa razy wigcej stacji 1800 MHz, aby uzyskac zasieg poréwnywalny z okreélong liczbg stacji 800 MHz.

Jednoczeénie opublikowany przez UKE projekt dokumentu ,Pomiary przepustowosci w sieciach
4G/5G” z 20.12.2022 r. w Tabeli 1 wskazuje, ze osiggniecie progu 100 Mb/s nie jest mozliwe przy
pomocy 10 MHz pasma niskiego, ktore pozwala na osiggniecie maksymalnego progu 95 Mb/s w bliskiej
odlegtosci stacji bazowej.

W tej sytuacji operatorzy posiadajgcy nie wigcej niz 10 MHz pasma niskiego (w chwili obecnej jedynie
P4) nie beda mogli zrealizowa¢ obowigzkéw jakosciowych w oparciu o niskie pasma czestotliwosci,
dedykowane do zastosowan pokryciowych. W konsekwencji niezbedne bedzie wybudowanie przez P4
ciggtej, ogolnokrajowej siatki stacji 1800 MHz. Wedtug szacunkéw P4 wymaga to tacznej liczby od
18 000 do 20 000 stacji na terenie Polski. Jednoczesnie operatorzy posiadajgcy znaczace zasoby pasma
niskiego beda mogli zrealizowac ten sam obowigzek przy duzo nizszej liczbie stacji bazowych, co bedzie
znaczgco réznicowac pozycje kosztowg poszczegolnych operatorow.

3 A. Jha, D. Saha, ,Techno-Economics Behind Provisioning 4G LTE Mobile Services over Sub 1 GHz Frequency
Bands”, 2017, Rozdziat 4.2,

https://www.researchgate.net/publication/320040984 Techno-
Economics_Behind_Provisioning_4G_LTE_Mobile_Services_over_Sub_1_GHz_Frequency_Bands
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Nalezy podkreslic, ze ze wzgledu na ograniczone zasoby pasma niskiego, nawet dystrybucja
pozostatych zasobow czestotliwosciowych (takich jak pojedynczy blok pasma 800 MHz oraz bloki
pasma 700 MHz) moze pozwoli¢ jedynie na zmniejszenie réznic pomiedzy zasobami pasma niskiego
poszczegdlnych operatoréw, ale zasoby te nie zostang wyréwnane. W tej sytuacji maksymalny prog
wymagan jakosciowych powinien zosta¢ okreslony na poziomie mozliwym do spetnienia przy
wykorzystaniu najmniejszych zasobdw czestotliwosci niskiego zakresu sposrod wszystkich operatoréw
telekomunikacyjnych, tj. na poziomie 50 Mb/s, ktéry moze by¢ zapewniony za pomoca 10 MHz pasma
niskiego. W tej sytuacji spetnienie minimalnych wymagan jakosciowych na terenie catego kraju nie

bedzie znaczaco roéznicowac pozycji kosztowej poszczegdlnych operatoréw, a co za tym idzie, zapewni

zasade rownego traktowania uczestnikow aukcji.

Postulujemy zmiang maksymalnego progu wymagan jakosciowych ze 100 Mb/s na 50 Mb/s w celu
umotzliwienia spetnienia tego wymagania za pomocg najmniejszych zasobéw czestotliwosci niskiego

zakresu sposréd wszystkich operatoréw telekomunikacyjnych (tj. 10 MHz).
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4. Faktyczne skutki wylaczen, jakimi dotknigte sg bloki A i B moga zostaé zminimalizowane poprzez
ujgcie w projektowanych decyzjach rezerwacyjnych C i D zobowigzania do zapewnienia
roamingu krajowego na wytaczonych ohszarach.

Bloki A i B dotkniete sa zaréwno czasowymi, jak i statymi wytgczeniami geograficznymi — dane
podzakresy czestotliwosci na obszarach danych gmin nie sg objete rezerwacjami. Jednoczeénie
dokumentacja aukcyjna przewiduje réwng cene wywotawczg dla kazdego z blokéw, pomimo, ze nie sa
one jednakowe co do zasiegu terytorialnego.

Warto zauwazyc, ze w przypadku Rezerwacji A wylgczenia obejmuijg 22%* nadmorskiej linii brzegowej.
Tym samym istotne obszary turystyczne bedg wytgczone z mozliwosci $wiadczenia ustug 5G w pasmie
C, co obnizy poziom konkurencji ustugowej na tych obszarach.

g J—" / \ Do - &
Aol TR 7~ S B Lt e = /
1 ¥ { € -t 4 X

Wyftqczenia state w zakresie linii brzegowej w bloku A (Zrédto: opracowanie wtasne P4)

Mechanizmem pozwalajagcym w znacznej mierze ograniczy¢ skale réznic pomiedzy projektowanymi
rezerwacjami dotknigtymi ograniczeniami (Rezerwacje A i B) oraz rezerwacjami pozbawionymi
analogicznych ograniczeri (Rezerwacje C i D) moze by¢ ujecie w projektowanych decyzjach
rezerwacyjnych C i D zobowigzan do zapewnienia roamingu krajowego na rzecz dysponentéw
Rezerwacji A i B w odpowiednich podzakresach czestotliwosci w gminach wytgczonych z przedmiotu
poszczegdlnych rezerwacji. Takie rozwigzanie bedzie mogto znaczaco zblizy¢ do siebie wartosci
rezerwacji poszczegllnych blokéw czestotliwosci objetych projektowang procedurg aukcyjng,
zréwnujgc w znacznej mierze sytuacje dysponentéw poszczegblnych rezerwacji, jednoczeénie nie
stanowigc nadmiernych obcigzen po stronie dysponentéw Rezerwaciji Ci D.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy dysponent Rezerwacji C lub D zdecyduje sie na
budowe sieci 5G w paémie C w oparciu o model niesamodzielny (ang. ,Non-Standalone 5G”),
mozliwos¢ korzystania z ustug roamingu krajowego opartych o pasmo C uzaleiniona bytaby réwniez
od udzielenia dostepu do warstwy 4G sieci na tym obszarze.

Postulujemy wprowadzenie do projektow rozstrzygniec Rezerwacji C i D obowigzku zapewnienia na
rzecz dysponentéw Rezerwacji A i B roamingu krajowego, ograniczonego do obszaréw gmin i
podzakresow czestotliwosci stanowiacych wytaczenia Rezerwacji A i B, przez czas obowigzywania
tych wyltaczen.

4 Wyliczenie wiasne P4
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5. W kontekscie realizacji zobowigzarn pokryciowych przewidzianych w projekcie dokumentacji

aukcyjnej, niezaleinie od ich rodzaju oraz finalnego ksztattu, nie sposéb réwniez pomingé
okolicznosci zwigzanych z wystepujacymi w praktyce barierami administracyjnymi majgcymi
wplyw na realizacje inwestycji dotyczacych infrastruktury sieci ruchomych. Eliminacja tych
barier, czesciowo na poziomie legislacyjnym, czeéciowo na poziomie wykonawczym, jest
niezbedna z punktu widzenia zapewnienia odpowiednich warunkéw dla realizacji zobowigzan
inwestycyjnych.

Pomimo wprowadzenia w ostatnich latach na poziomie legislacyjnym szeregu usprawnien dotyczacych

procedury realizacji infrastruktury sieci ruchomych, proces budowy (modernizacji) stacji bazowych
trwa srednio kilkanascie miesiecy, a w ,rekordowych” przypadkach potrafi siega¢ nawet kilku lat.

Operatorzy realizujgcy go napotykajg w praktyce na szereg przeszkdd natury administracyjno-prawne;j

oraz praktycznej, ktore wptywajg na wydtuzenie procesu inwestycyjnego, a w skrajnych przypadkach

zmuszajg nawet do odstgpienia od realizacji stacji bazowej w danej lokalizacji.

Tytutem przykfadu wskaza¢ tu mozna takie bariery, jak:

coraz powszechniejsza praktyka zwigzana z kwestionowaniem przez wtasciwe organy mozliwosci
realizowania stacji bazowych na istniejacych obiektach budowlanych (w tym budynkach) w
dozwolonych przepisami prawa budowlanego trybach: na podstawie zgtoszenia (jesli ich wysokos¢
przekracza 3 metry — art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a) Pb) lub bez pozwolenia na budowe i bez zgloszenia
(jesli ich wysokos¢ nie przekracza 3 metrow - art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a) Pb);

istnienie w tresci miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zakazéw lub rozwiagzan
uniemozliwiajgcych lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej — w
tym przede wszystkim wiasnie stacji bazowych (co jest sprzeczne z art. 46 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych);

wydawanie przez organy w odniesieniu do stacji bazowych negatywnych decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, pomimo zgodnosci inwestycji z przepisami szczegdlnymi
(dziatanie sprzeczne z art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

praktyki GDDKIiA zwigzane ze stawianiem w ramach uzgodniern wymogu odsuwania wiezy od
krawedzi drogi na odlegfos¢ odpowiadajgca co najmniej wysokosci wiezy, co zaréwno nie znajduje
podstawy w obowigzujgcych przepisach, jak i nie jest faktycznie uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa;

praktyczne problemy z uzyskaniem dostepu dla celéw realizacji stacji bazowych do terendw takich
podmiotéw, jak panstwowe jednostki organizacyjne i spotki skarbu paristwa, np. Laséw
Panistwowych czy spotek kolejowych. Przyktadowo, pomimo teoretycznie istniejgcych narzedzi
prawnych (obowigzek zapewnienia dostepu do nieruchomosci, obowigzek publikowania
informacji o warunkach zapewnienia dostepu, obowigzek zawierania uméw na warunkach nie
gorszych niz w opublikowanej informacji, maksymalna stawka z tytutu dostepu do nieruchomosci
lesnych), faktyczne uzyskanie dostepu do nieruchomosci lesnych na cele zwigzane z
umieszczaniem na nich obiektow i infrastruktury sieci mobilnej jest znaczgco utrudnione, a w wielu
przypadkach wrecz niemozliwe. Poszczegdlne nadlesnictwa ustalajg w tym zakresie niejednolite
warunki dostepu do nieruchomosci lesnych, czesto takie, ktére nie uwzgledniajg w catosci specyfiki
dostepu telekomunikacyjnego dla potrzeb przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w technologii
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mobilnej. Podobnie w przypadku obszaréw kolejowych, wola wspotpracy w zakresie udostepniania
nieruchomosci dla celéw realizacji stacji bazowych po stronie ich dysponentéw jest czesto doécé
ograniczona. Biorgc pod uwage, ze w przypadku tego rodzaju terenéw mowa najczesciej o
panstwowych jednostkach organizacyjnych czy spétkach skarbu paristwa, bariery te powinny
zostac usuniete na poziomie wykonawczym przez administracje publiczng;

e problemy z realizacjg przez OSD przytaczy energetycznych, a tym samym mozliwoscig zapewnienia
zasilania dla nowo realizowanych stacji bazowych.

W odniesieniu do ostatniej z powyzszych kwestii nalezy podkresli¢, ze w ramach intensywnego procesu
rozbudowy infrastruktury sieci mobilnej juz obecnie kluczowg bariera stata sie kwestia zapewnienia
zasilania dla nowo realizowanych stacji bazowych. W tym zakresie operatorzy napotykaja niestety na
szereg problemow praktycznych we wspdtpracy z operatorami sieci dystrybucyjnych, ktérzy powinni
zapewnic takie zasilanie w terminie wynikajgcym z zawartej umowy przylgczeniowej. Niestety w wielu
przypadkach umowy przytgczeniowe nie s3 realizowane w terminach w nich okreslonych, mimo ze
terminy wskazane w umowach przylgczeniowych sg terminami odleglymi. Pojawiaja sie kilku /
kilkunastomiesieczne opdZnienia w zapewnieniu przytaczenia stacji bazowych dla sieci energetycznej.
Po stronie operatoréw sieci ruchomych brak jest natomiast w praktyce skutecznych narzedzi, ktére
umozliwiatyby systemowsg eliminacje tych opéznien i tym samym sprzyjatyby realizacji podstawowego
celu jakim jest zapewnienie zasilania dla budowanych stacji bazowych, umozliwiajace ich komercyjne
uruchomienie.

Jesli chodzi o najczesciej wystepujace przyczyny tego zjawiska, na bazie konkretnych przypadkéw

wskaza¢ mozna na:

* powotywanie si¢ przez OSD na problemy z uzyskaniem zgdd wiascicieli nieruchomoéci, przez ktére
bedzie przebiegat kabel do miejsca przytacza;

e powotywanie sie przez OSD na konieczno$¢ podpisania umowy liniowej (stuzebnosé przesytu) oraz
przeciggajgcy sig w czasie po obu stronach (OSD oraz druga strona — w tym czesto JST) proces
zawierania takiej umowy;

e utrudniony kontakt z danymi jednostkami OSD, w tym brak odpowiedzi na kierowane zapytania
zwigzane z realizacja umowy o przytgczenie do sieci;

e powolywanie sie przez OSD na problemy administracyjno-prawne zwigzane z realizacjg przytacza
(np. problemy z pozyskaniem map do celéw projektowych);

e wskazywanie przez OSD miejsca przytaczenia kilka nieruchomosci dalej od wnioskowanego przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego;

e przesuwanie przez OSD terminow realizacji przylaczenia bez wiedzy przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego;

o faktyczne przerzucanie na przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktéremu zalezy na zapewnieniu
zasilania do jego stacji bazowej, dodatkowych kosztow realizacji przytacza (realizacja czesci robét
budowlanych) lub formalnosci niezbednych do jego realizacji (pozyskanie okre$lonej dokumentacji
czy zgdd wiascicieli nieruchomosci, przez ktére bedzie przebiegat kabel do miejsca przytaczenia);

e w korncu — co kluczowe — braki budzetowe po stronie OSD w zakresie srodkow przeznaczonych
przez nich na realizacje przytaczy.
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Ostatecznie powyisze problemy skutkuja: opdinieniami przystapienia do realizacji poszczegdlnych
obiektéw, opdinieniami na etapie ich realizacji, a w niektorych przypadkach réwniez niemozliwoscig
uruchomienia juz wybudowanych stacji bazowych. Maja zatem realny wptyw na zmniejszenie zasiegu
sieci ruchomych, ktéry mogtby zosta¢ zapewniony, gdyby powyisze bariery nie wystepowaty lub miaty
ograniczony zakres.

Naleiy sie spodziewac, ze kwestia problemoéw z zapewnieniem zasilania dla stacji bazowych bedzie
szczegolnie krytyczna w obliczu przewidywanych w projekcie dokumentacji aukcyjnej zobowigzan
inwestycyjnych. Zobowigzania te powinny wigc ulec odpowiedniej rewizji i urealnieniu.

Reasumujac, kazda z tych barier juz teraz wptywa na biezace procesy budowy (modernizacji) siatki
stacji bazowych i z oczywistych wzgledow bedzie miata istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwosci
realizacji tak nadmiarowych zobowigzann inwestycyjnych, jak zaproponowane w projekcie
dokumentacji aukcyjnej.

Tym samym dla mozliwosci skutecznej realizacji budowy przez operatoréw sieci w oparciu o pasmo C
konieczne jest podjecie przez strone publiczng na poziomie legislacyjnym i takze wykonawczym
dodatkowych dziatan majacych na celu wyeliminowanie tych barier. Dziatanie takie powinno sie
zrealizowac co najmniej w postaci:

e doprecyzowania przepisow prawa budowlanego w kierunku wyeliminowania praktyki
kwestionowania przez cze$¢ organdw mozliwosci realizacji stacji bazowych na istniejgcych
obiektach budowlanych w trybach zgloszenie i bez zgloszenia — czyli postulat, ktdéry jest
podnoszony od dtuzszego czasu w wystapieniach izb gospodarczych zrzeszajacych operatoréw sieci
ruchomych. Biorgc pod uwage, Ze znaczna czes$¢ zobowigzan inwestycyjnych (niezaleznie od ich
finalnego  ksztaftu) bedzie realizowana poprzez montaz dodatkowych instalacji
radiokomunikacyjnych, wykorzystujgcych zakres czestotliwosci 3,6 GHz na jui istniejgcych
obiektach (zaréwno wiezach wolnostojgcych, jak i instalacjach znajdujgcych sie np. na dachach
budynkdéw), czyli wtasnie w przewidzianym przez przepisy Prawa budowlanego trybie instalowania
urzadzen na obiektach budowlanych, jest to kwestia absolutnie krytyczna z punktu widzenia
mozliwosci skutecznej realizacji przez operatorow zobowigzan inwestycyjnych okreslonych w
dokumentacji aukcyjnej, i to niezaleznie od kategorii tych zobowigzan i ich finalnego ksztattu;

e koniecznosci wyeliminowania (by¢ moze nawet na poziomie legislacyjnym) praktyki GDDKiA
zwigzanej ze stawianiem w uzgodnieniach wymogu odsuwania wiezy od krawedzi drogi co
najmniej na wysokos$¢ wiezy. Praktyka ta nie znajduje podstawy w obowigzujgcych przepisach, a
takze nie jest uzasadniona wzgledami bezpieczenstwa (obiekty jak stacje bazowe realizowane s3
pod scistym rygorem przepisow prawa budowlanego). Tego rodzaju dziatania nie tylko pogarszaja
z punktu widzenia planowania radiowego mozliwos¢ zapewnienia jak najlepszego sygnatu na
drogach, ale przede wszystkim w wielu przypadkach catkowicie eliminujag mozliwos¢ realizacji
inwestycji (np. ze wzgledu na wyjécie w takim przypadku poza obszar nieruchomosci pozyskanej w
drodze najmu pod planowang stacje). Tym samym jest to kluczowa kwestia dla wszystkich
procesow realizacji stacji bazowych zapewniajacych pokrycie zasiegiem drég publicznych, zaréwno
tych realizowanych aktualnie, jak i majgcych by¢ ewentualnie wynikiem realizacji zobowigzan
inwestycyjnych wynikajacych z dokumentacji aukcyjnej;
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e usprawnienia praktyki uzyskiwania dostepu do terendw takich podmiotéw, jak panstwowe
jednostki organizacyjne i spotki skarbu panistwa, np. Laséw Panstwowych czy spotek kolejowych;

¢ wyeliminowania probleméw zwigzanych z realizacja przez OSD przytaczy energetycznych dla
zasilania stacji bazowych.

Postulujemy, aby niezaleznie od wnioskowanej rewizji podejscia Prezesa UKE do sposobu okreslania
zobowigzan inwestycyjnych, zostaly wdroione na poziomie legislacyjnym oraz wykonawczym
odpowiednie zmiany eliminujgce bariery w procesie inwestycyjnym. Skuteczna realizacja
planowanych zobowigzan inwestycyjnych nie bedzie mozliwa lub bedzie znaczaco utrudniona bez
takiego dziatania, w szczegdlnosci w odniesieniu do sygnalizowanych probleméw dotyczacych trybu
realizacji stacji bazowych na obiektach budowlanych, wymogéw GDDKIA dotyczacych odsuwania
stacji bazowych od krawedzi drogi, dostepu do terendw takich podmiotéw, jak paristwowe jednostki
organizacyjne i spotki skarbu panstwa (np. obszary lesne czy kolejowe), a takie probleméw z
realizacjg przez OSD przylaczy energetycznych dla stacji bazowych.
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6. Ze wzgledu na rewolucyjny i precedensowy charakter zobowiazan jakosciowych obecny system
prawny nie jest w petni przygotowany na kontrole spetniania tak rozleglych zobowiazan przez
dysponentdw rezerwacji czestotliwosci. W konsekwencji tre$é projektowanego rozstrzygniecia
decyzji rezerwacyjnych powinna umoizliwiaé Prezesowi UKE zastosowanie wobec dysponentéw
proporcjonalnych i adekwatnych mechanizméw naprawczych w przypadku stwierdzenia
niesatysfakcjonujacego spetnienia zobowigzan na danym obszarze.

Bedace przedmiotem aukcji czestotliwoéci z pasma C, z uwagi na ich wiasciwoéci propagacyijne, nie
nalezg do pasm pokryciowych, ale pojemnosciowych. Jednoczeénie charakter zobowigzan
jakosciowych okreslonych we wzorze decyzji rezerwacyjnej jest jednoznacznie pokryciowy. Wedtug
szacunkow P4 spetnienie zaproponowanych progdw zobowigzan jakosciowych wylacznie za pomoca
pasma C wymagatoby budowy od ok. 25 000 do ok. 28 000 stacji bazowych na terenie kraju.
Oznaczatoby to 2x-3x wzrost bazy kosztowej kazdego z operatoréw (pomijajac wyisze koszty
jednostkowe technologii 56 w pasmie C w stosunku do pozostatych technologii i pasm)
funkcjonujacych na rynku polskim, co w konsekwencji wymagatoby analogicznego wzrostu cen ustug
detalicznych (przy czysto hipotetycznym zatozeniu braku elastycznosci popytu) dla utrzymania obecnej
rentownosci dziatalnosci tych podmiotow.

Brak ekonomicznej (i faktycznej) mozliwosci spetnienia zobowigzar jakosciowych przy pomocy pasma
czgstotliwosci, ktérego dotycza zobowigzania (tj. pasma C) potwierdza umozliwienie przez Prezesa UKE
spetnienia tych zobowigzar z wykorzystaniem innych czestotliwoéci znajdujacych sie w dyspozycji
uczestnika aukcji. W praktyce bedg to gtdwnie tzw. pasma pokryciowe (tj. <1 GHz).

Okreslenie zobowigzan, ktdrych realizacja z zatozenia bedzie nastepowa¢ przy wykorzystaniu innych

czgstotliwosci, ktérymi dysponuje dany podmiot, wywotuje szereg probleméw natury praktycznej:

* w przypadku niezapewnienia przez dysponenta rezerwacji pokrycia wystarczajgcego obszaru kraju
zasiggiem czgstotliwosci z innego zakresu rezerwacja czestotliwosci z pasma C bedzie mogta zostac
cofnigta na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 7 PT, a wiec z powodu sposobu wykorzystywania
czestotliwosci objetych inng rezerwacja;

e cofnigcie, zmiana lub odmowa dokonania rezerwacji na kolejny okres moze nastapi¢ z powoddw
niezaleznych od dysponenta rezerwacii. Jesli taka sytuacja zajdzie w odniesieniu do czestotliwosci
wykorzystywanych do realizacji zobowigzan przewidzianych w aukcji, moze skutkowaé
zaprzestaniem wywigzywania sie przez dysponenta z powyiszych zobowigzar i tym samym
prowadzi¢ do cofniecia rezerwacji czestotliwosci z pasma C;

Innymi stowy, zaproponowany system zobowigzan jakosciowych w zakresie ich kontroli bedzie
wywierat skutki w obszarach, ktére nie beda miaty wptywu na spetnienie tych zobowigzan, a zmiany w
zakresie warunkow wykorzystywania czestotliwosci nieobjetych zobowigzaniami jakosciowymi beda
mogly rzutowac na mozliwo$¢ spetnienia zobowigzan dla pasma C. Te paradoksy potwierdzaja, ze
obecny system prawny, w szczegdlnosci ustawa Prawo telekomunikacyjne oraz projekt Prawa
Komunikacji Elektronicznej, nie przewiduje systemu zobowigzan dotyczacych catosci sieci mobilnej,
zaproponowanego w dokumentacji aukcyjnej.

lezeli wigc Prezes UKE podejmie ryzyko utrzymania zaproponowanego rewolucyjnego i
bezprecedensowego systemu zobowigzan jakosciowych, wéwczas powinien jednoczes$nie podjac¢ kroki
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zmierzajgce do dostosowania narzedzi regulacyjnych do zaproponowanego systemu. W szczegdlnosci
powinna rowniez zostac okreslona procedura o charakterze naprawczym (np. w ramach wzoru oferty
rezerwacyjnej), ktora bedzie obejmowac umoiliwienie dysponentowi rezerwacji przywrdcenia
wymaganej przepustowosci w okre$lonym czasie (proponujemy 2 lata — tj. $redni czas potrzebny do
realizacji budowy stacji bazowej w Polsce).

W przypadku braku takiej procedury dostepne dla Prezesa UKE mechanizmy penalizujace (tj. cofniecie
rezerwacji, kara finansowa do 3% przychodéw rocznych) bedg nieproporcjonalne i nieadekwatne do
skali potencjalnych naruszen, jezeli bedg one dotyczyly jedynie lokalnych brakéw w spetnieniu
zobowigzan jakosciowych.

Postulujemy uzupetnienie tresci wzoru oferty rezerwacyjnej o proporcjonalne i adekwatne
mechanizmy naprawcze zidentyfikowanych lokalnych brakéw w spetnieniu zobowigzan
jakosciowych, tj. umozliwienie dysponentowi rezerwacji przywrécenia wymaganej przepustowosci
w okreslonym czasie (proponujemy 2 lata — tj. $redni czas potrzebny do realizacji budowy stacji
bazowej w Polsce).
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7. Metodyka pomiarowa spefnienia zobowigzan jakosciowych powinna byé czesicig decyzji
rezerwacyjnych. Ewentualne zmiany metodyki bedg stanowily de facto zmiane poziomu
zobowigzan.

Metodyka dokonywanych pomiaréw przepustowosci powinna zosta¢ dookreélona — odniesienie do
zatozen dotyczacych pomiaréw parametréw sygnatu i przepustowosci w sieciach 4G/5G
publikowanych na stronie BIP UKE nie jest w tym zakresie wystarczajgce. Powyisze zatozenia nie maja
charakteru wigzacego, nie s3 w zaden sposéb sformalizowane i moga by¢ podczas okresu
obowigzywania rezerwacji wielokrotnie zmieniane.

Uczestnicy aukcji, podejmujgcy zobowigzania, nie majg wiec mozliwosci przewidzied, jakie wytyczne
dotyczace pomiaréw bedg ich obowigzywac, cho¢ moze to mieé kluczowe znaczenie dla pdzniejszego
stwierdzenia, czy powzigte zobowigzania s3 wykonywane w sposob prawidtowy. lednoczeénie
ewentualne uznanie, Ze zobowigzania nie s3 wykonywane, moze prowadzi¢ nawet do cofniecia
rezerwacji. Przyszli dysponenci rezerwacji powinni mie¢ wiec zapewniong mozliwo$¢ zapoznania sie z
zasadami, ktére beda ich obowigzywa¢ — metodyka pomiaréw winna zosta¢ okreslona w sposéb
wigzgcy — w dokumentacji aukcyjnej lub projektach decyzji rezerwacyjnych.

Postulujemy, aby metodyka pomiarowa spetnienia zobowiazan jakosciowych zostata wiaczona do
decyzji rezerwacyjnych.
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8. Analogicznie do realizacji zobowigzan jako$ciowych, ktére przewidujg realizacje docelowych
pozioméw zobowigzan jakosciowych sieci w ciggu 5 i 7 lat (w zaleznoéci od kategorii
zobowigzania), wniesienie optaty za dokonanie rezerwacji powinno byé moiliwe w 5 lub 7
rocznych ratach.

Budowa warstwy 5G sieci oraz realizacja zobowigzan jakosciowych przewidzianych we wzorze oferty
rezerwacyjnej bedg stanowity najwiekszy cykl inwestycyjny w sektorze telekomunikacji mobilnej w
Polsce od co najmniej 15 lat. Skale wyzwania potwierdza okreslenie przez Prezesa UKE czasu na
realizacje docelowych pozioméw zobowigzan jakosciowych w przedziale 5 lub 7 lat (w zaleznosci od
zobowiazania).

Jednoczeénie dane z krajow, w ktorych budowa sieci 5G odbyta sie juz kilka lat temu (m.in. dane
Ericsson przytoczone w Rozdziale 1'°) wskazujg, ze wzrost uzytkownikdéw warstwy 5G sieci jest dos¢
powolny, ograniczony m.in. niskg dostepnoscig terminali 5G w $redniej i niskiej pétce cenowej oraz
brakiem specyficznych aplikacji dedykowanych technologii 5G. Nalezy zakfadad, 7e réwniez w
warunkach polskich proces wypetnienia ruchem telekomunikacyjnym sieci 5G okaze sie dtugoletni.

W kontekscie wieloletnich obcigzen po stronie kosztowej oraz dtugoletniego procesu budowy strony
przychodowej biznesu opartego na technologii 5G proponujemy umozliwienie podmiotom
wytonionym w ramach procedury selekcyjnej wniesienie optaty za dokonanie rezerwacji w 5 lub 7
rocznych ratach. Mozliwos¢ ta z jednej strony nie uszczupli przychodéw budzetu publicznego z tytutu
dystrybucji czestotliwoéci, a z drugiej strony pozwoli dostosowaé ptatnosci do tempa rozwoju
technologii 5G w Polsce.

Postulujemy umozliwienie wniesienia optaty za dokonanie rezerwacji w 5 - 7 rocznych ratach,

!5 Ericsson, ,Ericsson Mobility Report”, 2022, str. 22,

https://www.ericsson.com/4ae28d/assets/local/reports-papers/mobility-report/documents/2022/ericsson-
mobility-report-november-2022.pdf
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9. Przepisy w zakresie bezpieczefistwa zawarte we wzorze decyzji rezerwacyjnej powinny byc

spéjne z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa (a nie projektami legislacyjnymi).

W projektowanych zatgcznikach nr 3 do rezerwacji czestotliwosci — ,Wymagania dotyczace

bezpieczenstwa i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug” uzyte sa pojecia, ktérych

znaczenia nie zostaty dookreslone i budza watpliwosci, przyktadowo:

pkt 4.a. — dostawca aktualny w dniu dokonania Rezerwacji — nie jest jasne, co oznacza ,aktualnosc¢”
dostawcy;

w pkt 11 przewidziane sg zobowigzania Dysponenta zwigzane z informacjg ,,0 uznaniu dostawcy za
dostawce wysokiego ryzyka” oraz informacjg ,,0 dostawcy wysokiego ryzyka”, przy czym oba
pojecia sg niejasne. Nie zostalo wskazane ani znaczenie powotywanego wysokiego ryzyka
dostawcy, a wiec przestanki potencjalnego uznania, ze dany dostawca charakteryzuje sie
podwyiszonym ryzykiem, ani w jakim zakresie i jakiej kategorii ryzyko miatoby podlegac ocenie,
ani kto miatby oceny dokonywac, ani tryb, w jakim Prezes UKE, czy tez kto$ inny, miatby uznawac
konkretnych dostawcéw za cechujacych sie takim niedookreslonym wysokim ryzykiem. Nie ma
réwniez zadnych podstaw, aby uznanie przez Prezesa UKE albo przez inny podmiot, ze dany
dostawca jest dostawca wysokiego ryzyka, miato mie¢ charakter wigzgcy dla dysponenta
rezerwacji. Trudno uzna¢ za uzasadniong sytuacje, w ktorej Prezes UKE przekazuje dysponentowi
rezerwacji np. informacje o uznaniu przez innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ze dany
dostawca jest dostawcyg wysokiego ryzyka z uwagi na nieterminowa realizacje zamowien, co
miafoby rodzi¢ przewidziane w rezerwacji obowigzki po stronie jej dysponenta. Ewentualne
ograniczenia wolnoéci dziatalnoéci gospodarczej dysponenta rezerwacji powinny znajdowac
oparcie w przepisach prawa rangi ustawowej (art. 22 Konstytucji RP).

Postulujemy wytaczenie z dokumentacji terminéw niezdefiniowanych w powszechnie

obowiazujacych przepisach prawa, w szczegélnoéci w zakresie ,Wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug”.
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10. Zmianie nalezy podda¢ format ramki TDD zaproponowany w projektowanych warunkach
wykorzystania rezerwacji (z ramki 4:1 na ramke 8:2).

Ujeta w projektowanych warunkach wykorzystania rezerwacji definicja ustalonej struktury ramki w
formacie 4:1 oparta jest o strukture ramki A okre$long w zaleceniu ECC/REC/(20)03 , Frame structures
to facilitate cross-border coordination of TDD MFCN in the frequency band 3400-3800 MHz” z dnia 23
paZdziernika 2020 r. W powyiszym zaleceniu okre$lono réwniez strukture ramki B, czyli format ramki
8:2 w wariancie przesunietym o -2 ms lub 3 ms.

Nalezy podkresli¢, ze projektowana propozycja formatu ramki 4:1 jest konsekwencjg ustaler tzw.
stolikow technicznych w ramach konsultacji prowadzonych przed aukcjg pasma C ogtoszong w 2020 r.,
a glownym argumentem przemawiajgcym za zastosowaniem formatu 4:1 byto wspieranie wytacznie
tego formatu przez najwazniejszych dostawcéw sprzetu. W ciggu ostatnich 3 lat sytuacja ulegta jednak
zmianie, poniewaz dostawcy, ktérzy pierwotnie nie wspierali formatu 4:1, rozwineli funkcje systemow
i obecnie moga w petni korzysta¢ z obu formatéw.

W dokumencie ,ECC Report 296" przedstawione zostalo poréwnanie dziatania oraz poréwnanie
wydajnosci obu typéw ramki TDD. Gtéwng przewagg formatu 4:1 jest szybsza alokacja zasobéw w
kierunku "do stacji bazowej" (1-2 ms dla 4:1, 4.5-9.5 ms dla 8:2), a w konsekwencji lepsza wydajnos¢
obstugi ruchu typu "burst” (wiele bardzo matych plikow). Z kolei dla ruchu danych opartych o mata
liczbg duzych plikéw réznica jest znikoma. We wspomnianym raporcie pokazane zostaly réwniez
wyniki, jakich mozna sie spodziewac przy wykorzystywaniu pasma C tacznie z pasmem 700 MHz.
Negatywne skutki wprowadzenia ramki 8:2 wéwczas nie wystepujg. Raport ECC 296 nie obejmuje
natomiast zestawienia efektow, jakie wywoluje uzywanie ramki typu A (czyli 4:1) wykorzystujacej
format preambut B4 lub C2 w poréwnaniu do ramki typu B (czyli 8:2) wykorzystujacej format preambut
0.

Kluczowym aspektem jest liczba dostepnych kodéw wykorzystywanych do planowania kanatu RACH.
Dla ramki 4:1 liczba dostepnych kodow to 139, a w przypadku ramki 8:2 to 839. Wykorzystanie kodéw
jest Scisle zwigzane z promieniem obstugi komérki pracujacej w pasmie C. Dla ramki typu A maksymalny
promien to 2,5 km, a dla ramki typu B — 14,5km. W planowaniu parametréw kanatu RACH uwzglednia
sig zasiegi interferencyjne Sciéle zalezne od mocy jakie sa uzywane do transmisji danych w pasmie C.
Postugujac sig odpowiednimi narzedziami do planowania radiowego, stwierdzamy, ze bardzo czesto
konieczne jest zastosowanie promienia 2,5 km. Ponizszy wykres przedstawia przyktad zaplanowania
siatki komorek pasma C dla miasta Gdarisk i rozktad ilosci komérek z odpowiednio wyliczonym
zasiegiem interferencyjnym.

Zasieg interferencyjny (liczba komaérek)

1,6 km l
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Majgc na uwadze, ze dla ramki typu A, czyli formatu 4:1, konieczne jest zapewnienie 32 sekwencji
kodow dla odlegtosci 2,5 km, istnieje mozliwo$¢ unikalnego zastosowania catego zbioru kodéw jedynie
na czterech komodrkach (139 / 32 = 4,34). Ten fakt czyni planowanie kanatu RACH bardzo trudnym.
Uzyte ponownie sekwencje na sasiednich komdrkach wywotujg interferencje i tworzg problemy z
poprawnym dekodowaniem kanatu RACH. Ma to przetozenie na procedure dostepu terminala do
komorki, problemy z przenoszeniem potaczer (handover) oraz synchronizacje pomiedzy stacjg i
terminalem w procedurze re-establisment. Wynikte problemy mogg mie¢ réwniez wptyw na szybkos¢
alokacji zasobéw w kierunku "do stacji bazowej" i mogg réwnowaiy¢ przewage formatu 4:1 w
szybkosci alokacji zasobow.

Stosujgc odpowiednio typ ramki B (8:2) dla odlegtosci 2,5 km uzyskuje sie jedynie 2 sekwencje, co daje
mozliwos¢ unikalnego zaplanowania kanatu RACH na 419 komérkach (839 / 2 = 419,5). Planowanie
kanatu RACH jest w tym przypadku tozsame z tym, co jest stosowane w technologii LTE.

Przykfadowa wizualizacja wynikow planowania kodéw dla ramki 4:1 (kod 20) oraz ramki 8:2 (kod 500):

-

» N [ K - AL ] ; z
.i e R . Bl Ty
e > g : - . .

Ramka 4:1 Ramka 8:2

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za uzywaniem formatu B jest mozliwo$¢ stosowania
wigkszych promieni komérek, co wydaje sie kluczowym aspektem wykorzystania pasma C przy
dostarczaniu internetu szerokopasmowego w obszarach wykluczonych z inwestycji $wiattowodowych.

Format ramki 8:2 umozliwia tatwiejszg budowe i uruchamianie sieci, szczegélInie gdy kolejne stacje nie
powstajg w tzw. spdjnych obszarach. Ramka 4:1 wymusza z kazdg nowg uruchomiong stacjg
koniecznos¢ ponownego planowania obszaréw i alokacje kodéw kanatow RACH.

Warto podkresli¢, ze czotowi producenci sprzetu, jak Huawei, Ericsson i Nokia, wspierajg format ramki
8:2, dodatkowo Huawei i Ericsson rekomenduja uzywanie tego wiasnie formatu.
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Waznym elementem wprowadzania formatu ramki 8:2 jest koordynacja miedzynarodowa. W
przypadku sasiednich panstw prezentowane sg rézne podejécia. W Niemczech i na Litwie uzywany jest
format 4:1, a w Czechach i Stowacji format 8:2. W kazdym przypadku moga wiec pojawié sie problemy
w koordynacji migdzynarodowej. W celu utatwienia wspotpracy réznych formatéw ramek na granicach
zostaly przewidziane rozwigzania wygaszajgce transmisje w kierunku "do terminala" w tych szczelinach
czasowych, w ktorych realizowana jest transmisja "do stacji bazowej". Rozwigzania takie oferujg
dostawcy m.in. Huawei, Ericsson. Stosowanie ich nalezy uzgodni¢ pomiedzy operatorami
poszczegolnych krajow. Obecnie obowigzuje — i dobrze sprawdza sie w praktyce - porozumienie
polskich operatoréw z operatorami niemieckimi, a porozumienie z operatorami z Czech jest w trakcie
akceptacji przez Prezesa UKE. Mozna zatem zatoiy¢, ze mozliwa bedzie bliska wspotpraca w celu
zapewnienia ustug opartych o pasmo C w pasie przygranicznym i konieczno$¢ koordynacji
miedzynarodowej nie bedzie przeszkodg w zastosowaniu formatu ramki 8:2.

Interesujgce rozwigzanie wprowadzita Stowacja, gdzie w poczatkowym okresie przewidziano
stosowanie ramki 8:2, z jednoczesnym wskazaniem, by po kilku latach od rozpoczecia éwiadczenia
ustug w paémie C ponownie rozwazy¢ mozliwo$¢ stosowania formatu 4:1, kiedy sieci radiowe beda
bardziej dojrzate.

Postulujemy, by w projektowanych warunkach wykorzystania rezerwacji dokonaé¢ zmiany formatu
przewidzianego w definicji ,,ustalone] struktury ramki” na format B, czyli 8:2, i rozwazy¢ (podobnie
jak na Stowacji) mozliwos$¢ ponownej analizy uzywania formatu 4:1 za 3 lata.
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11. Naleiy dopusci¢ moizliwos¢ wpisywania do rejestrow urzadzenn komoérek 5G NR uruchamianych
w pasmie C.

Mozliwosé korzystania z tzw. wpiséw do rejestrow urzadzen technicznych jest procedurg ufatwiajacg
oraz przyspieszajgcg uruchamianie stacji bazowych w poréwnaniu do procedury uzyskiwania pozwolen
radiowych. Umozliwienie korzystania z tego rozwigzania bytoby rowniez wskazane dla komérek 5G
uruchamianych w pasmie C, w szczegdlnosci w kontekscie zaproponowanych w dokumentacji
aukcyjnej zobowigzan.

Majgc na uwadze, ze nie ze wszystkimi panstwami sgsiednimi zostaly zawarte porozumienia dotyczace
koordynacji miedzynarodowej, wymaog uzyskiwania pozwoler radiowych maégtby zostaé ograniczony
do przygranicznego pasa ochronnego o szerokosci 30 km, przebiegajgcego wzdtuz granic lgdowych.

Postulujemy, aby wymoég uzyskania pozwoleri radiowych dotyczyt jedynie urzadzen radiowych
umiejscowionych w odlegtosci nieprzekraczajacej 30 km od granicy lgdowej panstwa.
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Podsumowanie postulatéw P4:

1. Postulujemy usuniecie ilosciowych zobowigzan inwestycyjnych (tj. obowiazku budowy 3 800
stacji bazowych) ze wzgledu na wprowadzenie systemu zobowiazan jakosciowych,
nieadekwatnos¢ tego obowigzku w stosunku do pasma pojemnosciowego takiego jak pasmo C
oraz ryzyko marnotrawstwa energii elektrycznej w przypadku postawienia tak wielu
nadmiarowych stacji pojemnosciowych w okresie 3 lat.

2. Postulujemy oparcie systemu zobowigzan jakosciowych o obowiazki zapewnienia pokrycia 99%
gospodarstw domowych oraz maksymalnie 90% terytorium kraju.

a. Biorac pod uwage powierzchnie obszaréw, w ktérych nie jest mozliwe prowadzenie
inwestycji telekomunikacyjnych ze wzgledéw faktycznych lub prawnych (pas
przygraniczny, poligony, wody terytorialne — {acznie 8.3% powierzchni kraju) oraz
obszaréw, w ktérych nadmierna ingerencja infrastrukturalna bytaby sprzeczna z celem
utworzenia tych obszaréw (rezerwaty, parki krajobrazowe, parki narodowe - tacznie 10%
powierzchni kraju) zobowigzanie jakosciowe w zakresie pokrycia terytorium kraju
powinno by¢ okreslone na docelowym poziomie maksymalnie 90%.

b. Jednoczesnie postulujemy usunigecie zobowiazan dotyczacych drég wojewédzkich, drég
krajowych, linii kolejowych oraz przej$é¢ granicznych jako zakresowo zawartych w
rekomendowanych dwéch obszarach zobowigzan oraz niemozliwych do zrealizowania
na zaproponowanym poziomie 100% (niezaleznie od poziomu naktadéw
inwestycyjnych).

3. Postulujemy zmiang maksymalnego progu wymagan jakosciowych ze 100 Mb/s na 50 Mb/s w
celu umotliwienia spetnienia tego wymagania za pomoca najmniejszego sposréd zasobow
czestotliwosci niskiego zakresu wszystkich operatoréw telekomunikacyjnych (tj. 10 MHz).

4. Postulujemy wprowadzenie do projektéw rozstrzygnigé Rezerwacji C i D obowigzku zapewnienia
na rzecz dysponentéw Rezerwacji A i B roamingu krajowego, ograniczonego do obszaréw gmin i
podzakreséw czestotliwosci stanowigcych wylaczenia Rezerwacji A i B, przez czas
obowigzywania tych wytaczen.

5. Postulujemy, aby niezaleinie od wnioskowanej rewizji podejscia Prezesa UKE do sposobu
okreslania zobowigzan inwestycyjnych, zostaly wdrozone na poziomie legislacyjnym oraz
wykonawczym odpowiednie zmiany eliminujace bariery w procesie inwestycyjnym. Skuteczna
realizacja planowanych zobowigzan inwestycyjnych nie bedzie mozliwa lub bedzie znaczaco
utrudniona bez takiego dziatania, w szczegélnosci w odniesieniu do sygnalizowanych probleméw
dotyczacych trybu realizacji stacji bazowych na obiektach budowlanych, wymogéw GDDKIA
dotyczacych odsuwania stacji bazowych od krawedzi drogi, dostepu do terendéw takich
podmiotéw, jak paristwowe jednostki organizacyjne i spétki skarbu panstwa (np. obszary le§ne
czy kolejowe) oraz probleméw z realizacja przez OSD przytaczy energetycznych dla stacji
bazowych.

6. Postulujemy uzupetnienie tresci wzoru decyzji rezerwacyjnej o proporcjonalne i adekwatne
mechanizmy naprawcze zidentyfikowanych lokalnych brakéw w spetnieniu zobowiazan
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10.

11.

jakosciowych, tj. umoiliwienie dysponentowi rezerwacji przywrécenia wymaganej
przepustowosci w okreslonym czasie (proponujemy 2 lata —tj. Sredni czas potrzebny do realizacji
budowy stacji bazowej w Polsce).

Postulujemy, aby metodyka pomiarowa spetnienia zobowigzan jakosciowych zostata wigczona
do decyzji rezerwacyjnej.

Postulujemy umoizliwienie wniesienia optaty za dokonanie rezerwacji w 5 lub 7 rocznych ratach.

Postulujemy wyliaczenie z dokumentacji terminéw niezdefiniowanych w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa, w szczegélnosci w zakresie ,Wymagarh dotyczacych
bezpieczeristwa i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug”.

Postulujemy, by w projektowanych warunkach wykorzystania rezerwacji dokonaé zmiany
formatu przewidzianego w definicji , ustalonej struktury ramki” na format B, czyli 8:2, i rozwaiy¢
(podobnie jak na Stowacji) mozliwoéé ponownej analizy uzywania formatu 4:1 za 3 lata.

Postulujemy, aby wymég uzyskania pozwolen radiowych dotyczyt jedynie urzadzen radiowych
umiejscowionych w odlegtosci nieprzekraczajacej 30 km od granicy ladowej pafnstwa.
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