Stanowisko POLKOMTEL Sp. z 0.0. w konsultacjach dokumentacji aukcyjnej
na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

W ramach ogtoszonych przez Prezesa 20 grudnia 2022 roku konsultacji dokumentacji aukcyjnej na
cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, Polkomtel Sp. z 0.0. (dalej: Polkomtel lub Spdétka)
przedstawia ponizsze uwagi.

Od 1996 roku Polkomtel, podobnie jak inni operatorzy komdrkowi dziatajgcy w Polsce, rozwija sie¢
telefonii ruchomej oferujgc dostep do wielu ustug przy wykorzystaniu réznych zasobow czestotliwosci,
w tym réwniez czestotliwosci zblizonych witasciwosciami do pasma 3,6 GHz. Obecnie wszyscy
operatorzy oferujg tez ustugi w technologii 5G i majg szereg dos$wiadczen w tym obszarze.
Doswiadczenia Polkomtel w powyzszej materii sg jednak szczegdlne, zwazywszy na fakt, iz od maja
2020 roku Polkomtel, jako jedyny operator w Polsce, oferuje dostep do sieci 5G na czestotliwosci 2,6
GHz TDD, a wiec na czestotliwosci najbardziej zblizonej wtasciwosciami do pasma 3,6 GHz. Dokonujac
analizy poddanych konsultacjom warunkéw aukcji pasma 3,6 GHz, Polkomtel kierowat sie m. in. tymi
wiasnie doswiadczeniami.

Zdaniem Polkomtel, dystrybucja czestotliwosci z pasma 3,6 GHz moze by¢ kolejnym waznym krokiem
w rozwoju 5G w Polsce, zwtaszcza jezeli chodzi o potrzeby identyfikowane w obszarach mocno
zurbanizowanych, w ktorych wystepuje duzy i bardzo duzy transfer danych, duze zageszczenie
konsumenckich urzgdzen nadawczo-odbiorczych oraz wynikajace z tego zapotrzebowanie na pasmo.
Dystrybucja pasma 3,6 GHz moze réwniez przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci ustug
szerokopasmowych w mniejszych miejscowosciach, stajgc sie funkcjonalng alternatywa dla sieci
stacjonarnych. Niewatpliwie pasmem, ktére $wietnie nadaje sie zaspokojenia wspomnianych potrzeb
zwiekszania pojemnosci w sieciach, sg zasoby tzw. pasma C przewidziane do rozdysponowania na
konsultowanych obecnie warunkach aukgji.

Z tego powodu Polkomtel z zadowoleniem odnotowuje podjecie formalnych krokéw zmierzajgcych do
rozdysponowania nowych, diugo oczekiwanych przez wszystkich operatoréw nowych zasobdw
czestotliwosci. Przedstawione ponizej uwagi majg charakter scisle merytoryczny, a ich uwzglednienie
przyczyni sie do ulepszenia procesu dystrybucji pasma 3,6 GHz i zabezpieczenia jego bezpieczenstwa
prawnego.

Gtowne wnioski

1. Zaproponowane w dokumentacji aukcyjnej warunki pokryciowe dla pasma 3,6 GHz nie mogg
by¢ zrealizowane wytgcznie za pomocg czestotliwosci, ktére beda przedmiotem aukji.

2. Wymagane przez UKE progi pokrycia w aukcji pasma 3,6 GHz (tj. pasma o specyfice Scisle
pojemnosciowej) — pokrycia zaréwno gospodarstw domowych jak i terytorium kraju — moga
by¢ zrealizowane w praktyce przede wszystkim za pomocg czestotliwosci z pasm zasiegowych,
czyli czestotliwosci ponizej 1 GHz.

3. Zaproponowane w projekcie dokumentacji aukcyjnej i zatgcznikach warunki zobowigzan
jakosciowych, przewidujgce faktyczny obowigzek wykorzystywania do ich spetnienia
czestotliwosci z innych pasm czestotliwosci znajdujacych sie w dyspozycji operatoréw na
podstawie prawomocnych decyzji rezerwacyjnych (udzielonych na okreslonych w tych
decyzjach warunkach), sg sprzeczne z przepisami prawa, nieproporcjonalne i nieadekwatne,
oraz naruszajg prawa nabyte potencjalnych uczestnikéw aukcji.



Zaproponowane w konsultacjach dokumentacji aukcyjnej na rozdysponowanie
pojemnosciowego pasma 3,6 GHz warunki pokryciowe, w cze$ci majgcej charakter Scisle
zasiegowy, powinny zosta¢ wprowadzone w przysztym postepowaniu na pasmo 700 MHz
(tj. zapowiadanym przez Prezesa UKE postepowaniu dotyczgcym dystrybucji pasma
o specyfice typowo zasiegowej).

Czestotliwosci objete planowang aukcjg nie sg przez Prezesa UKE w petni uzgodnione
miedzynarodowo. W dokumentacji nie okres$lono kompleksowo warunkéw wykorzystania
czestotliwosci w terenach przygranicznych. Realne warunki budowy stacji bazowych
w terenach przygranicznych beda czynnikiem utrudniajgcym, lub nawet uniemozliwiajgcym
osiggniecie zatozonych w dokumentacji progéw pokrycia. Fakt ten, wraz ze wskazanymi
w konsultowanej dokumentacji i zatgcznikach ograniczeniami w mozliwosci wykorzystywania
czestotliwosci na wielu obszarach Polski stanowi istotng przeszkode w budowie sieci z uzyciem
pasma 3,6 GHz.

Warunki koegzystencji pomiedzy podmiotami wytonionymi w aukcji a podmiotami
,zasiedziatymi”, dotychczas korzystajgcymi z pasma 3,6 GHz (bloki A i B) sg skrajnie
niekorzystne dla potencjalnych beneficjentdow aukcji. Dopuszczalna moc na granicy gminy
z podmiotem ,,zasiedziatym”, wynoszaca w skrajnym przypadku 0 dBuV/m/5 MHz, oznacza w
praktyce brak mozliwosci Swiadczenia ustug w pasmie 3,6 GHz nie tylko w obszarze
,wylaczenia”, lecz w znacznej czesci obszardw przylegtych. Bedzie sie to przektadaé¢ na
utrudnienia i brak mozliwosci nadawania sygnatu w niematej czesci Polski, w tym na
traktowanych szczegdlnie w projekcie dokumentacji aukcyjnej szlakach komunikacyjnych
(drogowych i kolejowych).

Mimo wielu postulatow przedstawicieli catego rynku telekomunikacyjnego Prezes UKE
przeznaczyt do rozdysponowania w aukcji zbyt mate zasoby w stosunku do mozliwosci
efektywnego wykorzystywania catego zakresu 3400-3800 MHz. Dla umozliwienia osiggania jak
najwiekszych maksymalnych przepustowosci i parametréw ustug pasmo 3,6 GHz powinno by¢
rozdysponowane w obszarze catego kraju w blokach po 100 MHz.

Wprowadzenie obowigzku uzyskiwania pozwolen radiowych — zamiast dopuszczenia
mozliwosci wpisu do rejestru (bardzo sprawnego mechanizmu majycego zastosowanie przy
wykorzystywaniu pozostatych zasobéw czestotliwosci, jakie posiadajg operatorzy w wyniku
uzyskanych decyzji rezerwacyjnych), jak ma to miejsce w przypadku wiekszosci czestotliwosci
wykorzystywanych do $wiadczenie mobilnych ustug tgcznosci elektronicznej - oznacza, ze od
26 do 56 min PLN zostanie wydanych nie na budowe sieci, a na niepotrzebne koszty
administracyjne (przyjmujgc do kalkulacji wytgcznie koszt optat administracyjnych, a pomijajac
rownie istotne zwiekszenie zaangazowania zasobéw operatoréw oraz samego Urzedu
w zupetnie niepotrzebng prace biurowo-operacyjng). W tym kontekscie warunki okreslone
w projekcie dokumentacji i zatgcznikach stanowig istotny krok wstecz na drodze do usuwania
zbednych barier administracyjnych w rozwoju sieci mobilnych.

Zobowigzania pokryciowe a pasmo 3,6 GHz

W opinii Polkomtel, przyjete przez Prezesa UKE wymagania pokryciowo-jakosciowe — rozumiane
zbiorczo jako wymogi pokrycia wskazanego odsetka gospodarstw domowych, pokrycia obszaru kraju,
pokrycia drdg i szlakéw kolejowych — nie moga zostaé zrealizowane wytacznie przy wykorzystaniu
pasma 3,6 GHz.

Na potrzeby niniejszego stanowiska Polkomtel zaplanowat przyktadowa, uproszczong sie¢ radiowa
w pasmie 3,6 GHz. Do planowania przyjeto zatozenia:
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e pokrycie 95% obszaru kraju (cel UKE po 84 miesigcach),
e ujednolicony Inter-Site Distance ISD wynoszacy 3 km,
e promien komoérki 1,5 km.

W efekcie kalkulacji okreslilismy, ze dla osiggniecia 95% pokrycia terytorium Polski siecig radiowg
zbudowang w oparciu jedynie o pasmo 3,6 GHz, niezbedne bytoby co najmniej 40 000 stacji bazowych.
Nalezy tu przypomnieé, ze operatorzy komdrkowi, dziatajgc nieprzerwanie od 1996 roku, aktualnie
dysponujg tgcznie nieco ponad 40 tysigcami stacji bazowych.

Z tylko tego powodu umieszczona w projekcie rozstrzygniecia decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwosci z zakresu 3XXX MHz sentencja méwigaca, ze ,,zobowigzania wskazane w pkt 7. mogq byc
zrealizowane z wykorzystaniem czestotliwosci, do ktorych Dysponent posiada prawo do
wykorzystywania czestotliwosci” jest nie realng alternatywa, a absolutng koniecznoscia.

Wptyw pasma 3,6 GHz na realizacje zobowigzan w zakresie
przepustowosci — ujecie techniczne

Na potrzeby niniejszego stanowiska przeprowadziliémy analize majgcg oszacowac realny wptyw pasma
3,6 GHz na osiggniecie zatozonych, minimalnych progdw przepustowosci. Dla lepszego zrozumienia,
analiza sprowadzona jest do przyktadu jednej stacji bazowej. W zadnym wypadku nie oznacza to, ze w
opinii Spoétki istnieje mozliwos¢ spetnienia wymagan jakosciowych przy pomocy juz przydzielonych
zasobow czestotliwosci, bez koniecznosci istotnej rozbudowy istniejgcych sieci.

Docelowa, minimalna przepustowos¢ okreslona w dokumentacji ma wynosi¢ kolejno: 30, 50
i 100 Mb/s.

Przyjmujgc realistyczne zatozenia, pasmo 3,6 GHz bardzo rzadko bedzie jedynym pasmem
obstugiwanym przez stacje bazowa — w praktyce na jednym maszcie uruchomionych bedzie wiekszos¢
dostepnych operatorowi czestotliwosci i technologii. Zawsze tez, a przynajmniej do momentu
udostepnienia pasma 26 GHz, bedzie pasmem dajgcym najmniejszy zasieg ze wszystkich dostepnych —
w praktyce sieci bedzie to usredniony zasieg o promieniu ok 1,5 km od stacji bazowej wykorzystujacej
czestotliwosé 3,6 GHz.

ZatozyliSmy, Ze na stacji bazowej uruchomione sg wszystkie dostepne operatorowi pasma
czestotliwosci — zaréwno te juz rozdysponowane, jak i pasmo 3,6 GHz. Nastepnie obliczylismy, zgodnie
z metodologig UKE wyrazong w materiale ,Pomiary parametrow sygnatu i estymacja przepustowosci
w sieciach 4G i 5G”, jaka bedzie sumaryczna przepustowos¢ juz rozdysponowanych pasm
czestotliwosci w takiej odlegtosci od stacji bazowej, w ktérej pasmo 3,6 GHz jeszcze nie osiggnie
wymaganego minimum -128 dBm RSRP. Jako model propagacyjny wykorzystany zostat COST231.
Wyniki symulacji przedstawia tabela ponizej:



Pasmo Operator 1 | Operator 2 | Operator3 | Operator 1 | Operator2 | Operator 3
Zaséb w MHz per pasmo Przepustowo$é w Mb/s per pasmo

800 MHz 10 5 - 79 41 0

900 MHz - - 5 0 0 39

1800 MHz 10 15 20 47 64 77

2100 MHz 15 15 15 56 56 56

2600 FDD 15 20 20 43 43 43

2600 TDD - - 40 - - 57

3600 MHz n/d n/d n/d

Suma Mb/s

Jak wynika z powyzszych danych, progi przepustowosci wymagane w dokumentacji, i obliczane zgodnie
z metodologig UKE beda po wielokroc¢ spetnione zanim w ogéle dojdzie do uruchomienia warstwy 3,6
GHz na danej stacji bazowej pod warunkiem ze wykorzystuje ona pozostate zakresy czestotliwosci.
Dowodzi to stusznosci twierdzenia, ze pasmo 3,6 GHz, ktdre ma by¢ przedmiotem aukcji nie bedzie
miato faktycznego wptywu na realizacje zobowigzan jakoSciowych przypisanych w aukcji na pasmo 3,6
GHz.

Faktycznie do osiggniecia, w obszarze stacji bazowej wykorzystujgcej pozostate zakresy czestotliwosci,
wymaganego docelowo progu 100 Mb/s dojdzie duzo wczesniej, co obrazuje ponizszy rysunek
pogladowy:

800
AN
&7
>100Mbps

Whiosek jest réwniez taki, ze jezeli w jakim$ obszarze niezurbanizowanym nie ma obecnie sygnatu
o parametrach 100 Mb/s, to do realizacji zobowigzania operator uzyje tam nie pojemnosciowego
pasma 3,6 GHz, ale wtasnie innych czestotliwosci z pasm nizszych tj. zwtaszcza pasm pokryciowych.

Oczywiscie w petni uzasadnione jest, aby wykorzystanie pasma 3,6 GHz miato miejsce w terenach
zurbanizowanych o wysokich wspdtczynnikach ruchu telekomunikacyjnego, zageszczenia i liczebnosci
urzadzen koncowych, zapotrzebowania na transmisje danych, etc. Obszary te charakteryzujg sie gesta
siatkg stacji bazowych, ktére korzystajac z warstwy czestotliwosciowej 3,6 GHz beda efektywnie
wykorzystywaty zasoby.

W uzupetnieniu wyjasnied aspektéw technicznych wykonywania zobowigzan pokryciowo-
jakosciowych przewidzianych w dokumentacji aukcyjnej Polkomtel w zatgczeniu sktada materiat pt.
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Uwagi do dokumentu ,Pomiary przepustowosci w sieciach 4G/5G” w wersji opublikowanej na BIP UKE
(ostatnia modyfikacja 20.12.2022 g. 11:46). Jest on komentarzem do materiatu opracowanego przez
Prezesa UKE ,,Pomiary parametrow sygnatu i estymacja przepustowosci w sieciach 4G i 5G” i stanowi
integralng cze$¢ stanowiska konsultacyjnego Spoéfki.

Wptyw pasma 3,6 GHz na realizacje zobowigzan w zakresie
przepustowosci — kwestie prawne

Nieadekwatne zatozenie projektu dokumentacji aukcyjnej, jakoby zobowigzania pokryciowo-
jakosciowe zawarte w pkt 1.6-1.7. wzoru oferty wstepnej oraz projektu decyzji rezerwacyjnej
,dotyczyly” wykorzystywania pasma 3,6 GHz, ma takze istotne skutki prawne.

Zdaniem Polkomtel, stwierdzenie zaprezentowane w pkt 1.7. tiret 1 projektu oferty wstepnej
(powtdrzone takze w projekcie decyzji rezerwacyjnej), iz:

,20bowigzania wskazane w pkt 1.7. mogq byc zrealizowane z wykorzystaniem czestotliwosci, do
ktorych reprezentowany podmiot posiada prawo do wykorzystywania czestotliwosci”,

stanowi zabieg jezykowy nakierowany na utrudnienie odbiorcom konsultowanych dokumentéw
polemiki z nieadekwatnymi i bezpodstawnymi wymaganiami stawianymi przysztym dysponentom
czestotliwosci 3,6 GHz.

Jak bowiem wskazano w punkcie ,Wpfyw pasma 3,6 GHz na realizacje zobowigzarn w zakresie
przepustowosci — ujecie techniczne”, do realizacji wymagan pokryciowo-jakosciowych stawianych
w konsultowanych dokumentach — zaréwno w $wietle wiedzy technicznej, jak i zasad ekonomii —
muszg zosta¢ uzyte czestotliwosci z zakreséw nizszych niz 1 GHz. Potwierdza to réwniez tresé
dokumentu zatytutowanego ,,Pomiary przepustowosci w sieciach 4G/5G”, ktory zostat opublikowany
na stronie BIP UKE réwnolegle do konsultowanego projektu dokumentacji aukcyjnej. Materiat ten nie
stanowi wprawdzie czesci dokumentacji aukcyjnej, jednak odzwierciedla podejscie Prezesa UKE do
sposobu wykonywania przez operatoréw zaprojektowanych zobowigzan pokryciowo-jakosciowych.

W $wietle powyzszego sugerowana w pkt 7.1. oferty wstepnej ,mozliwos¢” wykorzystywania innych
pasm bedacych w dyspozycji podmiotu wytonionego w aukcji jest pozorna. Dla spetnienia
wspomnianych zobowigzan zacigganych w aukcji pasma 3,6 GHz bedzie konieczne — a nie tylko
,mozliwe” — wykorzystywanie innych pasm, rozdysponowanych w odrebnych postepowaniach
selekcyjnych oraz wykorzystywanych przez dysponentéw tych rezerwacji czestotliwosci na warunkach
Scisle okreslonych w uzyskanych decyzjach rezerwacyjnych.

Takie uksztattowanie warunkdéw aukcji w opinii Spoétki jest sprzeczne z przepisami prawa.

Po pierwsze, stanowi ono ingerencje w sfere uprawnien operatoréow uzyskanych na podstawie
wczesniejszych decyzji rezerwacyjnych, realizowang z naruszeniem procedur przewidzianych dla takich
nadzwyczajnych dziatan.

Rezerwacje czestotliwosci w pasmach m.in. 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz i 2600 MHz zostaty
przyznane operatorom krajowych sieci mobilnych w odrebnych postepowaniach selekcyjnych. Zostaty
w nich okreslone zobowigzania (w tym inwestycyjne i pokryciowe), ktére operatorzy przyjeli do
realizacji po skalkulowaniu obcigzen wynikajgcych z tych zobowigzan oraz z deklarowanych
w postepowaniach optat za udzielenie rezerwacji. Decyzje rezerwacyjne w powyzszych pasmach sg
prawomocne i wigzg zaréwno operatoréw, jak i Prezesa UKE (art. 110 § 1 Kpa —,, Organ administracji
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publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogfoszenia, o ile kodeks
nie stanowi inaczej.”), gwarantujgc przedsiebiorcom pewnos$¢ warunkéw prowadzonej przez nich
dziatalnosci, w tym dtugoterminowy horyzont dla oceny jej optacalnosci oraz mozliwosci
inwestycyjnych.

Przepisy procedury administracyjnej (art. 154-155 Kpa) przewidujg szczegdlne przestanki oraz
nadzwyczajne tryby, w jakich organ administracji publicznej moze dokonaé zmiany ostatecznej decyzji
administracyjnej. Podobnie przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (dalej
,PT”) zawierajg szczegdlne regulacje umozliwiajgce Prezesowi UKE dokonywanie zmian w decyzjach
rezerwacyjnych (art. 123, art. 114(1), art. 122a ust. 1 Pt) — zaden z nich nie dotyczy jednak zwiekszenia
obcigzen adresata rezerwacji w zakresie zobowigzan inwestycyjnych i pokryciowych zaciggnietych
w postepowaniu selekcyjnym.

Taki sposéb regulacji — zarédwno ogdlnych przepisdw dotyczacych decyzji administracyjnych, jak
i przepiséw szczegélnych dedykowanych rezerwacji czestotliwosci — stuzy zapewnieniu pewnosci
obrotu oraz ochronie uprawnien, jakie uzyskuje adresat takiego rozstrzygniecia (ochrona praw
nabytych).

Konstruujgc wymagania pokryciowo-jakosciowe dla aukcji na czestotliwosci z zakresu 3,6 GHz w taki
sposdb, ze bedg one spetniane przy wykorzystywaniu innych pasm przydzielonych we wczesniejszych
rezerwacjach, Prezes UKE zmienia sposéb wykorzystywania tych pasm, a tym samym - poza
przewidzianymi prawem procedurami tworzy nowy ,porzadek” uprawnien oraz obowigzkéw
adresatow prawomocnych decyzji.

Po drugie, zaprojektowany w dokumentacji model zobowigzan pokryciowo-jakosciowych jest réwniez
sprzeczny z przepisami regulujgcymi proces selekcyjny w zakresie dystrybucji czestotliwosci.

Jak wynika z art. 118 ust. 6 PT, w dokumentacji okresla sie, ktére czesci oferty uczestnika aukcji beda
stanowity zobowigzania, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1 pkt 9 PT. W tym przepisie przewidziano zas,
ze w decyzji rezerwacyjnej okresla sie zobowigzania podmiotu podjete w ramach aukcji - o ile zostaty
podjete.

Literalne brzmienie powyzszego przepisu, jego wyktadnia systemowa, a takze wyktadnia prounijna,
prowadzg do wniosku, ze zobowigzania zaciggane w aukcji muszg miescic sie w przedmiocie aukgji.

Zgodnie z art. 104 Kpa, decyzja administracyjna koriczy sprawe administracyjng, a zatem:

(i) rozstrzyga ona o prawach lub obowigzkach adresata decyzji, bedacych przedmiotem tego
postepowania (sprawy administracyjnej);

(ii) nie rozstrzyga (nie moze rozstrzygac) o prawach lub obowigzkach wynikajgcych z innych
decyzji administracyjnych —zgodnie bowiem z art. 156 § 1 pkt 3 Kpa, niewazna jest decyzja,
ktdra , dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjq ostateczng”.

Powyisza regulacja oznacza, ze w decyzji rezerwacyjnej dotyczacej okreslonego pasma Prezes UKE nie
moze rozstrzygaé o sposobie wykorzystywania czestotliwosci, ktérych:

(i) nie dotyczyto postepowanie administracyjne, gdyz
(ii) nie obejmowata ich aukcja,

zwtaszcza gdy o tych czestotliwosciach organ uprzednio juz orzekt w odrebnych decyzjach.



Tym samym, ,ramy aukcji” to nie tyle procedura selekcyjna, co zakres przedmiotowy tego
postepowania.

Prowadzi to do wniosku, ze zobowigzania zaciggane ,w ramach” aukcji mogg dotyczy¢ tylko tej sfery
praw lub obowigzkdw, ktére majg bezposredni zwigzek z dystrybuowanym pasmem, gdyz tej —i tylko
tej - sfery bedzie mogta dotyczy¢ decyzja rezerwacyjna wydana na rzecz podmiotu wytonionego w
aukgji.

Takie rozumienie ,ram aukcji” potwierdza rowniez wykfadnia prounijna oparta na Art. 55 ust. 3
Europejskiego Kodeksu tacznosci, ktdry jako jedno z niezbednych kryteridw dla procedury selekcyjnej
w zakresie widma radiowego stawia wymag proporcjonalnosci.

Wraz z niniejszym stanowiskiem Polkomtel przedstawia opinie prawng autorstwa prof. dr hab.
Stanistawa Pigtka dotyczaca aspektdw prawnych zobowigzan pokryciowych wyrazonych w projekcie
dokumentacji aukcyjnej, ktdra jest integralng czesc stanowiska konsultacyjnego Polkomtel.

Na marginesie powyzszych wywoddow Spdtka wskazuje, iz powigzanie wykorzystywania pasma
podlegajgcego dystrybucji z korzystaniem z pasm bedacych juz w dyspozycji uczestnika procedury
selekcyjnej bytoby prawnie dopuszczalne jako wyraz zobowigzania fakultatywnego zacigganego
w przetargu i podlegajgcego dodatkowej punktacji. W takim bowiem przypadku uczestnik - bez ryzyka,
ze jego oferta zostanie uznana za niespetniajgcg wymagan — moze, lecz nie musi, przyjgé¢ na siebie
okreslone zobowigzanie i tym samym zwiekszy¢ swoje szanse na uzyskanie satysfakcjonujgcego
wyniku. Zgodnie bowiem z art. 118a ustawy PT, Prezes UKE w przetargu moze wybrac¢ jedno z dwéch
najistotniejszych kryteriéw: zachowanie warunkéw konkurencji albo wysokos$¢ kwoty zadeklarowanej
przez uczestnika. W aukcji Prezes UKE takiego wyboru nie posiada, a ustawowym kryterium
najistotniejszym musi by¢ kryterium wysokosci kwoty zadeklarowane]. Nawet jednak w tym przypadku
zobowigzanie fakultatywne nie moze naktada¢ na oferentow obowigzku rozwoju sieci
w czestotliwosciach innych niz podlegajace dystrybucji, a jedynie umozliwia¢ wykorzystanie czesci
pojemnosci istniejgcych juz sieci do Swiadczenia ustug réowniez z wykorzystaniem nowych
czestotliwosci.

Odnoszgc sie do kwestii prawnych zwigzanych z ujeciem w projekcie dokumentacji aukcyjnej sposobu
weryfikacji wykonania przez dysponenta rezerwacji zobowigzan pokryciowo — jakosciowych (pkt. 1.7.
tiret 2. — ,realizacja zobowiqgzan wskazanych w pkt 1.7., w zakresie przepustowosci, bedzie
weryfikowana zgodnie z zafozeniami dotyczqgcymi pomiaréw sygnatu i przepustowosci w sieciach
4G/5G, publikowanym na stronie BIP UKE”), Polkomtel wskazuje, iz takie odestanie nie moze
wywotywac skutkow prawnych.

Niedostatki w koordynacji miedzynarodowe;j

W zakresie koordynacji miedzynarodowej kluczowe, zdaniem Spétki, sg nastepujgce kwestie:

e Zgodnie z regulacjami ITU, nizszy status stuzby ruchomej w zakresie 3600-3800 MHz
e Brak kompletu porozumien miedzynarodowych
o Nieadekwatnos¢ przywotanych dokumentéw miedzynarodowych.

Status stuzby ruchomej wg ITU

Zgodnie z Regulaminem Radiokomunikacyjnym ITU, pasmo 3,6 GHz w rozumieniu dokumentacji
aukcyjnej obejmuje dwa zakresy: 3400-3600 MHz oraz fragment zakresu 3600-4200 MHz.

7



Wedtug Regulaminu Radiokomunikacyjnego, stuzba ruchoma ma status stuzby pierwszej waznosci
w zakresie 3400-3600 MHz, ma natomiast status stuzby drugiej waznosci w zakresie 3600-3800 MHz
(i dalej do 4200 MHz). Stuzba stata ma za$ status stuzby pierwszej waznosci w obu tych zakresach.

Co oznacza status drugiej waznosci? Zgodnie z art. 5.28 Regulaminu Radiokomunikacyjnego, stacje
w stuzbie drugiej waznosci nie mogg powodowac zaktécen w pracy stacji w stuzbie pierwszej waznosci
(obecnych i przysztych), ani tez nie mogg zadaé ochrony przed zaktéceniami od stacji pierwszej
waznosci.

W praktyce oznacza to, ze Prezes UKE nie bedzie mdgt zagwarantowac nieprzerwanej pracy stacji
bazowych pracujgcych w czesci bloku B, obejmujacej zakres 3560-3640 MHz, i w catych blokach Ci D.
Restrykcyjne warunki wydawanych pozwolen radiowych mogg do pewnego stopnia mitygowa¢d to
ryzyko, jednak po pierwsze — pozostajg niewiadoma az do momentu wydania pozwolenia, po drugie —
w sytuacji zgtoszenia zaktdcen przez np. Rosje czy Ukraine dalsza praca danej stacji bedzie sta¢ pod
znakiem zapytania.

Prezes UKE nie zawart w dokumentacji wystarczajgcych informacji potwierdzajacych, ze koordynacja
miedzynarodowa stacji drugiej waznosci bedzie mozliwa. W tym zakresie, zdaniem Spétki,
dokumentacja wymaga uzupetnienia.

Status porozumien dwustronnych

Prezes UKE do tej pory zawart pie¢ porozumien dwustronnych dotyczacych koordynacji wykorzystania
pasma 3,6 GHz: z Litwg, Stowacjg, Niemcami, Czechami i Biatorusig. Nie zawart za$ porozumien
z pozostatymi krajami z ktédrymi graniczy Polska, czyli z Ukraing i Rosjg. Brak tych porozumien moze
okazac sie kluczowy dla budowy sieci telekomunikacyjnych w Polsce pétnocnej i wschodnie;.

Z doswiadczen Spétki jasno wynika, ze brak porozumien moze skutkowaé brakiem mozliwosci
uruchomienia stacji nawet w duzych, przygranicznych miastach — casus ograniczen wykorzystania
pasma 2600 MHz przy granicy z Ukraing.

Prezes UKE nie zawart w dokumentacji wystarczajgco precyzyjnych informacji dotyczgcych tego, na
jakich zasadach i warunkach odbywac sie bedzie koordynacja stacji z krajami, z ktérymi Polski nie wigza
umowy dwustronne. Biorgc pod uwage obecng sytuacje geopolityczng, moze by¢ to kwestia
bezposrednio wptywajgca na mozliwos¢ uzywania blokéw B, Ci D w Polsce wschodniej.

Watpliwosci w zakresie przywotanych dokumentéw miedzynarodowych

Dla przypadkdw nieobjetych porozumieniami dwustronnymi Prezes UKE stwierdza, ze ,warunki
wykorzystywania czestotliwosci objetych rezerwacjg i wykorzystywanych w rejonach przygranicznych
przez systemy MFCN 5G / NR powinny by¢ tak dobrane, aby poziom zaktécen w rejonach
przygranicznych nie przekraczat wartosci dopuszczalnych, zdefiniowanych w zaleceniu
ECC/REC/(15)01.”.

Zdaniem Spotki, zalecenie ECC/REC/(15)01 nie zawiera warunkdéw dotyczgcych koordynacji sieci
MFCN/5G z systemami innymi niz MFCN. Na stronie 2 zalecenia czytamy:

»Niniejsze Zalecenie obejmuje scenariusze transgranicznej koordynacji pomiedzy systemami
szerokopasmowymi (WB — Wideband), ale nie obejmuje przypadkéw koordynacji pomiedzy
systemami MFCN a innymi systemami w tych pasmach”.

Z uwagi na powyzsze Spoétka wnosi o:



1. umieszczenie w dokumentacji precyzyjnych, jednoznacznych warunkéw wykorzystania
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz w rejonach przygranicznych,

2. odniesienie do prawidtowych dokumentéw miedzynarodowych,

3. wskazanie w dokumentacji sposobu w jaki UKE bedzie koordynowac z Rosjg i Ukraing stacje
drugiej waznosci — wraz z odniesieniem sie do konkretnej procedury majgcej oparcie
w regulacjach ITU.

Obszary wytgczone lub podlegajgce ograniczeniom i ich wyptyw na
realizacje zobowigzan

W przypadku pasma 3,6 GHz bedziemy mie¢ do czynienia z dwiema grupami obszaréw wytgczonych
lub obszaréw podlegajgcych istotnym ograniczeniom. Wielkos¢ tych obszaréw bedzie mie¢ istotne
znaczenie dla oceny mozliwosci realizacji zobowigzan jakosciowych. Sg to:

e QObszary przygraniczne
e Obszary objete dodatkowymi ograniczeniami wynikajacymi z funkcjonowania podmiotéw
zasiedziatych w blokach Ai B

Obszary przygraniczne — wobec przytoczonych wczesniej niedostatkow dokumentacji — sg trudne do
jednoznacznego okreslenia. Prébujac je racjonalnie zdefiniowaé, mozna zatozyé, ze przygraniczne
obszary podlegajgce ograniczeniom/wytgczeniom bedg obejmowad pas terenu wzdtuz granicy
z panstwami, z ktérymi nie mamy porozumien miedzynarodowych (Rosja, Ukraina) oraz z paristwami,
z ktérymi realizacja porozumienia moze by¢ utrudniona (Biatorus).

W?zorujgc sie na dotychczasowej praktyce UKE (przyktad rezerwacji 2,6 GHz), mozemy przyjac ostrozne
zatozenie, ze stacje zlokalizowane dalej, niz 20 km od granic z Rosjg i Ukraing bedga mogty byc
uzytkowane bez ograniczen. Dtugos¢ granicy z Rosjg wynosi 210 km, dtugos¢ granicy z Ukraing wynosi
535 km. Powierzchnia obszaréw wytgczonych bedzie wiec wynosié:

e Dla granicy PL-RU: 210 km x 20 km =4 200 km2 (1,4% powierzchni Polski)
e Dla granicy PL-UA: 535 km x 20 km = 10 700 km2 (3,5% powierzchni Polski)

Przy tych ostroznych szacunkach okazuje sie, ze blisko 5% powierzchni Polski moze by¢ wytaczone
z mozliwosci wykorzystania pasma 3,6 GHz tylko z powodéw brakéw w koordynacji miedzynarodowej.
Uzupetniajgc powyzsze wyliczenia rdwniez o granice z Biatorusig (418 km), z ktérg zawarto wprawdzie
porozumienie, ale w obecnej i przysztej sytuacji geopolitycznej jego wykonywanie moze by¢ utrudnione
lub niemozliwe moze okazad sie, ze wielko$¢ obszaréw wytgczonych przy samych tylko granicach to
7,5% powierzchni Polski.

Obszary z ograniczeniami/wytaczeniami w blokach A i B — zaréwno bloki A i B obejmujg gminy
w ktorych wykorzystanie pasma 3,6 GHz bedzie niemozliwe w trakcie trwania rezerwacji (obszary
,czerwone”) albo bedzie ograniczone czasowo (obszary ,z6tte”). Powierzchnie obu obszarow
przedstawiajg sie nastepujaco:

Rezerwacja Obszary wytgczone Obszary wytaczone + obszary z
(czerwone) ograniczeniami (czerwone +
26fte)
Blok A 2,516% (7869 km2) 4,88% (15273 km2)
Blok B 0,411% (1285 km2) 1,91% (5993 km2)




Powyzsze kalkulacje sg zawezone tylko do obszaru gmin, w ktdrych wystepujg ograniczenia. Nie
obejmujg za$ wptywu tych ograniczen na mozliwos¢ wykorzystania pasma 3,6 GHz w gminach
osciennych. W takim przypadku powierzchnia obszaréow, na ktérych nie da sie efektywnie wykorzystac
pasma 3,6 GHz ulegnie dalszemu zwiekszeniu.

Podsumowujac, juz zgrubne szacowanie powierzchni obszaréw, w ktdorych wykorzystanie pasma
3,6 GHz bedzie albo niemozliwe albo znaczgco utrudnione prowadzi do konkluzji, ze wymogi
pokryciowe okreslone w projekcie dokumentacji sg niemozliwe do spetnienia przy wykorzystaniu tylko
pasma 3,6 GHz. Mozliwo$¢ wykorzystania innych zakreséw czestotliwosci jest wiec mozliwoscig tylko
pozorng, a w praktyce bedzie wymogiem wykorzystania innych zakreséw, aby spetnié tak postawione
wymagania pokryciowo-jakosciowe.

Niemoznos¢ spetnienia postawionych wymagan przy pomocy pasma 3,6 GHz widoczna jest doskonale
na przyktadzie obowigzku pokrycia drég.

Dokumentacja przewiduje 100 % pokrycia drég krajowych i wojewddzkich — w tym rowniez drég
wojewoddzkich nr 210 i 213 i drogi krajowej nr 6. Wszystkie te drogi przebiegajg m.in. przez gminy
objete uwagg POL.48 do rozporzadzenia w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci.
Zgodnie z uwagg POL.48, na obszarze 33 gmin znajdujgcych sie wokoto Redzikowa, zakres 3400-3550
MHz nie moze by¢ uzytkowany przez uzytkownikéw cywilnych. Wyklucza to mozliwosé zapewnienia
100% pokrycia drég nr 6, 210 i 213 tylko za pomoca czestotliwosci pasma 3,6 GHz.

Inne warunki techniczne utrudniajgce korzystanie z pasma 3,6 GHz

Warunki wykorzystywania czestotliwosci dla zakresow 3480-3560 MHz i 3560-3640 MHz (bloki A i B)
utrudnia budowe sieci 3,6 GHz przez operatoréw komdrkowych. Decydujgcym czynnikiem bedzie
w tym przypadku przyjeta przez Prezesa UKE koniecznos$¢ daleko idacej ochrony operatoréw
zasiedziatych, ktdrzy funkcjonujg punktowo w wielu gminach w Polsce. Warunki tej ochrony sg
nieproporcjonalne i niesymetryczne, a ich wdrozenie w praktyce spowoduje tylko dalsze ograniczenia
w wykorzystaniu pasma 3,6 GHz.

Najwazniejsze ograniczenia zawarte w dokumentacji to:

e dopuszczenie zakitécania operatorow komoérkowych przez operatoréw zasiedziatych,
natomiast zaktdcenia od operatorow komérkowych do operatoréw zasiedziatych traktowane
sg jako niedopuszczalne - cementuje to drugg waznos¢ stuzby ruchomej nie tylko w relacji
miedzynarodowej, ale réwniez na obszarze kraju;

e niskie, dopuszczalne poziomy natezenia pola na granicy obszaréw, na ktérych znajdujg sie
operatorzy zasiedziali - utrudni to planowanie sieci, spowoduje konieczno$¢ takiego
lokalizowania stacji bazowych aby tylko w minimalnym stopniu obejmowaty sygnatem obszary
Z ograniczeniami;

e w przypadku zaktdcenia operatordw zasiedziatych, operator posiadajacy rezerwacje w pasmie
3,6 GHz bedzie zmuszony, poprzez zmiane pozwolenia radiowego, na utrzymanie jeszcze
nizszego poziomu natezenia pola; w skrajnych przypadkach ma on wynosi¢ 0 dBuV/m/5 MHz -
bedzie to oznaczac¢ praktycznie brak mozliwosci swiadczenia ustugi w gminach przylegajacych
do gminy, w ktérej znajduje sie operator zasiedziaty.
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W opinii Spétki, dokumentacja aukcyjna w zakresie warunkéw technicznych, w tym warunkéw
koegzystencji z operatorami zasiedziatymi, powinna ulec takim zmianom, aby obecnos¢ operatoréw
zasiedziatych nie utrudniata rozwoju sieci w gminach osciennych.

Dodatkowe koszty administracyjne.

Projekt dokumentacji aukcyjnej przewiduje, ze wykorzystanie czestotliwosci objetych rezerwacja
bedzie wymagac uzyskania pozwolen radiowych. Nie przewiduje zas mozliwosci uzywania urzadzen
radiowych w oparciu o wpis do rejestru urzadzen radiowych, ktére pozwolenia radiowego nie
wymagaja.

Dotychczasowa optata za wydanie pozwolenia radiowego wynosi 1939 PLN. Minimalna, okreslona
przez UKE liczba stacji bazowych w pasmie 3,6 GHz, to 3800 stacji.

Daje to co najmniej 7,36 min PLN per operator, czyli globalnie 29,5 min PLN dla wszystkich czterech
podmiotéw. Suma ta moze ulec zmianie przy zatozeniu, ze niektdrzy z operatoréw dokonajg zmiany
istniejgcych pozwolen zamiast wystepowania o nowe pozwolenia. Niemniej jest to kwota, ktéra
mogtaby by¢ przeznaczona na rozwdj sieci i ustug, a zostanie pochtonieta przez koszty czysto
administracyjne.

W sytuacji, w ktérej pozwolenia bedg wydawane nie na gruncie PT, a na gruncie Prawa Komunikacji
Elektronicznej (dalej ,PKE”), koszty jeszcze rosng. PKE przewiduje, Zze optata za pozwolenie radiowe
wyniesie 65% wysokosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Zgodnie
z komunikatem Prezesa GUS — na dzien sporzgdzenia stanowiska brak nowszych danych- przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2021 roku wyniosto 5662 PLN. Optata za pozwolenia
radiowe na gruncie PKE bedzie wiec wynosi¢ co najmniej 3680 PLN, natomiast uzyskanie 3800
pozwolen radiowych to koszt co najmniej 14 min PLN per operator i 56 min PLN globalnie.

Zasadny wobec tego jest postulat, aby Prezes UKE - procz obowigzku pozwolen radiowych umozliwit -
rowniez uzyskiwanie wpisdw do rejestru. W przypadku zastgpienia pozwolen radiowych wpisami do
rejestru Prezes UKE mégtby rozwazyé przekonwertowanie zaoszczedzonych optat administracyjnych
na wolumen inwestycji w ,biatych plamach” przez te podmioty, ktére uzyskajg rezerwacje w pasmie
3,6 GHz.

Polkomtel postuluje, aby obszary, w ktorych mozliwe jest uzycie pasma C, byty zidentyfikowane i tym
samym mozliwe bedzie uzyskiwanie wpisu do rejestru, a nie czasochtonnych i kosztownych pozwolen
radiowych, ktére miatyby zastosowanie jedynie w obszarach tego wymagajacych.

Zbyt maty zasob — Prezes UKE powinien rozdysponowac w aukcji bloki
o szerokosci nie 80 MHz lecz 100 MHz

Najwieksi operatorzy komoérkowi w Polsce wielokrotnie podnosili argument, ze rozdysponowanie
pasma 3,6 GHz powinno odbywac sie nie w blokach o szerokosci 80 MHz, a w blokach o szerokosci 100
MHz kazdy.
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Gtéwnym i niepodwazalnym argumentem przemawiajgcym za podziatem 4x100 MHz jest wieksza o ok.
25% przepustowosé sieci. Drugim, kluczowym argumentem jest mozliwo$¢ zapewnienia takich samych
przeptywnosci, co przy bloku 80 MHz, ale przy nizszym poziomie RSRP.

Positkujgc sie materiatem UKE pt. ,Pomiary parametrow sygnatu i estymacja przepustowosci
w sieciach 4G i 5G”, jednoznacznie wida¢, ze takg samg przepustowos¢, co w bloku 80 MHz, mozna
osiggngé w bloku 100 MHz przy RSRP nizszym o srednio 3 do 5 dB — przektada sie to na moc nizszg o
100-150%. Wptynie to korzystnie na zmniejszenie poziomu pola elektromagnetycznego w sSrodowisku
(mniejsze wartosci zmierzone w punktach pomiarowych), oraz utatwi planowanie i budowe sieci
radiowych na istniejgcych i kolejnych pasmach czestotliwosci. Warto pamieta¢ o tym, ze pomiary PEM
w otoczeniu stacji bazowych uwzgledniajg sumaryczny poziom pola w danym pionie pomiarowym.

Zdaniem Spotki, blok ,,0” nie powinien byé umiejscowiony w zakresie 3410-3480 MHz lecz przesuniety
w zakres 3800-4200 MHz.

Korzysci z takiej zmiany sg znaczace. Przede wszystkim blok ,0” nie skonsumuje czestotliwosci,
w ktérych stuzba ruchoma (wg regulacji ITU) jest stuzbg pierwszej waznosci. Pozwoli to na stworzenie
dwéch blokéw — A i B — ktére z punktu widzenia regulacji miedzynarodowych bedg blokami
petnowartosciowymi, w przeciwienstwie do blokéw umieszczonych powyzej granicy 3600 MHz. Przy
podziale proponowanym obecnie przez Prezesa UKE tylko blok , A” jest blokiem wolnym od wad
wynikajgcych z nierdwnosci stuzb radiokomunikacyjnych, blok ,,B” objety jest tymi wadami w potowie,
natomiast bloki, C” i, D” bedg w catosci problematyczne w koordynacji miedzynarodowe;.

Dodatkowym argumentem za przesunieciem bloku ,,0” w zakres 3800-4200 MHz jest brak koniecznosci
przeprowadzenia skomplikowanego reshufflingu w przypadku, w ktérym Prezes UKE dojdzie do
wniosku, ze nalezy zwiekszy¢ zasoby pasma 3,6 GHz dostepne dla operatoréw komdrkowych do
petnego zakresu tzw. pasma C (3400-3800 MHz).

Podsumowujgc, Spotka proponuje zwiekszenie zasobu pasma 3,6 GHz z 4x80 MHz do 4x100 MHz.
Na potrzeby prywatnych sieci 5G powinien zas zostaé wydzielony blok czestotliwosci w zakresie 3800-
4200 MHz. Blok ten moégtby miec takg sama szerokos¢ (100 MHz), jak powiekszone bloki oferowane
w ramach aukcji pasma 3,6 GHz.

Zmiany w kryterium naktadow inwestycyjnych

W konsultowanej wersji dokumentacji aukcyjnej jednym z warunkéw uczestnictwa w aukcji jest
udokumentowanie naktadéw na inwestycje w kwocie nie nizszej niz 1 000 000 000 zt netto (pkt. 2.3.9.
dokumentacji). Zgodnie z definicjg zawartg na stronach 3 i 4 dokumentacji, naktady inwestycyjne
dotycza tylko inwestycji poniesionych w latach 2016-2021.

Spétka wnosi aby przedziat czasowy, dla ktdrego zalicza sie poniesione inwestycje zostat wydtuzony
i objat lata 2016-2022. Pozwoli to na zaliczenie do sumy naktadéw na inwestycje rowniez kwot
poniesionych w zwigzku z dokonaniem rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, ktére w 2022 roku
poniesli operatorzy. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze definicja inwestycji juz zaktada wliczenie do
jej ogdlnej sumy réwniez optat uiszczonych w oparciu o art. 185 ust 4 Prawa telekomunikacyjnego.
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Zataczniki:

1. Opinia w sprawie zobowigzan pokryciowych w ,,Dokumentacji aukcyjnej na cztery rezerwacje
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz”

2. Pomiary przepustowosci w sieciach 4G/5G” w wersji opublikowanej na BIP UKE (ostatnia
modyfikacja 20.12.2022 g. 11:46)

13



