Stanowisko Polkomtel Sp. z 0.0. w drugich konsultacjach
dokumentacji aukcyjnej na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

W ramach ogtoszonych przez Prezesa 6 kwietnia 2023 roku drugich konsultacji projektu dokumentacji
aukcyjnej na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz (wraz z towarzyszacymi jej projektami
dalszych dokumentdéw), Polkomtel Sp. z 0.0. (dalej: Polkomtel lub Spétka) przedstawia ponizsze uwagi
do opublikowanych przez Organ materiatéw.

Na wstepie Spdétka dziekuje za uwzglednienie niektérych z jej uwag zgtoszonych w pierwszych
konsultacjach dokumentacji aukcyjnej. Najwazniejsza z nich, czyli zwiekszenie wielkos$ci oferowanych
blokdéw z 80 na 100 MHz per operator, to krok we wtasciwg strone, niemniej zdaniem Polkomtel, jest
to krok niewystarczajacy.

Wiele ze zgtoszonych, kluczowych uwag Polkomtel oraz innych podmiotdw biorgcych udziat
w pierwszych konsultacjach nie znalazto odzwierciedlenia w kolejnej wersji dokumentacji aukcyjnej.
Prezes UKE nadal proponuje natozenie nieadekwatnych, niemozliwych do realizacji przedmiotowym
zakresem czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, zobowigzan pokryciowych. Dlatego cze$¢ uwag zawartych
W niniejszym stanowisku jest powtdrzeniem i rozwinieciem uwag zgtoszonych przez Spétke w trakcie
pierwszych konsultacji.

Nalezy zauwazy¢, ze ogtaszajgc kolejne konsultacje projektu dokumentacji aukcyjnej dotyczacej
rozdysponowania pasma 3,6 GHz, Prezes UKE nie odnidst sie do stanowisk zgtoszonych wobec
wczesniejszej wersji tych materiatéw poddanych konsultacjom w grudniu 2022 r. Brak wyjasnien
Organu co do przyczyn nieuwzglednienia uwag zgtoszonych w toku poprzednich konsultacji czyni ten
proces nieprzejrzystym i nieefektywnym, jako ze nie stanowi forum merytorycznej dyskusji o istotnych
dla uczestnikdw rynku zagadnieniach, a w tym o bezpieczenstwie prawnym aukgji.

W takiej sytuacji udziat w kolejnym postepowaniu konsultacyjnym musi sprowadzac¢ sie do
powtdrzenia szeregu uwag i argumentow, przy jednoczesnym poczuciu braku realnego wptywu na
stanowisko Regulatora, ktéry jak sie wydaje, realizuje obrang z géry koncepcje rozdysponowania
pasma 3,6 GHz przypisujac do niego wybrane arbitralnie warunki. Warunki te, w opinii Polkomtel,
sg technicznie i rynkowo nieuzasadnione.

Taki sposdb procedowania zaprzecza istocie procesu konsultacyjnego. Jednoczesnie zmusza
uczestnikéw rynku do multiplikowania stanowisk, ktore aby jakkolwiek zostaty uwzglednione
merytorycznie przez regulatora, zostaja podbudowane opiniami autorytetdw, osrodkdéw lub instytucji
eksperckich oraz znawcéw rynku. Opinie te dotyczg kluczowych technicznych i prawnych rozwigzan
przyjmowanych przez Prezesa UKE w kolejnych projektach dokumentacji aukcyjnej oraz ich
merytoryczng weryfikacje, bazujgcg na wiedzy, doswiadczeniu i faktach.

Zobowigzania pokryciowe a pasmo 3,6 GHz

Podobnie jak przy pierwszych konsultacjach i tym razem Polkomtel dokonat analizy mozliwosci
spetnienia zobowigzan wynikajacych z rezerwacji za pomocg zasobéw radiowych oferowanych w aukcji
tj. czestotliwosci z pasma 3,6 GHz. Analize takg wykonat, na zlecenie Polkomtel, Instytut
Radioelektroniki Politechniki Warszawskiej.



Analiza obejmuje zaprojektowanie sieci komdrkowej z uwzglednieniem trzech modeli Srodowisk:
miejskiego, wiejsko - miejskiego i wiejskiego. W analizie wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dotyczgce udziatu gmin miejskich, miejsko - wiejskich i wiejskich w ogdlnej powierzchni
Polski. Analize wykonano przy zatozeniu szerokosci bloku zaréwno 80 MHz, jak i 100 MHz. Jako model
propagacyjny wykorzystano model COST Hata jako najlepiej dopasowany. Uwzgledniono réwniez
oczekiwany przez UKE przedziat ufnosci wynoszacy 95%.

Whioski z analizy sg nastepujace:

e Przy szerokosci bloku wynoszacej 100 MHz dla pokrycia obszaréw miejskich, miejsko-
wiejskich i wiejskich ustugg o przepustowosci 100 Mb/s i poziomie RSRP wynoszgcym
-126dBm, konieczne jest uzycie 40 000 stacji bazowych. Tutaj zatozono wytaczenie obszaréw
objetych Zatgcznikiem 6 dokumentacji.

e Przy szerokosci bloku wynoszacej 80 MHz, dla pokrycia obszaréw miejskich, miejsko-wiejskich
i wiejskich ustugg o przepustowosci 100 Mb/s i poziomie RSRP wynoszacym -122dBm,
konieczne jest uzycie 63 500 stacji bazowych. W tym przypadku nie zaktadano wytgczenia
obszaréw objetych zatacznikiem 6 — jest to wariant taki, jaki podlegat pierwszym konsultacjom.

Analiza Politechniki Warszawskiej, stanowigca zatgcznik do niniejszego stanowiska konsultacyjnego
Polkomtel, obejmuje réwniez sprawdzenie faktycznego wptywu pasma C na mozliwosci osiggniecia
przepustowosci i pokrycia wymaganego przez UKE realizowanego przy pomocy innych, juz
udostepnionych zakresdw czestotliwosci.

W tym modelu zaprojektowano sieci trzech hipotetycznych operatoréw MNO, bazujgc na zasobach
faktycznie udostepnionym operatorom w Polsce.

W kazdym z analizowanych przez Politechnike Warszawskg przypadkéw pasmo C byto bez znaczenia
dla realizacji zobowigzan jakosciowo-pokryciowych (z uwzglednieniem obszaréw wytaczonych wg
zatacznika 6). Wymagana minimalna liczba stacji bazowych dla ich spetnienia wynosita odpowiednio:
18 000, 23 600, 28 500 stacji bazowych.

Whnioski z ekspertyzy potwierdzity réwniez, ze pasma o czestotliwosci <1 GHz umozliwiajg pokrycie
zdecydowanie wiekszych potaci obszaru ustugg o wysokiej jakosci, natomiast pasmo C, jak wskazano,
jest catkiem nieprzydatne do tego typu wykorzystania.

Kolejnym, oczywistym wnioskiem ptyngcym z powyzszej ekspertyzy jest fakt, ze nie mozna zrealizowad
zobowigzan pokryciowych i jakosciowych wykorzystujac jedynie pasmo C. Do realizacji
proponowanych zobowigzan konieczne bedzie wykorzystanie wszystkich pozostatych, juz posiadanych
przez operatoréw pasm czestotliwosci, natomiast samo pasmo C nie bedzie miec¢ realnego wptywu na
realizacje tych zobowigzan. W praktyce wiec zobowigzania pokryciowe i jakosciowe proponowane
w aukcji pasma C ukierunkowane sg na wszystkie inne pasma czestotliwosci, tylko nie pasmo C.

Wybrane przypadki z wielu, w ktérych dokumentacja wprost naktada obowigzania
na pasma inne niz pasmo C.

Zgodnie z punktem 7.7 projektu decyzji rezerwacyjnej, podmiot wytoniony bedzie zobowigzany do
zapewnienia 100% pokrycia linii kolejowych okreslonych w zatgczniku 5 ,Linie kolejowe objete
zobowigzaniem”. Nawet pobiezna lektura zatgcznika 5 pozwala stwierdzié, ze obejmuje on réwniez te
fragmenty linii kolejowych, ktére lezg na terenie gmin okreslonych w zatgczniku 6 ,,Wykaz gmin
nieobjetych zobowigzaniem”. Zgodnie z zatgcznikiem 5, ustugg o wymaganych parametrach majg by¢
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objete m.in. cate linie Warszawa Zachodnia—Terespol oraz Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk.
Zgodnie za$ z zafacznikiem 6, gminy Terespol i Dorohusk wytaczone sg spod zobowigzan
inwestycyjnych. Przyjmujgc zatozenie, ze zatacznik 6 zostat wprowadzony w odpowiedzi na zgtoszone
w poprzednich konsultacjach watpliwosci co do mozliwosci lokalizowania stacji w pasmie C przy
granicy, oznacza to, ze aby spetnié¢ zobowigzanie pokrycia tylko tych dwdch linii kolejowych, konieczne
bedzie siegniecie po inne zasoby czestotliwosci, tj. tych, ktdérych wykorzystanie w terenach
przygranicznych nie stoi pod znakiem zapytania.

Podobnie ma sie sytuacja z przejSciami granicznymi. Wszystkie przejscia graniczne z Federacjg
Rosyjska, Biatorusig i Ukraing lezg na terenie gmin objetych zatacznikiem 6 ,Wykaz gmin nieobjetych
zobowigzaniem”. Z drugiej strony zas, zgodnie z pkt 8 projektu rozstrzygniecia, podmiot wytoniony
bedzie zobowigzany w terminie 12 miesiecy do zapewnienia przepustowosci 100 Mb/s na obszarze
tych przejs¢ granicznych. Ponownie Prezes UKE zdaje sie rozumie¢, ze wykorzystanie tam pasma C
moze by¢ niemozliwe, i zapewne stad w pkt 8 powtdrzono, ze do wykonania tego zobowigzania
mozliwe jest uzycie innych zakresdw czestotliwosci. W opinii Polkomtel bedzie ono nie tyle mozliwe,
co absolutnie konieczne.

Wptyw pasma 3,6 GHz na realizacje zobowigzan w zakresie przepustowosci —
kwestie prawne

W $lad za wnioskami wyrazonymi w punkcie powyzej, Polkomtel z zaskoczeniem przyjmuje fakt,
iz Prezes UKE ponownie sformutowat wymagania pokryciowo-jakosciowe dla wykorzystywania pasma
3,6 GHz w sposéb, ktéry wymusi¢é ma ich realizacje z wykorzystaniem przydzielonych uprzednio
operatorom pasm z zakreséw 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz.

Sformutowania zawarte w dokumentacji aukcyjnej w ramach oferty wstepnej oraz w decyzji
rezerwacyjnej, ktore stanowig, iz:

»(...) Zzobowigzania wskazane w pkt. 1.7. mogq by¢ zrealizowane z wykorzystaniem czestotliwosci,
do ktorych reprezentowany podmiot posiada prawo do wykorzystywania czestotliwosci. Analogiczne
postanowienie zawiera Projekt rozstrzygniecia s. 4: zobowigzania wskazane w pkt. 7 mogqg by¢
zrealizowane z wykorzystaniem czestotliwosci, do ktérych Dysponent posiada prawo do
wykorzystywania czestotliwosci”,

przywodzg do wniosku (potwierdzonego wskazang powyzej ekspertyzg Politechniki Warszawskiej),
iz kluczowe dla aukcji wymagania sg zaadresowane w catosci do zakreséw czestotliwosci, ktore nie sg
przedmiotem obecnie konsultowanej aukcji - tj. pasma 3,6 GHz i pomijajg charakterystyke oraz
zwigzane z nig przeznaczenie i wykorzystywanie tego pasma — tym samym przywodzg do wniosku,
iz kluczowe dla aukcji wymagania:

1) naruszajg art. 115 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (dalej
,Pt”) poprzez ustanowienie ich dla innych zasobow czestotliwosci niz te, ktére objete sg
planowang aukcjg;

2) naruszajg art. 6 ustawy Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej ,kpa”) (tj. zasade
praworzadnosci) oraz art. 110 § 1 kpa (tj. zwigzanie organu ostateczng decyzja
administracyjng), a takze art. 2 Konstytucji RP (tj. zasade demokratycznego panstwa
prawnego) poprzez ingerencje w prawa nabyte przez operatoréw na mocy wczesniejszych
decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci;



3) naruszajg takze art. 155 kpa poprzez pominiecie szczegdlnego trybu zmiany ostatecznej decyzji
administracyjnej, dotyczgcej wczesniejszych rezerwacji czestotliwosci, wigzgcych zaréwno ich
adresatow jak i Organ;

4) naruszajg art. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw oraz art. 9 kpa poprzez
ustalenie warunkéw postepowania selekcyjnego, a nastepnie — tresci decyzji rezerwacyjnych
— famigc wyrazong w powyzszych przepisach zasade zaufania do organdéw panistwowych,
w tym wymédg proporcjonalnosci naktadanych na przedsiebiorcéw obowigzkéw — jako ze
ustalajg takie zasady korzystania z pasma podlegajgcego dystrybucji w planowanej aukgji,
ktére de facto ingerujg w swobode i warunki prowadzenia przez operatoréw dziatalnosci
zgodnie z wczesniej uzyskanymi uprawnieniami, za ktdre przedsiebiorcy ci uiscili wymagane
prawem optaty na rzecz Skarbu Panstwa.

Jak wyjasnit Profesor Stanistaw Pigtek w swej opinii, na ktdrg sie powoftat i przedstawit Polkomtel w
ramach stanowiska konsultacyjnego z dnia 31 stycznia 2023 r., a takze Profesor Maciej Rogalski w swej
opinii prawnej na temat zobowigzan naktadanych na podmiot wytoniony do uzyskania czestotliwosci
w trybie aukcji, stanowigcej zatgcznik do niniejszego stanowiska konsultacyjnego Spétki, ranga oraz
skala powyzszych naruszen kwalifikuje przyjete przez Prezesa UKE rozwigzania prawne planowanej
aukcji jako razgco naruszajgce przepisy prawa oraz interesy uczestnikéw aukcji.

W mysl art. 118d ust. 1 Pt oznacza to podstawe uniewaznienia aukcji.

Obowigzek uzyskiwania pozwolen radiowych

Dokumentacja aukcyjna w dalszym ciggu przewiduje obowigzek uzyskiwania pozwolen radiowych dla
wszystkich stacji pracujgcych w pasmie C— nawet tych, ktére zlokalizowane sg w gtebi kraju, daleko od
granic zewnetrznych UE. Obowigzek uzyskiwania pozwolen radiowych oznacza przede wszystkim
obcigzenie finansowe — zaktadajgc uzyskanie pozwolen dla minimum 3800 stacji, bedzie to: 7,36 min
PLN na gruncie Pt i co najmniej 14,28 min PLN?! na gruncie projektowanej ustawy Prawo komunikacji
elektroniczne;j.

Doswiadczenie Spotki wskazuje, ze uzyskiwanie pozwolen radiowych jest ponadto procesem dtuzszym
niz uzyskanie wpisu do rejestru. Skoro Prezes UKE w obecnie konsultowanej dokumentacji stworzyt
»strefe buforowa” o szerokos$ci co najmniej jednej gminy wzdtuz granic z Federacjg Rosyjska,
Biatorusig i Ukraing, obowigzek uzyskania pozwolenia radiowego powinien dotyczy¢ jedynie tych
gmin, ktdre zostaly ujete w Zataczniku 6 do dokumentacji aukcyjnej. Na pozostatym obszarze
podstawowg formg powinien by¢ wpis do rejestru urzgdzen niewymagajacych pozwolenia radiowego.
Podobne rozwigzania sg juz z powodzeniem stosowane w innych pasmach czestotliwosci (2600 MHz).
Nieche¢ do zwolnienia z obowigzku uzyskiwania pozwolen radiowych moze prowadzi¢ do wniosku,
ze Prezes UKE zaktada, iz duza czesc stacji w pasmie C bedzie wymagac dtugotrwatej koordynacji
miedzynarodowej. Z punktu widzenia przedsiebiorcdw i operatoréw sieci 5G, ktére majg pracowac
z wykorzystaniem czestotliwosci 3400-3800 MHz, oznacza to powazne utrudnienia i wydtuzenie
procesOw w czasie oraz nieuzasadnione obcigzenia finansowe.

1 Na podstawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il pdtroczu 2022, wynoszgcego
5783,75 PLN — obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 lutego 2023.



Niedostatki koordynacji miedzynarodowej

W przedstawionej do konsultacji dokumentacji zawarto kilka zmian dotyczgcych obszaru koordynacji
miedzynarodowej. Najwazniejsza z nich dotyczy warunkéw wydawania pozwolen radiowych
w rejonach przygranicznych. UKE uzupetnit istniejgce wczesniej braki i okredlit, ze warunki wydawania
pozwolen i koordynacji z Federacjg Rosyjska beda zgodne z procedurami okreslonymi w Regulaminie
Radiokomunikacyjnym ITU. Niestety UKE nie sprecyzowat, ktére konkretnie procedury ma zamiar
stosowac. Regulamin Radiokomunikacyjny okresla kilka $ciezek i sposobédw wykonywania koordynacji
miedzy sgsiadujgcymi panstwami. Réznig sie one m.in. czasem trwania procedury — w skrajnym
przypadku, kiedy zaangazowania wymaga Biuro ITU, procedury takie mogg trwaé blisko rok, patrz art.
9 Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU. UKE powinno jasno wskazaé¢ w oparciu o ktére konkretnie
przepisy bedzie dokonywa¢ koordynacji miedzynarodowej oraz okresli¢ maksymalny czas na
uzyskanie pozwolenia radiowego. Jest to o tyle istotne, ze cata koncepcja warunkéw rezerwacji
zaktada spetnienie zobowigzan w zatozonych przez UKE etapach czasowych. W przypadku, w ktérym
koordynacja nawet czesci stacji moze trwaé +- 12 miesiecy, z pewnoscig wptynie to na catosciowg
dtugosc¢ procesu inwestycyjnego, a tym samym na mozliwos$é spetnienia warunkéw rezerwacji.

Zmiany w kryterium naktadéw inwestycyjnych

W konsultowanej wersji dokumentacji aukcyjnej jednym z warunkéw uczestnictwa w aukcji jest
udokumentowanie naktadéw na inwestycje w kwocie nie nizszej niz 1 000 000 000 zt netto (pkt. 2.3.9.
dokumentacji). Zgodnie z definicjg zawartg na stronie 4 dokumentacji, naktady inwestycyjne dotyczg
tylko inwestycji poniesionych w latach 2016-2021.

Spétka wnosi aby z uwagi na termin obecnych konsultacji i przewidywanej aukcji, a takze w petni
zamkniety wynikami spétek rok obrachunkowy 2022, Prezes UKE ujat go przedziale czasowym, dla
ktdrego zalicza sie poniesione inwestycje, tj. aby okres ten zostat wydtuzony i obejmowat lata 2016-
2022. Pozwoli to na zaliczenie do sumy naktadéw na inwestycje réwniez kwot wydatkowanych
w zwigzku z dokonaniem rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, ktére w 2022 roku poniesli
operatorzy. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze definicja inwestycji juz zaktada wliczenie do jej ogdlnej
sumy réwniez optat uiszczonych w oparciu o art. 185 ust 4 Prawa telekomunikacyjnego.

Poréwnanie warunkéw aukcyjnych z warunkami dla 5G w Niemczech.

Politechnika Warszawska w swojej analizie warunkéw wykorzystywania czestotliwosci, w swietle ich
wiasciwosci i przeznaczenia do wykorzystywania w sieciach komodrkowych, dokonata réwniez
poréwnania warunkow, proponowanych przez Prezesa UKE w przysztej aukcji pasma C, a warunkéw
na jakich niemiecki urzad regulacyjny dokonywat dystrybucji pasm dla sieci 5G w Niemczech.
Poréwnanie takie wydaje sie by¢ jak najbardziej uprawnione szczegdlnie, ze Prezes UKE wskazywat,
iz rozwigzania niemieckie byly dla niego swego rodzaju benchmarkiem. Szczegétowe informacje
znajdujg sie w rozdziale 8 ekspertyzy Politechniki Warszawskiej. Ponizej przestawiamy gtéwne wnioski
i oczywiste réznice wynikajgce z tego poréwnania.

Po pierwsze: operatorzy niemieccy dysponujg znacznie wiekszymi zasobami czestotliwosci niz
dotychczas rozdysponowano w Polsce. Jak wykazano powyzej, to wielko$¢ zasobow czestotliwosci —
szczegolnie tych <1 GHz jest kluczowa dla pokrywania duzych obszaréw kraju. Realizacja zobowigzan
dotyczacych pokrycia gospodarstw domowych jest wiec duzo prostsza w Niemczech niz w Polsce.



Po drugie: operatorzy niemieccy dysponuja kilkukrotnie wiekszg liczbg stacji bazowych niz operatorzy
polscy. Mimo, ze terytorium Niemiec jest wieksze od terytorium Polski o zaledwie 14%, operatorzy
niemieccy dysponujg ponad dwukrotnie wiekszg liczbg stacji bazowych. Wynika to m.in. z ponad
dwukrotnie wiekszej liczby ludnosci (DE: 88 min, PL: 37 min). Tym samym nakfadanie ambitnych
zobowigzan jakosciowych — podobnych do tych, ktére proponuje UKE, 100 Mb/s — jest w Niemczech
zdecydowanie prostsze do realizacji, bo nie wymaga tak znaczacych naktadéw inwestycyjnych.
Przyjmujgc natomiast wymagania postawione przez Prezesa UKE w warunkach aukcji pasma 3,6 GHz,
liczba stacji bazowych w Polsce musiataby sie zréwnaé, lub nawet przekroczyé liczbe stacji bazowych
w wiekszych, i dwukrotnie bardziej zaludnionych, Niemczech.

Po trzecie: istniejg znaczace réznice pomiedzy wymaganiami stawianymi operatorom niemieckim
a wymogami pokryciowo-jakosciowymi projektowanymi przez UKE. Operatorzy niemieccy sg —
podobnie jak proponuje UKE — zobowigzani do objecia zasiegiem wysokiego odsetka gospodarstw
domowych. Nie sg natomiast zobowigzani do uzyskania pokrycia terytorium —a to wtasnie ten warunek
jest dla polskich operatoréw najtrudniejszy do spetnienia i w ich ocenie, nie ma uzasadnienia przy
formutowani wymagan w warunkach dystrybucji czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, tj. pasma czysto
pojemnosciowego, uzywanego do Swiadczenia ustug w obszarach o duzej koncentracji ruchu
telekomunikacyjnego w obszarach zurbanizowanych.

Po czwarte: wraz z natozeniem (tatwiejszych niz w Polsce) zobowigzan, administracja niemiecka
dokonata istotnych utatwien w procesie inwestycyjnym a nawet powotata spotke, ktéra za publiczne
pienigdze bedzie budowac infrastrukture w tzw. , biatych plamach”. W Polsce zas, w czasie w ktdrym
prowadzone sg konsultacje aukcji, dokonuje sie zmian w Krajowym Programie Odbudowy, ktére
uniemozliwig polskim operatorom siegniecie po srodki unijne, jakie mogtyby by¢ wykorzystane na
rozbudowe sieci 5G na takich obszarach.

Zataczniki:

1. Opinia prawna Profesora Macieja Rogalskiego w sprawie zobowigzan naktadanych na podmiot
wytoniony do uzyskania czestotliwosci w trybie aukcji.

2. Ekspertyza Politechniki Warszawskiej dotyczaca wymagan jakosciowych w postepowaniu
konsultacyjnym aukcji pasma C oraz ich wptywu na inwestycje.



