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% Warszawa, dnia 27 grudnia 2013 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Magdalena Gaj
DZC-WAP-5174-16/13 (62)

Sferia S.A.

ul. Pawia 55

01-030 Warszawa

Podmiot na prawach strony:
Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji
ul. Stepinska 22/30

00 — 739 Warszawa

Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji

ul. Kruczkowskiego 8

00 — 380 Warszawa

Francuska Izba Przemyslowo -
Handlowa w Polsce

ul. Widok 8

00 - 023 Warszawa

Instytut Telekomunikacji i Poczty
ul. Dluga 23/25 lok. 21

00 — 238 Warszawa

DECYZJA

Na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 113 w zwigzku z art. 114 ust. 1, ust. 2 zdanie 1, ust. 3 i ust.
5,art. 115 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2 i 2a oraz art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,PT”, oraz art. 163
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 267), zwanej dalej ,K.p.a.”, po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego wszczgtego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z urzedu
w dniu 9 wrzesnia 2013 r., zwanego dalej ,,Prezesem UKE”’, w sprawie zmiany rezerwacji
czgstotliwos$ci dokonanej na rzecz Sferia S.A. z siedzibg w Warszawie,

zmieniam rezerwacje czestotliwosci czterech kanalow czestotliwosciowych o szerokosci
1,26 MHz w zakresach 824 - 830 MHz oraz 869 - 875 MHz, przeznaczonych w zakresie
czestotliwo$ci 824 - 830 MHz oraz 870 - 875 MHz do wykorzystywania dla radiowego
dost¢pu abonenckiego w publicznych sieciach telekomunikacyjnych na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 czerwea 2005 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czestotliwosci (Dz. U. Nr 134 poz. 1127), to jest z przeznaczeniem do wykonywania
sluzby cywilnej ruchomej lub stalej, natomiast w zakresic 869 — 870 MHz do



wykorzystywania dla radiowego dostepu abonenckiego w publicznych sieciach
telekomunikacyjnych na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci (Dz. U. Nr 134 poz. 1127, z p6zn. zm.), to
jest z przeznaczeniem do wykonywania sluzby cywilnej stalej z aranzacja zgodng
z ponizszg tabely:

| Srodkowa czestotliwosé dolna Srodkowa czgstotliwos¢ gorna Szerokos¢ kanalu Pasmo
| Numer [MHz] Numer [MHz] [MHz] [MHz]
[ 1 2 3 4 5 6
1 825,03 ks 870,03 1,26 850
2 826,29 .y 871,29 1,26 850
3 827,55 3 872.55 1,26 850
4 828,81 4’ 873,81 1,26 850

dokonang na rzecz Sferia S.A. decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty, zwanego dalej ,,Prezesem URTiP”’, nr LR 7346/03 z dnia 31 grudnia 2003 r.,
zmieniong decyzja Prezesa URTIP nr DZC-WDO-5106-9/04(4) z dnia 29 wrzesnia
2004 r., decyzja Prezesa URTiP nr DZC-WAP-5106-1/05 (5) z dnia 20 pazdziernika
2005 r., decyzjy Prezesa UKE nr DZC-WAP-5106-1/05(33) z dnia 10 lipca 2007 r.,
decyzja Prezesa UKE nr DZC-WAP-5106-1/05(112) z dnia 15 paZzdziernika 2008 r. oraz
decyzjg Prezesa UKE nr DZC-WAP-5106-1/05(140) z dnia 19 marca 2009 r., zwang
dalej ,,Decyzja”, w ten sposoéb, iz nadaje Decyzji nastepujace brzmienie:

»1. 1. Dokonuj¢ na rzecz Sferia S.A. z siedziba w Warszawie przy ul. Pawiej 55 (dalej
woferia”) rezerwacji czg¢stotliwo$ci, obejmujgcej blok czestotliwosci o szerokosci 2x5
MHz z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz, na obszarze calego kraju.

2. Wskazane w pkt. 1 czestotliwosci be¢dg wykorzystywane do $wiadczenia uslug
telekomunikacyjnych w sluzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub stalej.

3. Sferia jest uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci wskazanych
wpkt 1, od dnia wydania przez Prezesa UKE decyzji w sprawie rezerwacji
czgstotliwosei dla podmiotéw wylonionych w aukeji na rezerwacj¢ czestotliwosci
z zakresu 791 — 816 MHz oraz 832 — 857 MHz oraz z zakresu 2500 — 2570 oraz 2620 —
2690 MHz na obszarze calego Kkraju, przeznmaczonych do $wiadczenia uslug
telekomunikacyjnych w sluzbie ruchomej lub stalej (zwanej dalej ,,Aukcja”), ale nie
pozniej niz od 1 pazdziernika 2014 r.

4. CzgstotliwoSci objete niniejszg rezerwacjg mogg byé wykorzystywane do dnia
31 grudnia 2018 r.

5. Uzywanie urzadzen radiowych wykorzystujacych czestotliwosei objete niniejszg
rezerwacjg czgstotliwosci wymaga uzyskania pozwolen radiowych.

6. Warunki do wydania pozwolenia radiowego okresla PT oraz umowy
mi¢dzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong.

7. Wykorzystywanie czgstotliwosci objetych niniejszg rezerwacja moze odbywaé si¢
réowniez w ramach wspélpracy z podmiotami na rzecz ktérych Prezes UKE dokonana
rezerwacji w wyniku Aukeji, polegajacej na wspélkorzystaniu z czestotliwosci
mieszczacych si¢ w zakresie 791 — 821 MHz oraz 832 — 862 MHz lub na budowie
wspllnej sieci telekomunikacyjnej wykorzystujgcej czgstotliwo$ci mieszczace sig
w zakresie 791 — 821 MHz oraz 832 — 862 MHz.

8. Okreslam warunki wykorzystania czestotliwosci zgodnie z Zalgcznikiem nr 1,
stanowigcym integralng cz¢s¢ niniejszej decyzji.”’



11. Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 K.p.a., nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnoS§ci.

UZASADNIENIE

Decyzjg nr LR 7346/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. Prezes URTiP dokonal rezerwacji na rzecz
spotki Ogolnopolski System Przywotawczy Polpager sp. z 0.0., zwanej dalej ,JOSP Polpager”
czterech dupleksowych kanalow czgstotliwosciowych o szerokosci 1,25 MHz, w zakresie
838-843 MHz oraz 883-888 MHz, przeznaczonych do wykorzystywania dla radiowego
dostepu abonenckiego w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej, do dnia 31 grudnia 2018 r.

Prezes URTIP decyzjg nr DZC-WDO-5106-9/04(4) z dnia 29 wrzesnia 2004 r. zmienit
rezerwacje czestotliwosei LR 7346/03, poprzez zmian¢ warunkéw wykorzystywania
zarezerwowanych czestotliwosci.

Prezes URTIP decyzjg z dnia 20 pazdziernika 2005 r. nr DZC-WAP-5106-1/05(5) dziatajac
z urzedu, ponownie zmienit rezerwacj¢ czgstotliwosci dokonang na rzecz OSP Polpager.
Zakres dokonanych zmian obejmowal:

- zmiang zarezerwowanych czestotliwosci (zarezerwowane na rzecz OSP Polpager na okres
do dnia 31 grudnia 2018 r., cztery dupleksowe kanaly czgstotliwosciowe o szerokosci
1,23 MHz, w zakresach 838-843 MHz oraz 883-888 MHz zmieniono na cztery kanaly
czestotliwosciowe o szerokosci 1,26 MHz w  zakresach 824-830 MHz oraz 869-
875 MHz),

- okreslenie terminéw rozpoczg¢cia wykorzystywania czgstotliwosci w poszczegélnych
lokalizacjach,

- ustalenic maksymalnych pozioméw promieniowania niepozadanego stacji bazowych
i urzadzen koncowych, zgodnie z normami ETSI EN.

OSP Polpager uchwalg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia 14 listopada 2005 r.
zostal przeksztalcona w spotke akcyjng Sferia, a nast¢pnie Spotka zostala wpisana do Krajowego
Rejestru Sgdowego w dniu 22 grudnia 2005 r. Sferia jest nastgpcg prawnym OSP Polpager.

Decyzja z dnia 10 lipca 2007 r. nr DZC-WAP-5106-1/05 (33) Prezes UKE zmienit rezerwacj¢
czestotliwosei udzielong Sferii poprzez zmiang terminu obowigzywania maksymalnych
poziomOw promieniowania niepozadanego stacji bazowych i urzadzen koncowych.

W dniu 15 paZdziernika 2008 r. Prezes UKE po rozpatrzeniu wniosku Sferii o zmiang
rezerwacji czgstotliwoséei, wydal decyzje nr DZC-WAP-5106-1/05 (112), ktérg zmienit
rezerwacjg czgstotliwosci w zakresie:

- okreslenia stuzby radiokomunikacyjnej poprzez dodanie stuzby ruchome;j,

- ustalenia maksymalnych poziomoéw promieniowania niepozgdanego stacji bazowych
i urzadzen koncowych, zgodnie z normami ETSI EN.

Po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 3 listopada 2008 r.,
zlozonego przez Polska Izbg Informatyki i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie, zwana
dalej ,,PIIT” lub ,,]zbg”, dotyczacego decyzji Prezesa UKE z dnia 15 pazdziernika 2008 r. nr
DZC-WAP-5106-1/05 (112), na mocy decyzji DZC-WAP-5106-1/05 (140) z dnia 19 marca
2009 r. uchylono tabele ustalajaca warunki wykorzystania czgstotliwosci dotyczace
dopuszczalnych pozioméw emisji (promieniowan) dla wybranych zakresow czgstotliwosci



(zapewniajgce pracg urzadzen w tych zakresach czgstotliwosci), i - orzekajgc w tym zakresie -
Prezes UKE ustalil zmienione warunki wykorzystywania czgstotliwosci.

Od momentu zmiany Decyzji, dokonanej 19 marca 2009 r., Sferia posiadata prawo do
wykorzystywania przyznanych jej czestotliwosci zaréwno w stuzbie statej jak i ruchome;j.

Pismem z dnia 9 wrze$nia 2013 r., nr DZC-WAP-5174-16/13(1), Prezes UKE zawiadomit
Sferi¢ o wszczeciu na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 11 3 w zwigzku z art. 114 ust. 1, ust. 2
zdanie 1, ust. 3 i ust. 5, art. 115 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2 i 2a oraz art. 206 ust. 1 PT postgpowania
w sprawie zmiany rezerwacji czgstotliwosci dokonanej na rzecz Sferia.

Pismem z dnia 24 wrzes$nia 2013 r. nr DZC-WAP-5174-16/13(2), Prezes UKE zawiadomil
Sferi¢ o wiaczeniu do akt sprawy kopii nastgpujacych dokumentow:

L.

10.

decyzji Prezesa URTIP, nr:

e LR 7346/03 z dnia 31 grudnia 2003 r.,

e DZC-WDO-5106-9/04(4) z dnia 29 wrzesnia 2004 r.,

e DZC-WAP-5106-1/05(5) z dnia 20 pazdziernika 2005 r.,
decyzji Prezesa UKE, nr:

e DZC-WAP-5106-1/05(33) z dnia 10 lipca 2007 r.,

e DZC-WAP-5106-1/05(112) z dnia 15 pazdziernika 2008 r.

o DZC-WAP-5106-1/05(140) z dnia 19 marca 2009 r.,

Opinii w sprawie pozioméw emisji nadajnikow stacji abonenckich systemu
cdma2000x] stosowanych w sieci Sferia, z dnia 11 listopada 2008 r. sporzgdzonej
przez Instytutu Lgcznosci - Pafnstwowy Instytut Badawczy

Opinii w sprawie warunkow kompatybilnosci radiowych stacji bazowych sieci Sferia,
z dnia 26 pazdziernika 2009 r. sporzadzonej przez Instytutu Lacznosci- Panstwowy
Instytut Badawczy,

Analizy  zagrozen kompatybilnosciowych sieci Sferia w pasmie 850MHz,
z kwietnia 2010 r., sporzadzonej przez ITTI sp. z 0.0.,

Raportu projektu badawczego ,, Wplyw zagospodarowania zasobow widma radiowego
790-862 MHz (dywidendy cyfrowej) oraz pasma 876-880 MHz na istniejgcy system
850 MHz'’, z dnia 11 maja 2010 r., sporzadzonego przez European Communications
Engineering Poland sp. z 0.0.,

Sprawozdania z badan warunkow koegzystencji nadajnikéw stacji bazowych systemu
HSPA+ ze stacjami bazowymi systemu R-GSM, wykonanych na zlecenie Aero2 sp.
zo.0., z dnia 11 pazdziernika 2010 r. sporzadzonej przez Instytutu Lgcznosci-
Panstwowy Instytut Badawczy,

stanowiska PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., z dnia 21 marca 2012 r.
w sprawie wydawania pozwolen radiowych spélce Sferia,

odpowiedzi na wnioski koordynacyjne Prezesa UKE dotyczgce urzadzen radiowych,
ktore miatyby wykorzystywa¢ zakresy czgstotliwosci objete Rezerwacja,

Analizy mozliwosci wspdlistnienia systeméw LTE, HSPA+ i GSM-R w pasmie 800
MHz, Raport Korcowy, z dnia 10 czerwca 2013 r., sporzadzony przez Aegis Systems
Limited (kopie w jezyku polskim i angielskim).



Jednocze$nie w pisSmie tym Prezes UKE poinformowal Sferi¢ o uprawnieniach strony
postgpowania z wynikajacych 73 § 1 orazart. 10 § 1 K.p.a.

Pismem z dnia 24 wrzes$nia 2013 r. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
(zwana dalej ,,KIGEIT”) zwrdcila si¢ z wnioskiem o dopuszczenie KIGEIT na prawach strony
do postgpowania w sprawie zmiany Decyzji.

Pismem z dnia 26 wrzeénia 2013 r. Prezes UKE zwrécit si¢ do ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych z wnioskiem o wydanie stanowiska w przedmiocie zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w zwigzku z konieczno$cig ochrony systemow GSM-R. Pismo
zostato przekazane do kancelarii Ministra Spraw Wewnetrznych dnia 27 wrzesnia 2013 r.

Postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2013 r. Minister Spraw Wewnetrznych uznal, iz
w przypadku ostatecznego stwierdzenia przez organ wiasciwy do oceny wzajemnego wplywu
urzadzen radiowych spdolki Sferia S.A. na system telekomunikacyjny GSM-R istnienia
zaklocen, stwierdzenie takie uznane bedzie za mozliwo$¢ wystgpienia okolicznosei
prowadzacych do zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (zwana
dalej ,,PIIT”) zwrdcila si¢ z wnioskiem o dopuszczenie PIIT na prawach strony do
postgpowania w sprawie zmiany Decyzji.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2013 r. nr DZC-WAP-5174-16/13(18), Prezes UKE
zawiadomil Sferi¢ o wlaczeniu do akt sprawy kopii stanowiska PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A., z dnia 22 sierpnia 2013 r. w sprawie projektu Zarzadzenia Prezesa UKE w sprawie
planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 790 — 862 MHz oraz ankiety ECC
Working Group FM w sprawie stanu uzytkowania czgstotliwosci w zakresie 870 — 876 MHz
oraz 915 - 921 MHz..

Pismem z dnia 28 pazdziernika Francuska Izba Przemystowo — Handlowa w Polsce (zwana
dalej ,FIPH”) zwrocita si¢ z wnioskiem o dopuszczenie FIPH na prawach strony do
postepowania w sprawie zmiany Decyzji.

Prezes UKE, pismami z dnia 5 listopada 2013 r. oraz 28 listopada 2013 r. , wezwal FIPH do
usunigcia brakéw.

Postanowieniem z dnia 6 listopada 2013 r. nr DZC-WAP-5174-16/13 (22) Prezes UKE
dopuscil KIGEIT na prawach strony do post¢gpowania w sprawie zmiany Decyzji.

Postanowieniem z dnia 8 listopada 2013 r. nr DZC-WAP-5174-16/13 (24) Prezes UKE
dopuscit PIIT na prawach strony do postgpowania w sprawie zmiany Decyzji.

Postanowieniem z dnia 9 grudnia 2013 r. nr. DZC-WAP-5174-16/13 (37) Prezes UKE
dopuscit FIPH na prawach strony do postgpowania w sprawie zmiany Decyzji.

Pismem z dnia 13 grudnia 2013 r. nr. DZC-WAP-5174-16/13 (41) Prezes UKE zawiadomil
strong i uczestnikOw postgpowania o przystugujacych im uprawnieniach z art. 10 oraz 73
Kpa, wyznaczajac 7 dniowy termin na zglaszanie stanowisk w sprawie.

Pismem z dnia 19 grudnia 2013 r. stowarzyszenie zwykle Instytut Telekomunikacji i Poczty,
zwane dalej ,ITP” zwrdcito si¢ z wnioskiem o dopuszczenie ITP na prawach strony do
postgpowania w sprawie zmiany Decyzji. W swoim wniosku, ITP podniosto, ze w zwigzku ze
zlozonoscia problematyki dotyczacej pasma czgstotliwosei przyznanego spélce Sferia S.A.
zasadnym jest ostateczne wyjasnienie watpliwosci narostych wokét przedmiotowego pasma
oraz jednoznaczne uregulowanie stanu prawnego i faktycznego. ITP wskazal Zze popiera wolg
Prezesa UKE do przeprowadzenia zmian rezerwacji czgstotliwosci dokonanych na rzecz
Sferii z zachowaniem wymogdw przewidzianych przepisami prawa, majac na wzgledzie



okoliczno$¢ iz wywazenie przez Prezesa UKE slusznych interesow oraz podjgcie decyzji
zapewniajagcej w sektorze telekomunikacyjnym pewnos¢ regulacyjna, winno by¢ priorytetem.

Pismem z dnia 20 grudnia 2013 r. FIPH zwrdcita si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem
o przediuzenie terminu do zajgcia stanowiska w sprawie do dnia 10 stycznia 2013 r. FIPH
sprostowala ten wniosek pismem z tego samego dnia, wskazujac ze wnosi o przedtuzenie
terminu do dnia 10 stycznia 2014 r.

Sferia zajela stanowisko w sprawie w pi$mie z dnia 20 grudnia 2013 r, wskazujac ze

1) w projekcie pkt. 3 sentencji Decyzji kropk¢ nalezy zastapi¢ przecinkiem 1
dopisaé ,,ale nie pdzniej niz od 1 kwietnia 2014 17,

2) w projekcie zalacznika nr 1 ,,Warunki wykorzystania czgstotliwosci z zakresow
czestotliwosci 816-821 MHz oraz 857 — 862 MHz” nalezy wykresli¢ tabele nr 61 7,
albo zmieni¢ dopuszczalne wartosci mocy sygnatu zgodnie z propozycjg Sferii
podang w pismie,

3) Prezes UKE powinien, zdaniem Sferii odméwi¢ dopuszczenia FIPH do
niniejszego postgpowania, a jezeli uznal iz dopuszczenie FIPH jest zasadne
,,Z ostroznosci procesowej” to stanowisko tej izby nie powinno by¢ traktowane jako
reprezentatywne dla $rodowiska przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Prezes UKE pismem z dnia 23 grudnia 2013 r. poinformowal FIPH, iz nie przewiduje si¢
wydluzenia wyznaczonego uprzednio terminu na zajgcie stanowiska w sprawie.

Postanowieniem z dnia 23 grudnia 2013 r. nr DZC-WAP-5174-16/13 (53) Prezes UKE
dopuscit ITP na prawach strony do postgpowania w sprawie zmiany Decyzji. Jednoczesnie,
Prezes UKE poinformowat ITP o mozliwosci zajecia stanowiska w terminie 2 dni od daty
otrzymania zawiadomienia.

Biorge powyzsze pod uwage Prezes UKE zwazyl, co nast¢puje.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 PT, postgpowanie przed Prezesem UKE toczy sie
na podstawie przepisow K.p.a. ze zmianami wynikajgcymi z PT i ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz.
675, z pbzn. zm.).

Zgodnie z trescig art. 163 K.p.a. organ administracji publicznej moze uchyli¢ [ub zmienié¢
decyzje, na mocy ktorej strona nabyla prawo, o ile przewidujg to przepisy szczegdine.

W niniejszej sprawie przepisami szczegdlnymi, o ktérym mowa w tym przepisie jest art. 123
ust. 1 pkt 113 PT.

Stosownie do art. 123 ust. 1 pkt 1 PT, rezerwacja czgstotliwos$ci moze zosta¢ zmieniona lub
cofnigta, w drodze decyzji organu wlasciwego do jej dokonania, w przypadku stwierdzenia,
ze uzywanie urzadzenia radiowego zgodnie z rezerwacja powoduje szkodliwe zakldcenia lub
szkodliwe zaburzenia elektromagnetyczne.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, iz regulacja zawarta w art. 123 ust. 1 PT stanowi wyjatek od
zasady trwalosci decyzji administracyjnej, ktdra udzielana jest rezerwacja czgstotliwosci.
Przepis ten pozwala Prezesowi UKE, z urzgdu, na cofnigcie lub zmiang rezerwacji
czgstotliwosci w przypadkach okreslonych w tym przepisie. Przepis ten stanowi jedno
z podstawowych narzedzi pozwalajacych na realizacj¢ przez Prezesa UKE celu
regulacyjnego, ktérym jest wspieranie efektywnego wykorzystania oraz zarzadzania
czgstotliwo$ciami, oraz celu PT, ktorym jest zapewnienie ladu w gospodarce



czestotliwosciami. Regulacja zawarta w art. 123 ust. 1 PT daje Prezesowi uprawnienie
do cofnigcia lub zmiany rezerwacji czestotliwosei w przypadku wystapienia, wskazanych
przez ustawodawcg, obiektywnych okolicznosci, w $wietle, ktérych dalsze obowigzywanie
rezerwacji lub jej obowigzywanie w niezmienionym ksztaicie jest nie do zaakceptowania
zpunktu widzenia prawidlowej gospodarki czgstotliwosciami i realizacji wskazanych
powyzej celow polityki regulacyjnej i celow PT.

Jedna z okolicznogci, wskazang w art. 123 ust. 1 pkt 1 PT, ktorej wystapienie uprawnia
Prezesa UKE do cofniecia lub zmiany rezerwacji czgstotliwosci jest stwierdzenie, iz
uzywanie urzadzenia radiowego zgodnie z warunkami okreslonymi w rezerwacji powoduje
szkodliwe zaklécenia lub szkodliwe zaburzenia elektromagnetyczne, przy czym nie jest
konieczne, aby oba zjawiska wystepowaly jednoczesnie. Omawiany przepis dotyczy zatem
sytuacji, gdy wykorzystywanie czgstotliwosci zgodnie z posiadanym uprawnieniem bedzie
powodowato szkodliwe zakl6cenia lub szkodliwe zaburzenia elektromagnetyczne. Jest to
zatem przypadek, ktérego powstanie codo zasady zwigzane bedzie z przyczynami nie
lezgcymi po stronie dysponenta rezerwacji. W ocenie Prezesa UKE, przyczyny zaistnienia
przestanek okreslonych w przedmiotowym przepisic mogg mie¢ charakter pierwotny,
w sytuacji, gdy majg one zrédlo w wadliwie udzielonej lub zmienionej rezerwacji
czestotliwosci lub wtérny w przypadku zaistnienia okolicznosci o charakterze zewngtrznym,
ktorych nie mozna bylo przewidzie¢c w dacie wydawania lub zmiany rezerwacji
czestotliwosci.

Jak wynika z powolanego wyzej przepisu ustawodawca uzaleznit mozliwo$¢ cofnigeia lub
zmiany rezerwacji czgstotliwosci od faktu wystgpowania szkodliwych zakiocen Iub
szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych. W swietle powyzszego niezbedne jest zatem
ustalenie znaczenia tych pojgé.

Zgodnie z art. 2 pkt 40 PT, przez szkodliwe zaburzenie elektromagnetyczne nalezy rozumie¢
zaburzenie elektromagnetyczne, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. nr 82, poz. 556 z pdzn. zm., dalej zwanej
Lustawa o kompatybilnosci elektromagnetycznej™), ktore przekracza dopuszczalne poziomy
zaburzen. Zgodnie za§ z art. 6 pkt 8 ustawy o kompatybilnosci elektromagnetycznej,
zaburzenie elektromagnetyczne to dowolne zjawisko elektromagnetyczne, ktére moze
obnizy¢ jako$¢ dziatania urzadzen albo niekorzystnie wplyna¢ na materi¢ ozywiong
i nieozywiong.

Przez szkodliwe zaklécenia zgodnie z art. 2 pkt 40a PT nalezy natomiast rozumieé
zaklocenia, ktore:

a) zagrazajag  funkcjonowaniu  stuzby radionawigacyjnej lub  innej  stuzby
radiokomunikacyjnej zwigzanej z bezpieczenstwem lub

b) w spos6b powazny pogarszaja, utrudniajg lub wielokrotnie przerywaja wykonywanie
stuzby radiokomunikacyjnej dziatajacej zgodnie z przepisami prawa.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie: , Pojecie szkodliwego zakldcenia, w odroznieniu od
szkodliwego zaburzenia elektromagnetycznego dotyczy juz tylko funkcjonowania
radiokomunikacji.  Szkodliwe  zaklocenia sq podzbiorem  szkodliwych  zaburzen
elektromagnetycznych i odnoszq sig¢ jedynie do urzqdzen radiokomunikacyjnych, podczas gdy
zaburzenia odnoszq sig rowniez do innych urzqdzen, kiore generujq lub sq podaine na pole
elektromagnetyczne. Pojecie szkodliwego zaklécenia jest zdefiniowane réowniez w zalgczniku
do Konstytucji i Konwencji MZT. Konstytucja nakazuje panstwom czlonkowskim (art. 45), aby
wszystkie stacje, bez wzgledu na ich przeznaczenie, byly tak instalowane i uzytkowane, aby
nie powodowaly szkodliwych zakidcen dla lgcznosci lub stuzb radiowych innych panstw



cztonkowskich, dla uznanych przez dane panstwo operatoréw oraz dla innych nalezycie
upowaznionych operatorow do Swiadczenia ustug radiokomunikacyjnych, ktorzy pracujg
zgodnie z postanowieniami Regulaminu Radiokomunikacyjnego. Pojecie szkodliwego
zakiocenia zostalo zdefiniowane w zalgczniku do Konstytucji i Konwencji MZT w nastepujgcy
sposob. Szkodliwymi zakioceniami sq zaklocenia, ktore wuniemozliwiajq prace stuzb
radionawigacji lub innych stuzb dzialajgcych na rzecz bezpieczenstwa, albo kiére powaznie
obnizajq jako$é, przerywajg w sposéb powtarzajqcy si¢ lub uniemozliwiajq dziatalnosé stuzby
radiokomunikacyjnej uzywanej zgodnie z Regulaminem Radiokomunikacyjnym. Ustawowa
definicja szkodliwego zaklécenia odpowiada istocie powyzszego postanowienia. Szkodliwosé
zaburzen odnosi sig do stuzb radionawigacyjnych i radiokomunikacyjnych. W przypadku
stuzb chronigcych zycie ludzi i mienie, stan szkodliwosci wystepuje juz wéwczas, gdy
zaburzenie tylko zagraza funkcjonowaniu takiej stuzby. W przypadku innych stuzb, za
szkodliwe uznaje si¢ zaburzenia powaznie pogarszajqce, utrudniajgce lub w sposéb
powtarzajqcy si¢ przerywajgce wykonywanie tych innych stuzb dzialajgcych zgodnie
z prawem. Poziom szkodliwosci wymagany dla uruchomienia dzialan administracji
telekomunikacyjnej jest zatem zroznicowany w zaleznoSci od rodzaju stuzby.” (St. Pigtek
Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2013 r., s. 94-95).

Odnoszac powyzsze do niniejsze] sprawy Prezes UKE wskazuje, iz z analizy materiatu
dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu wynika, ze przestanka wystgpienia
szkodliwych zaklécen powodowanych przez pracg¢ urzadzen radiowych Sferii,
w funkcjonowaniu pracy innych urzadzen radiowych zostala spelniona. Okolicznosci te
potwierdza w szczegélnosci, znajdujgca si¢ w aktach sprawy, Analiza zagrozen
kompatybilno$ciowych sieci Sferia w pasmie 850 MHz, sporzadzona przez ITTI w kwietniu
2010r.

Opracowanie to w sposob szczegélowy analizuje bowiem zagadnienia gospodarki zasobami
czestotliwosei uzytkowanych przez Sferig. W pierwszej kolejnosci autorzy opracowania
wskazujg (str. 3 analizy), iz w przeszlosci rozpatrywane byly problemy kompatybilnosciowe —
pierwszy zwigzany z zaklocaniem przez urzadzenia Sferii kanatéw odbiorczych w sieciach
GSM 900 trzech operatoréw telekomunikacyjnych i drugi zwigzany z zaklécaniem urzadzen
Sferii przez krajowe i zagraniczne emisje w stuzbie radiodyfuzyjnej w technologii DVB.
Przyczyna powyzszych problemoéw kompatybilnosciowych jest uklad kierunkéw wuplink i
downlink pasma 850 MHz uzytkowanego przez Sferig, co powoduje, ze silne sygnaly radiowe
jednej shuzby s emitowane na czg¢stotliwosciach bliskich pasmu odbiorczemu drugiej stuzby.
Taki uklad pasma stwarza zagrozenia kompatybilnosciowe.

Autorzy analizy wskazujg ponadto, ze pomimo nierozwigzania w catosci dotychczasowych
probleméw kompatybilno$ciowych, w niniejszej sprawie pojawia si¢ nowe zagrozenia. Przede
wszystkim chodzi tu o zaistnienie zakldcania przez stacj¢ Sferii, stacji systemu GSM -R

Nalezy wskazat w tym miejscu, ze system GSM-R, jest specjalistyczng sluzbg
radiokomunikacyjng, obstugujaca linie kolejowe w zakresie transmisji glosu i transmisji
danych zwigzanej ze zdalnym sterowaniem i zabezpieczeniem ruchu kolejowego. Dla
realizacji systemu GSM-R przeznaczone zostaly, zgodnie z Zarzadzeniem nr 23 Prezesa UKE
z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresow
876-915 MHz oraz 921-960 MHz, przeznaczajac w pierwszej kolejnosci dla systemu GSM-R
czgstotliwosci z zakresu 876,1-877,5 MHz oraz 921,1-922,5 MHz. (Dz. Urz. UKE nr 6, poz.
21 z dnia 21 czerwca 2006 r.), a zatem czgstotliwosci pozostajace w bezposredniej bliskosci
czgstotliwosci pozostajacych w dyspozycji Sferii, ktéra dysponuje kanatami radiowymi
z zakresu 824,4-829,44 MHz i 869,4-874,44 MHz, w stuzbie radiokomunikacyjnej stalej lub
ruchomej przy czym:



— w zakresie czestotliwosci 824,4-829,44 MHz nadajg terminale abonenckie,
- w zakresie czestotliwosci 869,4-874,44 MHz nadajg stacje bazowe.

Z uwagi na fakt, iz system GSM-R jest specjalistyczng stuzba radiokomunikacyjng
obstugujaca linie kolejowe transmisja sygnalow stacji GSM-R podlega szczeg6lnej ochronie,
ze wzgledu przede wszystkim na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
kolejowym, jak réwniez na inne elementy takie jak zapewnienie punktualnosci prowadzenia
ruchu pociggéw .

Odnoszac si¢ do wspolistnienia sieci Sferii i sieci GSM-R autorzy opinii ITTI wskazuja, ze
w omawianym przypadku istnieje stan zagrozenia kompatyblinosciowego, pomigdzy sieciami
Sferii a siecia GSM-R, ktéra obejmie docelowo obszar calego kraju. W takim przypadku,
nastapi bowiem szczegélnie silne zblizenie odbiorczych stacji bazowych GSM -R do
czestotliwo$ei nadawcezych sieci Sferii. Trzeba mie¢ na uwadze okolicznos¢ iz pomigdzy
pasmem gérnego dupleksu Sferii (869 — 875 MHz) a dolnym dupleksem GSM- R (876 — 880
MHz) na skali czestotliwosci istnieje roznica zaledwie 1 MHz, co wywoluje zagrozenie dla
mozliwosci zapewnienia bezkonfliktowego wspélistnienia obu sieci. Wedtug autoréw raportu,
prowadzac analizy badawcze, uzyskano bowiem wyniki potwierdzajgce teze, Ze bliskos¢ na
skali czestotliwosci pomigdzy pasmem pracy nadajnikéw Sferii i odbiornikow GSM-R
stwarza potencjalne zagrozenia kompatybilnosci, w rezultacie czego mogg zaistnie¢
zaktocania pracy sieci GSM-R.

Powyzszg argumentacj¢ potwierdza cytowana powyzej analiza, ktorej autorzy wskazuja, i2:
. Przyczyng powstawania naruszen kompatybilnosci elektromagnetycznej migdzy réinymi
stuzbami jest fakt emitowania przez stacje bazowe sieci Sferia sygnatow o relatywnie wysokim
poziomie mocy przy fizycznym zblizeniu do stacji bazowych innych stuzb. Poniewaz
<odleglos¢> na skali czestotliwosci migdzy tymi sygnatami a sygnatami odbieranymi przez
wysokoczule stacje bazowe innych uzytkownikéw to czesto pojedyncze megaherce,
zapewnienie braku zakldocen przekracza mozliwosci ekonomiczno — techniczne i organizacyjne
wszystkich zainteresowanych podmiotow.” (str. 3). Przez skale czgstotliwosci nalezy
rozumie¢ obrazowe przedstawienie na wykresie kolejnych wartosci czestotliwosei. Jak
wskazano w poprzednim akapicie, roznica pomigdzy zakresem uzytkowanym przez Sferig
a zakresem GSM-R wynosi zaledwie 1 MHz (wartosci 875 MHz i 876 MHz dzieli réznica
1 MHz). A zatem uzna¢ nalezy, iz podstawa przyczyng zakldcen, oprocz pracy urzadzen
radiowych Sferii, jest rowniez sam fakt zbyt bliskiego polozenia pasm czgstotliwo$ciowych
przeznaczonych do wykorzystywania przez systemy innych podmiotéw, przede wszystkim
za$ dotyczy to sgsiadujgcego systemu GSM-R.

Reasumujgc stwierdzié nalezy, iz analiza badawcza potwierdza mozliwo$¢ powstawania
szkodliwych zaklocen powodowanych przez stacje Sferii, ktére uniemozliwiajg
funkcjonowanie sieci GSM-R, ktéra powinna by¢ chroniona jako element specjalistyczne;
stuzby radiokomunikacyjnej.

Prezes UKE pragnie w tym miejscu wskazaé, ze przedmiotowa analiza w kwietniu 2010 r.,
kiedy to sie¢ GSM- byla w fazie planowania. Natomiast w dacie wydania niniejszej decyzji,
Prezes UKE posiada informacje o rozwoju sieci GSM-R, ktora funkcjonuje na kilku
odcinkach polskiej sieci kolejowej (m.in. Prezes UKE wydal sp6éice PKP PLK sp. z o.0.
pozwolenia radiowego na uzywanie stacji systemu GSM-R w wojewddztwie dolnoslgskim)
ijest nadal systematycznie rozbudowywana. Pozostawianie zatem w obecnym stanie
faktycznym do dyspozycji Sferii dotychczasowego zakresu czestotliwosci 824 — 830 MHz
oraz 869 — 875 MHz oznaczaloby akceptowania powstawania szkodliwych zakiocen oraz
braku reakcji na zaburzenia tadu w gospodarce zasobami czgstotliwosci, co jest
niedopuszczalne z punktu widzenia ustawowych zadan organu regulacyjnego.



Okoliczno$é wystgpowania przestanki szkodliwych zaki6cen zostata réwniez potwierdzona
przez analize wykonang przez Instytut Lacznosci Zaklad Systeméw Radiowych w 2010 r.
pt. ,.Sprawozdanie z bada warunkéw koegzystencji nadajnikow stacji bazowych systemu
HSPA + ze stacjami bazowymi systemu GSM-R, wykonanych na zlecenie Aero2 Sp. z 0.0.” .
Po dokonaniu pomiaréw emisji testerow stacji bazowych systeméw HSPA + oraz GSM - R,
we wnioskach koficowych Instytut Lacznosci wskazal: ,, Zatem do pogorszenia czulosci stacji
GSM-R przyczynia sig glownie blokowanie odbiornika sygnalem stacji HSPA+ w zakresie
870 — 875 MHz, a w mniejszym stopniu emisja pozpasmowa stacji HSPA + w zakresie
876 — 880 MHz.” Z powyzszej analizy wynika zatem, ze szkodliwe zaklocenia powstaja
przede wszystkim w wyniku dzialania stacji bazowych Sferii w zakresie dupleksu gérnego
czyli 869 — 875 MHz.

Roéwniez kolejna analiza dolgczona do akt niniejszej sprawy — Raport projektu badawczego
~Wplyw zagospodarowania zasobéw widma radiowego 790 — 862 MHz (dywidendy cyfrowej)
oraz pasma 870 — 876 MHz na istniejgcy system 850 MHz" przygotowany przez ECE Poland
sp. z 0.0., wskazuje na zaistnienie probleméw kompatybilno$ciowych zwigzanych z bliskim
sasiedztwem na skali czgstotliwosci, dywidendy cyfrowej (zakresu 790 — 862 MHz), pasma
GSM -R oraz gérnego dupleksu pasma Sferii. W raporcie wskazano, ze wymagane odleglosci
pomiegdzy interferujgcymi ze sobg stacjami nadawczymi wskazanych powyzej systemoéw sa
rzedu od kilkunastu do kilkudziesigciu kilometréw, co z praktycznego punktu widzenia jest
niemozliwe do spelnienia, szczegélnie w srodowisku miejskim. W ocenie Prezesa UKE, tres¢
analizy potwierdza tezg, iz z punktu widzenia ustawowej przeslanki zapewnienia tadu w
gospodarce zasobami czestotliwodci, nie jest mozliwe wspdlistnienie na obszarze kraju
systemu GSM-R oraz systemu Sferii.

Powyzsze ustalenia potwierdza takze znajdujgca si¢ w aktach sprawy analiza Zakladu
Systeméw Radiowych Instytutu Lacznosci z pazdziernika 2009 r. w sprawie warunkow
kompatybilnosci radiowych stacji bazowych sieci Sferia. Analiza ta, podobnie jak raporty
wymienione powyzej, wskazuje na istnienie probleméw kompatybilnosciowych pomiedzy
staciami GSM-R oraz stacjami Sferii, zalecajac jednakze jako rozwigzanie problemu,
ustalenic wskazanych w analizie pozioméw emisji niepozgdanych stacji GSM-R. W ocenie
Prezesa UKE, rozwigzanie to nie moze by¢ brane pod uwag¢ w niniejszej sprawie, z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia optymalnych warunkéw rozbudowy sieci GSM-R ze wzgledu na jej
topologi¢ (budowa wzdluz linii kolejowych na terenie calego kraju) oraz koniecznosé
zapewnienia stabilnosci i bezawaryjnosci z uwagi na bezpieczenstwo transportu kolejowego.
Prezes UKE nie podziela zatem tezy o koniecznodci natozenia bardziej restrykcyjnych
warunkéw wykorzystania czg¢stotliwosci na stacje radiowe systemu GSM -R, podzielajac
natomiast tezy wskazane w powyzszych raportach ITTI, IL. oraz ECE Poland sp. z o.0.
o konieczno$ci dzialan regulacyjnych Prezesa UKE w stosunku do rezerwacji czestotliwosci
Sferii, w celu ochrony systemu GSM-R.

Prezes UKE majac na uwadze koniecznos¢ wyczerpujgcego zbadania wszelkich okolicznosci
zwigzanych z wystgpowaniem przestanek szkodliwych zaklocenn wywolywanych przez
dzialanie stacji Sferii, oprocz analizy ITTI oraz IL, wlaczyl rOwniez do akt niniejszego
postgpowania analiz¢ badawcza pt ,,Analiza mozliwosci wspoélistnienia systemow LTE,
HSPA+ i GSM-R w pasmie 800 MHz"” przygotowang przez Aegis Spectrum Engineering
Limited, a wigc podmiot niepowigzany z krajowym rynkiem telekomunikacyjnym
i posiadajgcy dzigki temu mozliwos¢ przygotowania obicktywnej analizy mozliwosci
wystepowania zaki6cen w omawianym przypadku.

W ramach analizy wspélistnienia zbadano cztery scenariusze:
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— Scenariusz 1: Zaklocenia od nadajnika stacji bazowej LTE (LTE BS) dzialajgcej
w kanale 811-821 MHz do odbiornika stacji bazowej LTE (LTE BS) dziatajacej
w kanale 825-830 MHz,

— Scenariusz 2: Zaklocenia od nadajnika stacji bazowej LTE (LTE BS) dzialajacej
w kanale 811-821 MHz do odbiornika stacji bazowej HSPA+ (HSPA+ BS)
dziatajacej w kanale 825-830 MHz,

— Scenariusz 3: Zaklécenia od nadajnika stacji bazowej HSPA+ (HSPA+ BS)
dziatajacej w kanale 870-875 MHz do odbiornika stacji bazowej GSM-R (GSM-R
BS)dzialajacej w kanale 876-876,2 MHz,

— Scenariusz 4: Zaklocenia od nadajnika sta cji bazowej LTE (LTE BS) dzialajacej
w kanale 870-875 MHz do odbiornika stacji bazowej GSM-R (GSM-R) dzialajacej
w kanale 825-830 MHz.

Wyniki analizy wskazujg w kazdym przypadku na wystgpienie szkodliwych zakliocen, ktore
mogg by¢ wyeliminowane tylko i wylgcznie poprzez znaczng separacj¢ geograficzng stacji
wykorzystujacych sgsiadujace bloki czgstotliwoscei, ktora np. w przypadku stacji systemu
GSM-R nie jest mozliwa bowiem system GSM- R jest uruchamiany wzdiuz linii kolejowych
na terytorium calej Polski. Jak bowiem wskazuja wyniki analizy, w przypadku zaklocen
stacji bazowych GSM-R powodowanych przez stacje bazowe HSPA-+ Sferii, w zaleznosci od
przyjetych zatozen dotyczacych parametréw technicznych takich jak moc sygnatu, poziom
emisji niepozadanej, maska emisji czy tez model tlumienia trasy radiowej, odleglosci
separacyjne powinny wynosi¢ pomigedzy 4,1 km a 107, 3 km. W przypadku zaklécen stacji
bazowych GSM-R powodowanych przez stacje bazowe LTE Sferii, w zaleznosci od
parametréw technicznych., odleglosci separacyjne powinny wynosi¢ pomiedzy 6,9 km
a136,4 km.

Analiza Aegis Spectrum Engineering Limited potwierdza, zdaniem Prezesa UKE, wnioski
wskazane we wczesniejszych raportach ITTI, IL oraz ECE Poland sp. z 0.0., zgodnie z
ktérymi, dwie podstawowe okolicznosci czyli sgsiedztwo systeméw Sferii i GSM-R na skali
czestotliwosci, oraz fizyczne sgsiedztwo stacji Sferii i GSM-R w odleglosciach mniejszych
niz wskazane w raporcie Aegis, powoduja powstawania zaklocen w sieci GSM-R,
powodowanych przez urzadzenia radiowe w sieci Sferii.

Powyzsze potwierdza rowniez Raport Europejskiego Komitetu Komunikacyjnego (ECC) nr
146 ECC Report 146 ,,Compatibility between GSM MCBTS and other services (TRR,
RSBN/PRMG, HC-SDMA, GSM-R, DME, MIDS, DECT) operating in the 900 and 1800
MHz frequency bands (Kompatybilno$¢ pomigdzy systemami GSM MCBTS oraz innymi
ustugami (TRR, RSBN/PRMG, HC-SDMA, GSM-R, DME, MIDS, DECT), ktéry
jednoznacznie wyklucza wspdlistnienie systemow CDMA (czyli takich jakie moze
wykorzystywaé Sferia na podstawie Decyzji) oraz systeméw GSM-R, w odleglosciach
mniejszych niz 6-10 km. Wobec czego emisja sygnaléw przez stacje bazowe sieci Sferii
przy fizycznym zblizeniu do stacji bazowych GSM-R, wykorzystywanych w sieci
telekomunikacyjnej stuzacej sterowaniu ruchem kolejowym, bedzie negatywnie wpltywaé na
pracg systeméw ERMTS/ETCS i ERTMS/GSM-R powodujgc zaklécenia urzadzen
telekomunikacyjnych pracujacych w sieciach GSM-R.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz ECC wchodzi w sklad Europejskiej Konferencii
Administracji Poczty i Telekomunikacji. Jak wskazuje doktryna: ,, Europejska Konferencja
Administracji Poczty i Telekomunikacji - CEPT (fr. Conférence européenne des
administrations des postes et des télécommunications, ang. European Conference of Postal
and Telecommunications Administrations) jest organizacjg koordynujgcq regulacje na rynku
pocztowym i telekomunikacyjnym w Europie. Obecnie CEPT zrzesza 48 panstw, w tym Polskg.
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7 doswiadczenia i wytycznych tej organizacji korzystajq miedzy innymi regulatorzy rynku
telekomunikacyjnego w tych krajach oraz Komisja Europejska. Konferencja zostala
utworzona w 1959 r. przez 19 panstw czlonkowskich, jako organizacja zrzeszajgca firmy
majgce monopol na dziatalno$é telekomunikacyjng i pocztowq na terenie tych krajow. Wraz
z demonopolizacjq rynku telekomunikacyjnego, firmy te zalozyly wlasne organizacje,
a w ramach CEPT zaczely aktywnie dzialaé urzedy regulujgce rynek telekomunikacyjny
i pocztowy w krajach czlonkowskich. Do zastug CEPT mozna migdzy innymi zaliczy¢
rozpoczecie prac nad standardem GSM oraz opublikowanie jego pierwszych specyfikacji.
Pézniej prace nad nim przejgl powolany przez CEPT Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych (ETSI). W skiad CEPT wchodzq: CERP (Comité européen de
Réglementation Postale), ktéry zajmuje si¢ regulacjami zwiqzanymi z rynkiem pocztowym,
ECC (Electronic Communications Committee), komitet powstaly w 2001 r. z polgczenia ERC
(European  Radiocommunications ~ Committee), —odpowiedzialnego za  zagadnienia
radiokomunikacyjne, i ECTRA (European Committee for Regulatory Telecommunications
Affairs), zajmujgcego sig regulacjami zwigzanymi z rynkiem telekomunikacyjnym (zob. wigcej
A. Koztowski, Europejska Konferencja Administracji Poczt i Telekomunikacji (CEPT) -
ogblne zagadnienia konstytucyjne, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglgd Prawa
i Administracji XXXIV 1997, s. 114 i n).” (M. Rogalski, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Lex 2010). Co prawda raporty, czy tez decyzje ECC, nie nalezg do Zrédet
powszechnie obowiazujgcego prawa, jednakze biorgc pod uwage istotng rolg ECC w
tworzeniu wspdlnej polityki i regulacji w zakresie komunikacji elektronicznej w Europie, w
szczegblnosci w zakresie zharmonizowanego i efektywnego wykorzystania zasobow
czestotliwosci, Prezes UKE uznal, iz dokumenty te beda stanowily istotny material
dowodowy, ktéry powinien zosta¢ wzigty pod uwage w niniejszym postgpowaniu.

Podsumowujgc, w ocenie Prezesa UKE zachowanie kompatybilnosci elektromagnetycznej
miedzy dwoma roéznymi systemami radiowymi dzialajgcymi w sasiednich pasmach
(1j. systemami CDMA, HSPA +, LTE Sferii a systemem GSM-R), tzn.:

1. zakres gorny czestotliwosci przystugujacy Sferii tj 869 — 875 MHz

2. zakres dolny czgstotliwosci przeznaczone na system GSM-R tj 876 — 880
MHz,

jest niemozliwe z uwagi na blokowanie toru odbiorczego stacji GSM-R przez silne sygnaly
nadajnikéw stacji bazowych LTE, HSPA+ oraz CDMA Sferii, co oznacza wystgpowanie
szkodliwych zakldcen powodowanych przez stacje radiowe Sferii, zaki6cajgcych prace
urzagdzen radiowych w sieci GSM-R. Powyzsze twierdzenie znajduje potwierdzenie
w zebranym w niniejszej sprawie materiale dowodowym w tym w szczegblnosci w
cytowanych powyzej opiniach naukowych ITTI oraz Aegis Spectrum Engineering Limited.

Oprocz opisanych powyzej szkodliwych zakidcen systemu GSM-R przez stacje radiowe
Sferii, Prezes UKE stwierdzit rowniez niekorzystne oddzialywanie stacji radiowych Sferii na
stacje, ktore bedg uruchamiane w pasmie tzw. ,dywidendy cyfrowej” czyli w zakresach
czgstotliwosci 791 — 821 MHz oraz 832 — 862 MHz, zharmonizowanych na mocy decyzji
Komisji nr 2010/267UE z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie zharmonizowania warunkow
technicznych dotyczacych wykorzystywania zakresu czgstotliwosci 790 — 862 MHz na
potrzeby ziemskich systemoéw zapewniajacych ustugi lgcznosei elektronicznej w Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,.Decyzja Komisji”). Okreslajgc zasady aranzacji czgstotliwosci
z zakresu 790-862 MHz Decyzja Komisji zaklada przydzielanie blokéw czgstotliwosciowych
o szerokos$ciach bedacych wielokrotno$cig 5 MHz oraz stosowanie dupleksowego tryb pracy
FDD (Frequency Division Duplex), w ramach ktorego: odstgp dupleksowy wynosi 41 MHz,
przy czym kanal nadawczy stacji bazowej (tzw. ,lgcze w d61”) znajduje si¢ w zakresie 791 —
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821 MHz, a kanal nadawczy stacji koncowej (tzw. ,lgcze w gorg™) — w zakresie 832 — 862
MHz.. W tej sytuacji, obecnie uzytkowane czgstotliwosci z dolnego zakresu czestotliwosci
Sferii, tj. 824 — 830 MHz, znajduja si¢ w pasmie stanowiacym tzw. odstgp dupleksowy.
Oznacza to, ze gdyby Sferia nadal, uzytkowala czgstotliwosci z zakresu 824 — 830 MHz,
niezaleznie od rodzaju stuzby radiokomunikacyjnej, byloby to niezgodne z aranzacja
okreslong w Decyzji Komisji.

Prezes UKE w tym miejscu bierze pod uwagg¢ réwniez okolicznosé, ze organ regulacyjny
w ramach realizacji zadan Europejskiej Agendy Cyfrowej podejmuje dziatania majace na celu
rozdysponowania czgstotliwosci z zakresu tzw. dywidendy cyfrowej w zwigzku z czym
planowane jest ogloszenie aukcji na czgstotliwosci z zakresu dywidendy cyfrowej.
W sytuacji kiedy dojdzie do rozdysponowania przez Prezesa UKE czgstotliwosci z zakresu
dywidendy cyfrowej, oprocz problemu uzytkowania przez Sferi¢ czgstotliwosci niezgodnie z
aranzacjg wskazang w Decyzji Komisji, wystapi kolejne niepozadane zjawisko w postaci
zaklocania przez stacje bazowe Sferii, systemow szerokopasmowych uruchamianych w
pasmie dywidendy cyfrowej, co jest niepozadane z punku widzenia racjonalnej gospodarki
zasobami czg¢stotliwosci.

Wobec powyzszego, stwierdzi¢ nalezy ze wykorzystanie czestotliwosci z zakresu 824,4-
829,44 MHz oraz 869,4-874,44 MHz (czyli uzytkowanych dotychczas przez Sferi¢), nie jest
w chwili obecnej zgodne z wykorzystaniem zharmonizowanym na obszarze Unii
Europejskiej, podobnie zreszta jak w ramach panstw zrzeszonych w CEPT, ktorego jak juz
wcezesnie] wskazano Polska jest czlonkiem. W przypadku bowiem zakresu czgstotliwosci
870-876 MHz, ktéry obejmuje zakres wykorzystywany przez Sferi¢ do realizacji lgcznosci
w kierunku downlink (nadaje stacja bazowa, odbieraja terminale), uzgodnione
mig¢dzynarodowo zasady wykorzystywania czgstotliwosci wynikajg m.in. z regulacji ECC,
ktora wydala nastgpujgca decyzj¢ z dnia 19 marca 2004 r. w sprawie dostepnosci
czgstotliwosci z pasma 400 MHz oraz 800/900 MHz dla szerokopasmowych urzadzen
cyfrowych PMR/PAMR w sluzbie ruchomej ladowej (ECC Decision of 19 March 2004 on the
availability of frequency bands for the introduction of Wide Band Digital Land Mobile
PMR/PAMR in the 400 MHz and 800/900 MHz bands, dalej ,,Decyzja ECC”). Zostala ona
zaimplementowana w co najmniej 15 krajach CEPT i zaklada udostepnianie réznych
zakresow (m in. zakresu 870-876/915-921 MHz) na potrzeby cyfrowych szerokopasmowych
systemow radiokomunikacyjnych typu PMR/PAMR. Zgodnie z tg decyzj¢ zakres
czgstotliwosci 870-876 MHz jest przewidziany dla kierunku uplink (odbiera stacja bazowa,
nadajg terminale) systeméw PMR/PAMR. Decyzje ECC, jako organizacji migdzynarodowej
do ktorej nalezy Polska, nie s3 powszechnie obowigzujagcym zrédlem prawa polskiego,
stanowig jednak wazny aspekt wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie gospodarki
zasobami czgstotliwosci, a brak ich implementacji przez Polske stwarza powazne problemy
przy koordynacji mig¢dzynarodowej stacji radiowych, poniewaz panstwa sgsiednie beds
chroni¢ swoje stacje radiowe przed zakibceniami ze strony stacji Sferii, powolujgc si¢ na
zapisy decyzji ECC, i zadajgc wyzszych pozioméw ochrony swoich stacji.

Biorgc zatem pod uwage, iz zakres czgstotliwosci 869,4-874,44 MHz jest wykorzystywany
przez Sferi¢ w kierunku downlink (nadaje stacja bazowa, odbieraja terminale), w takiej
sytuacji, zachodzi najbardziej niekorzystny przypadek powstawania zakldcen, tzn. stacja
bazowa Sferii zakléca stacj¢ bazowg systemu PMR/PAMR w krajach sasiednich, ktére te
decyzj¢ wdrozyly (wg informacji na stronie internetowej Europejskiego Biura Komunikacji
(ECO), dzialajacego w ramach CEPT, zostala ona wdrozona przez Biatorus$, Czechy, Niemcy
oraz Litwg). Dowodem na to sg wyniki koordynacji mi¢dzynarodowej 165 stacji Sferii,
zalgczone do akt sprawy, w ktérych administracje krajow sgsiednich w zdecydowanej
wigkszosci, w odpowiedzi na wnioski koordynacyjne administracji polskiej, nie wyrazily
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bezwarunkowej zgody na pracg stacji Sferii, wskazujac wyraznie na problem wyst¢powania
zakibcen powodowanych przez stacje Sferii, zastrzegajgc mozliwos¢ wycofania nawet
warunkowej zgody. Do Prezesa UKE wplynglo réwniez, w trakcie koordynacji
mig¢dzynarodowej stacji Sferi 17 stanowisk administracji Rosji zawierajgcych brak zgody na
uruchomienie stacji Sferii.

W takiej sytuacji, wynik koordynacji mig¢dzynarodowych wskazuja na zagrozenie
powodowania zakl6cen przez stacje Sferii. Administracja polska musialaby liczy¢ si¢
w kazdej chwili z wycofaniem zgody administracji panstw sasiednich na prace stacji Sferii
z uwagi na zakldcania stacji pracujgcych w krajach sgsiednich. Réwnoczesnie, administracja
polska nie mialaby mozliwosci ochrony stacji Sferii przed ewentualnymi zakléceniami
pochodzacymi od urzadzen radiowych wykorzystywanych w krajach sgsiednich.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz wykorzystywanie czg¢stotliwosci zgodnie z warunkami
okreslonymi w Decyzji jest niezgodne z obowigzujagcymi obecnie, migdzynarodowo
uzgodnionymi i zharmonizowanymi zasadami wykorzystywania czgstotliwosci z zakresu 791
— 821 MHz oraz 832 — 862 MHz oraz 870-876 MHz, co oznacza, ze istnieje znaczne ryzyko
pojawienia si¢ szkodliwych zaklécen stacji radiowych pracujgcych w panstwach
sgsiadujacych z Polska spowodowanych przez prace stacji Sferii, jak réwniez ryzyko, iz stacje
Sferii dzialajgce 824 — 830 MHz oraz 869 — 875 MHz, nie b¢da chronione przed zakldceniami
wywolywanymi przez pracg stacji w krajach sasiednich.

Niezaleznie od powyzej opisanych przypadkéw wystepowania szkodliwych zakiocen ze
strony stacji radiowych Sferii, Prezes UKE dodatkowo wzigt rowniez pod uwage planowane
zagospodarowanie czestotliwosci z zakresu 82/ — 832 MHz. Jak wskazano w Raporcie CEPT
Report 50 Technical conditions for the use of the bands 821-832 MHz and 1785-1805 MHz
for wireless radio microphones in the EU (Warunki techniczne uzywania mikrofonow
bezprzewodowych w zakresie 821 — 832 MHz oraz 1785 — 1805 MHz w Unii Europejskiej),
bedacym odpowiedzig na mandat Komisji Europejskiej dla CEPT na opracowanie warunkow
technicznych dotyczacych mozliwosci harmonizacji zakresu 821-832 MHz na potrzeby
mikrofonéw bezprzewodowych i bezprzewodowych kamer wideo, przewiduje si¢ mozliwosc¢
wykorzystywania zakresow czestotliwosci 821-832 MHz przez systemy tzw. PMSE
(Programme Making Special Events), w szczegélnosci mikrofony bezprzewodowe i kamery
bezprzewodowe, wykorzystywane w procesie produkcji filméw, programoéw radiowych
i telewizyjnych a takze podczas imprez masowych realizowanych na zywo. Spodziewane jest
w najblizszym czasie wydanie przez UE regulacji (decyzji lub decyzji wykonawczej Komisji)
w sprawie wyznaczenia zakresu 821-832 MHz dla tych systeméw. Regulacje te zobowigza
panstwa czlonkowskie do wyznaczenia wspomnianego zakresu dla PMSE na zasadzie
wylgcznoscei (t.j. bez mozliwosci wykorzystania go przez inne systemy, np. system Sferii).
Nie jest w tej sytuacji mozliwe réwnoczesne funkcjonowanie systemow PMSE oraz urzadzen
Sferii w tym samym zakresie czgstotliwosci, bez powodowania szkodliwych zaklécen.

Majac na uwadze powyzsze okolicznodei, jak réwniez materiat dowodowy zgromadzony
W niniejszej sprawie w postaci raportéw i opracowan naukowych znajdujgcych si¢ w aktach
sprawy, wiedzg posiadang przez Prezesa UKE 2z urzgdu, oraz wyniki koordynacji
mi¢dzynarodowych, Prezes UKE uznal za udowodnione wystgpowanie przeslanki wskazanej
w art. 123 ust. 1 pkt. 1 PT.

Przechodzac do oméwienia kolejnej przestanki o ktdrej mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3 PT,
zgodnie z ktérym rezerwacja czgstotliwosdei moze zostaé przez Prezesa UKE zmieniona lub
cofnigta w przypadku wystgpienia okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci,
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bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczefistwa i porzadku publicznego, Prezes UKE wzigt pod
uwage, co nastgpuje.

W ocenie Prezesa UKE w niniejszej sprawie zachodza przestanki zagrozenia bezpieczefistwa i
porzadku publicznego. Jak wskazuje doktryna przez bezpieczenistwo publiczne nalezy
rozumie¢ ,, taki stan, w ktérym ogdlowi obywateli indywidualnie nieoznaczonych, zyjgcych
w panstwie i spoleczenistwie, nie grozi zadne niebezpieczeristwo, i to niezaleznie od tego, jakie
byloby jego zrédto”. (E. Ura, ,,Prawo administracyjne”, s. 97) . Natomiast porzadek publiczny
odnosi si¢ wedlug tego samego stanowiska doktryny do tych zadan organéw spraw
wewnetrznych i innych organ6w administracji oraz niektorych organizacji spolecznych, ktére
bezposrednio wigza si¢ z utrzymaniem porzadku umozliwiajgcego normalny rozwoj zycia
w panstwie. Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego wystepowaé bedzie w szczegdlnosci wtedy, gdy zaistnialy okolicznosci na
podstawie, ktérych mozliwe jest stwierdzenie, iz moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej dojdzie do
zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego. Natomiast przez zagrozenie porzadku publicznego
rozumieé nalezy sytuacje, w ktorej zagrozona zostanie realizacja okre$lonego prawem zadania
zwigzanego z utrzymaniem porzadku umozliwiajgcego normalny rozwéj zycia panstwie,
przez co, w ocenie Prezesa UKE, nalezy rozumie¢ rowniez zapewnienie porzgdku w sposob
zapewniajgcy bezpieczenstwo publiczne.

Jak juz wskazano we wczesniejszej czgSci decyzji, ze wzgledu na fakt, iz podzakres
czestotliwosci 869,4-874,44 MHz wykorzystywany przez Sferi¢ znajduje si¢ w bezposrednim
sasiedztwie zakresu 876-880 MHz stanowigcego — wraz z zakresem 921-925 MHz - zas6b
czestotliwosel wyznaczony do wykorzystania w systemie GSM-R, w ninigjszej sprawie
stwierdzono bez zadnych watpliwosci, iz nie jest mozliwe uniknigcie powodowania
szkodliwych zakl6cen w systemie GSM-R powodowanych przez stacje radiowe Sferii.
W ocenie Prezesa UKE powyzsze $§wiadczy o wystapieniu okolicznosci prowadzacych do
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stwierdzenie to jest wynikiem oceny
potencjalnych skutkéw jakie moga wywola¢ zakidcenia wywolywane przez stacje radiowe
Sferii w pracy systemu GSM-R.

System - GSM-R jest, jak juz zostalo wskazane, specjalistycznym systemem
telekomunikacyjnym obstugujacym tacznos$¢ wzdiuz linii kolejowych i innych elementéw
infrastruktury kolejowej, w zakresie transmisji glosu i transmisji danych zwiazanej ze
zdalnym sterowaniem i zabezpieczeniem ruchu kolejowego. Jest to zatem system shuzgcy do
zapewnienia bezpieczenistwa w ruchu kolejowym, ktdéry jest wdrazany w krajach Unii
Europejskiej, zgodnie decyzja Komisji z dnia 25 stycznia 2012 r. nr C(2012)172 w sprawie
interoperacyjnosci podsystemow transeuropejskiego systemu kolei.

GSM-R, bedacy skiadnikiem paneuropejskiego systemu ERTMS (Europejski System
Zarzadzania Ruchem Kolejowym) jest uzywany dla zapewnienia komunikacji pomigdzy
osobami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w ruchu kolejowym oraz dla przesylania
komunikatow pomigdzy urzadzeniami stanowigcymi istotne elementy infrastruktury
kolejowej takimi jak urzadzenia sterowania ruchem kolejowym. W przypadku wadliwie
dzialajgcej (np. zakldcanej) sieci telekomunikacyjnej, dochodzi do przekazywania bl¢dnych
sygnaléow 1ipolecen, co grozi mozliwoscia spowodowania katastrofy komunikacyjnej
0 znacznym rozmiarze, np. poprzez skierowanie dwéch pociggdw jadacych w przeciwnych
kierunkach, na jeden tor.

Powyzsze zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego potwierdzita rwniez spétka
PKP PLK S.A., ktéra na mocy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe,
(Dz. U. Nr 84 poz. 948 z p6zn. zm.) zarzadza infrastruktura kolejowa, w tym infrastrukturg
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telekomunikacyjng stuzaca do zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu kolejowym. PKP PLK
S.A. w piSmie z dnia 21 marca 2013 r. (znajdujacym si¢ w aktach niniejszej sprawy)
wskazala, ze na mocy migdzynarodowych porozumien, czgstotliwosci z pasm sasiadujgcych
ze Sferig, to znaczy m.in. zakres 876 — 880 MHz, przeznaczone s3 dla zastosowan kolejowych
dla realizacji systemu laczno$ci GSM-R. PKP PLK S.A. wskazala rowniez, ze pasmo
czestotliwosciowe przeznaczone dla systemu GSM-R ktore jest pasmem uzgodnionym
mi¢dzynarodowo iobjetym ustalonym przez Prezesa UKE planem zagospodarowania
czestotliwosel, musi by¢ chronione, przed zakléceniami ze strony uzytkownikéw pasm
sgsiednich. W opini PKP PLK S.A., poprawne i niezaklécone dzialanie systemu GSM-R jest
niezbgdne do prawidlowego funkcjonowania Europejskiego Systemu Sterowania Pociagiem
(ETCS, ang. European Train Control System), za$ ruch pociggéw na szlaku kolejowym
wyposazonym w system ETCS poziom 2 z wadliwie dziatajacym systemem GSM-R bedzie
powodowaé bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w trakcie prowadzenia koordynacji mig¢dzynarodowe;j
w zwigzku ze 165 wnioskami Sferii o wydanie pozwolen radiowych w pasmie 824 — 830
MHz oraz 869 — 875 MHz, Prezes UKE, majgc na wzgledzie konieczno$é ochrony systemu
GSM -R, wystapil o zaj¢cie stanowiska przez PKP PLK S.A. W odpowiedzi, Prezes UKE
otrzymat negatywne stanowiska PKK PLK S.A. odno$nie wydania pozwolen radiowych w
155 przypadkach, z uwagi na mozliwosé zagrozenia prawidlowego dzialania systemu GSM-R
przez stacje Sferii.

Prezes UKE podzielajac opinie PKP PLK S.A., stwierdza ze utrata lgcznosci GSM-R
w trakcie jazdy pociggu bedzie powodowaé bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu, stwarzajgc zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Badajgc przestankg okreslong w art. 123 ust. 1 pkt. 3 PT, majgc na uwadze przepis art. 123
ust. 8 PT, Prezes UKE zasi¢gngl w niniejszym postgpowaniu opinii ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych.

Postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2013 r. Minister Spraw Wewngtrznych uznal, iz
w przypadku ostatecznego stwierdzenia przez organ wlasciwy do oceny wzajemnego wptywu
urzadzen radiowych spélki Sferia na system telekomunikacyjny GSM R istnienia zaklocen,
stwierdzenie takie uznane begdzie za mozliwo$¢ wystapienia okolicznodci prowadzacych do
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oznacza to, ze w przedmiotowym
przypadku, Minister Spraw Wewnetrznych uznal bezposrednig zalezno$¢ pomigdzy
wystgpowaniem zakiocen systemu GSM-R a wystgpieniem okolicznosci prowadzacych do
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Dodatkowo nalezy réwniez wskazaé, ze dotychczasowe zasoby czgstotliwosci wyznaczone na
potrzeby systeméw GSM-R okazujg si¢ niewystarczajace i w zwiazku z tym w Europie
prowadzone s3 prace majgce na celu rozszerzenie zasobow czgstotliwosciowych dla tego
systemu o zakresy 873-876 MHz i 918-921 MHz (tzw. pasmo E-GSM-R). Decyzja Komisji
o rozszerzeniu zakresu czgstotliwosci moze by¢ wydana w ciagu 2-3 lat. W tej sytuacji,
Prezes UKE dzialajac w ramach racjonalnego gospodarowania zasobami czg¢stotliwosci, musi
wzigé pod uwage okolicznosé, iz po uzgodnieniach dotyczacych uzytkowania czestotliwosei
na poziomie Unii Europejskiej, pojawi si¢ kolejny bardzo powazny problem, na poziomie
krajowym, poniewaz zakresy czgstotliwosci uzytkowane przez Sferi¢ i uzytkownika
systemoéw GSM-R bedg si¢ w czgsci pokrywaly. Skomplikuje to rozw6j w Polsce
paneuropejskiego systemu ERTMS (Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym)
w skiad ktérego wehodzi GSM-R, uzywanego dla zapewnienia komunikacji i bezpieczenstwa
w ruchu kolejowym. Rozwdj tego systemu, jak wskazano powyzej, napotyka juz obecnie na
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powazne problemy, w zwigzku z zakioceniami powodowanymi przez dzialajace w sasiednim
pa$mie stacje Sferii, a w sytuacji gdy zakres czestotliwosci uzytkowanych przez GSM-R
ulegnie rozszerzeniu, jego rozwdj oraz réwnoczesna praca systeméw Sferii oraz GSM -R
stanie sie niemozliwa, co stanowi w opinii Prezesa UKE, zagrozenie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Bioragc pod uwage powyzsze, Prezes UKE stwierdzil, ze w niniejszej sprawie speiniona
zostala przestanka wskazana w art. 123 ust. 1 pkt. 3 PT.

Z powyzszych rozwazan dotyczacych zachodzenia przestanek, o ktérych mowa w art. 123
ust. 1 pkt. 1 i3 PT, wynika, Zze Sferia, bez swojej winy, nie moze wykorzystywa¢ w petni
przyznanego jej uprawnienia wynikajgcego z rezerwacji czgstotliwosei, ktére polega m.in. na
mozliwosci ubiegania si¢ 0 wydanie pozwolen radiowych. Majac ta okoliczno$¢ na uwadze,
Prezes UKE uznal, Zze przemawia ona za dokonaniem zmiany rezerwacji czestotliwosci
udzielonej Sferii, a nie za jej cofnieciem. Po dokonaniu zmiany rezerwacji czestotliwosci
polegajgcej na zmianie zakresu uzytkowanego przez Sferi¢, spotka ta bedzie mogla
efektywnie wykorzystywaé czestotliwosci 1 budowac nowoczesng sie¢ telekomunikacyjng dla
potrzeb np. szerokopasmowego dostepu do sieci Internet.

Za dokonaniem zmiany rezerwacji czestotliwosci przemawia réwniez interes spoleczny,
przejawiajacy si¢ w realizacji  przestanki zapewnienia uzytkownikom maksymalnych
korzyéci w zakresie roznorodnosci, ceny i jakosei ustug telekomunikacyjnych. Dzigki zmianie
decyzji rezerwacyjnej, abonenci Sferii uzyskaja dost¢p do bardziej réznorodnych i lepszych
jakosciowo ustug telekomunikacyjnych, poniewaz operator telekomunikacyjny bedzie miat
mozliwosci budowy optymalnie skonstruowanej sieci telekomunikacyjne;j.

Oceniajgc mozliwo$¢ zmiany Decyzji poprzez zmiang zakresu przyznanych Sferii
czgstotliwosei Prezes UKE wzigl pod uwage, czy przedmiotowej zmianie nie stojg na
przeszkodzie przepisy PT, a w szczeg6lnosci art. 114 ust. 3 PT i art. 115 PT.

W pierwszej kolejnosci Prezes UKE zobligowany byl rozpatrzy¢, czy czgstotliwosci z zakresu
816-821 MHz oraz 857-862 MHz spelniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 114 ust. 3 PT tj.
czy:

1) sadostgpne;

2) zostaly przeznaczone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci dla

wnioskowanej  sluzby radiokomunikacyjnej oraz plan zagospodarowania
czgstotliwosci przewiduje ich zagospodarowanie zgodnie z wnioskiem;

3) moga by¢ chronione przed szkodliwymi zakldceniami;
4) moga by¢ wykorzystywane przez urzadzenie radiowe bez powodowania szkodliwych
zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotow

rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a i
art. 144b PT;

5) moga by¢ wykorzystywane w sposob efektywny;

6) zostaly mi¢dzynarodowo uzgodnione w zakresie 1 formie okreSlonej
w  mie¢dzynarodowych  przepisach  radiokomunikacyjnych  lub  umowach
mi¢dzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong - w przypadku gdy
zachodzi mozliwos¢ powodowania szkodliwych =zaklécen poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozpatrujac spelnienie okreslonych w art. 114 ust. 3 PT, obligatoryjnych przestanek
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o charakterze przedmiotowym, nalezy przej$¢ do oméwienia przestanki, o ktérej mowa w art.
114 ust. 3 pkt 1 PT, tj. przestanki dostgpnosci czgstotliwosci i w zwigzku z tym w pierwsze]
kolejnosci wyjasni¢ pojecie dostgpnosci czgstotliwosci. Zgodnie ze stanowiskiem zajgtym
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia 2007 r.
(sygn. akt. VI SA./Wa 1/2007, LEX nr 319379): ,,(...)czestotliwos¢ dostgpna to czgstotliwosé
wolna, czyli nieuzywana przez inny podmiot na podstawie odpowiednich uprawnien.
Niedostepno$¢é moze byé wynikiem dokonania rezerwacji czgstotliwosci na rzecz innego
podmiotu.” (tak roéwniez: Stanistaw Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 642). W swietle powyzszego, Prezes UKE,
oceniajac, czy czestotliwosci z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz sy dostepne,
zobowigzany byl ustalié, czgstotliwosci te sa wolne, czy tez pozostajg w dyspozycji innego
podmiotu na podstawie wczesniej wydanej ostatecznej decyzji administracyjnej. Odnoszgc
powyzsze rozwazania teoretyczne do niniejszej sprawy, nalezy zauwazy€, iz na dzien
wydania niniejszej decyzji oraz w okresie rezerwacji w niej wskazanym, czgstotliwosci z
zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz sa dost¢pne, gdyZ nie zostaly przydzielone
zadnemu podmiotowi w drodze rezerwacji czgstotliwosci lub pozwolenia radiowego. Zatem,
nalezy wskazaé, ze czestotliwosci z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz nie pozostajg w
dyspozycji jakiegokolwiek podmiotu, a wigc zgodnie ze stanowiskiem doktryny i
orzecznictwem nalezy uznaé, iz wnioskowane czgstotliwosci sa dostgpne. Przedstawione
powyzej okolicznosci jednoznacznie wskazujg, iz zostata spelniona przestanka, o ktorej
mowa w art. 114 ust. 3 pkt 1 PT.

Odnoszac sie do przestanki okreSlonej w art. 114 ust. 3 pkt 2 PT, czyl
do kwestii zweryfikowania, czy czgstotliwosci z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz sa
przeznaczone dla stuzby radiokomunikacyjnej ruchomej i stalej w Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwoscei stanowigcej zalacznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
29 czerwca 2005 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci (Dz. U. Nr 134,
poz. 1127 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Tablicg”, nalezy zauwazy¢, ze postanowienia niniejszej
decyzji w tym zakresie sa zgodne z zapisami Tablicy. Czgstotliwosci z zakresu 816-821 MHz
zostaly bowiem przeznaczone do uzytkowania cywilnego w sluzbie ruchomej pierwszej
waznosci lub stuzbie stalej drugiej waznosci zas czgstotliwosci z zakresu 857-862 MHz
zostaly przeznaczone do uzytkowania cywilnego w sluzbie ruchomej lub statej bedgcych
shuzbami pierwszej waznosci, zgodnie z Zalgcznikiem nr 3 do Tablicy pt. ,,Objasnienia do
Tablicy”. Przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 2 PT zawiera réwniez wymog zgodnosci
zagospodarowania czestotliwosci objetych wnioskiem o dokonanie rezerwacji z planem
zagospodarowania czgstotliwosci. W odniesieniu do tego wymogu nalezy stwierdzi¢, ze
przydzielane niniejszg decyzja czgstotliwosci na dzien wydania decyzji sa objete planem
zagospodarowania czgstotliwo$ci ustalonym w  Zarzadzeniu Nr 30 Prezesa Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie planu zagospodarowania
czgstotliwosci z zakresu 790 — 862 MHz (Dz. Urz. UKE 2013 r. poz. 57), ktory przewiduje w
punkcie 2.3 ze czestotliwosci z zakresu 790 — 862 MHz moga by¢ wykorzystywane w stuzbie
stalej i sluzbie ruchomej, za wyjatkiem ruchomej lotniczej. Przestawione okolicznosci
jednoznacznie wskazujg, iz wypelniona zostata przeslanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 2
PT.

Odnos$nie przeslanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 3 PT nalezy wskazac,
ze czestotliwosci objete niniejsza decyzja moga by¢ chronione przed szkodliwymi
zakléceniami tj. zgodnie z art. 2 pkt 40a PT zakldceniami, ktore zagrazaja funkcjonowaniu
stuzby  radionawigacyjnej lub  innej stuzby  radiokomunikacyjnej  zwigzanej
z bezpieczenstwem lub w sposob powazny pogarszajg, utrudniajg lub wielokrotnie przerywaja
wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej dzialajacej zgodnie z przepisami prawa. W tym
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miejscu nalezy wskazaé, ze przestanka ta, rozpatrywana przez Prezesa UKE na dzien
wydawania decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwosci, ma jednocze$nie charakter ciggly.
W zwigzku z nieustannie zmieniajacym si¢ ,,otoczeniem elektromagnetycznym’’. Prezes
UKE jest bowiem zobowigzany do ochrony czgstotliwosci przyznanych niniejsza rezerwacja
przez caly okres trwania tejze rezerwacji. Z tego tytulu Prezes UKE zobowiazany jest do
ciaglego ,,monitorowania Srodowiska elektromagnetycznego”, tak aby chroni¢ czgstotliwosci
objete niniejsza rezerwacjg przez caly okres, a w razie wystapienia takich zakidcen Prezes
UKE zobowigzany jest do eliminacji i zwalczania ww. zaki6cen. Prezes UKE jako organ
regulacyjny, majacy za zadanie wspieranie efektywnego wykorzystywania oraz zarzadzania
zasobami czgstotliwosciami, oceniajgc, czy moze ochroni¢ czestotliwosdci objete niniejsza
decyzja przed szkodliwymi zakidceniami na dzien wydania niniejszej decyzji, dokonal
analizy kompatybilnosciowej, z uwzglednieniem warunkow wykorzystywania czgstotliwosci
ustalonych dla urzadzen radiowych w oparciu o wydane dotychczas rezerwacje
czestotliwoscei i pozwolenia radiowe, jak i z uwzglgdnieniem warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci wskazanych w zalgczniku nr 1 do niniejszej decyzji ,, Techniczne kryteria
wykorzystywania czestotliwosci z zakresow 816-821 MHz oraz 857-862 MHz” (dalej
»Zalgeznik™), bedacym jej integralng czg¢dcia, majacej na celu ustalenie, Zze jako$¢ pracy
urzagdzen nadawczych uruchomionych na podstawie pozwolen radiowych wydanych
w oparciu o niniejsza decyzj¢, nie bedzie obnizona w wyniku szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych wywolanych przez pracg urzadzen radiowych wykorzystujacych
czestotliwosci radiowe przyznane w decyzjach Prezesa UKE. W wyniku dokonanej analizy
kompatybilnosciowej, na dzien wydania niniejszej decyzji, Prezes UKE stwierdzil, ze
czgstotliwosci objete niniejsza decyzja moga by¢ chronione przed szkodliwymi zakloceniami.
Uzna¢ zatem nalezy, iz spelniona zostala przestanka dokonania rezerwacji czgstotliwosci,
o ktérej mowa w art. 114 ust. 3 pkt 3 PT.

Badajgc przestanke okreslong w art. 114 ust. 3 pkt 4 PT nalezy wskazaé, ze czgstotliwosci
objete niniejszg decyzjg moga na dzien wydania niniejszej decyzji by¢ wykorzystywane przez
urzgdzenie radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych lub
kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi
lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a PT (czasowe dopuszczenie uzywania urzadzenia
radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji na okres nieprzekraczajgcy
30 dni) i art. 144b PT (zezwolenie na czasowe uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego
lub nadawczo-odbiorczego w celu przeprowadzenia badan, testow lub eksperymentow,
zwigzanych z wprowadzaniem nowych technologii, pod warunkiem przedstawienia celu oraz
harmonogramu prowadzenia tych badan, testow lub eksperymentow). Prezes UKE oceniajac,
czy czgstotliwosci objete niniejsza decyzja moga byé wykorzystywane przez urzadzenia
radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych, po dokonaniu
analizy kompatybilnosciowej stwierdzil, ze wydanie niniejszej decyzji, a nastgpnie pozwolen
radiowych na uzywanie urzadzen radiowych wykorzystujacych czgstotliwosci objete niniejszg
decyzjai spelniajacych zasadnicze wymagania w zakresie efektywnego wykorzystania
zasobow czgstotliwosci oraz kompatybilnosci elektromagnetycznej w rozumieniu przepiséw
o kompatybilno$ci elektromagnetycznej, nie spowoduje powstania szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych, ktére wplyng na obnizenie jakosci pracy innych urzadzen radiowych,
w szczegblnosci spelniajgcych zasadnicze wymagania. Majgc powyzsze na uwadze Prezes
UKE stwierdzil, ze wykorzystywanie czgstotliwosci objgtych niniejszg decyzjg zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz niniejszg decyzja pozwoli na wykorzystywanie
czestotliwodci przez urzadzenia radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w ocenie Prezesa UKE
wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejszg decyzja przez urzadzenia radiowe
dzialajace zgodnie z zalecanymi normami zharmonizowanymi, wskazanymi we wskazanym
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Zarzadzeniu Prezesa UKE w sprawie planu zagospodarowania czgstotliwosci dla zakresu 470
— 862 MHz takze zapewnia wykorzystywanie czgstotliwosci przez urzgdzenia radiowe bez
powodowania szkodliwych zaburzen.

Rozpatrujgc natomiast przestanke kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw
rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a PT
(czasowe dopuszczenie uzywania urzadzenia radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego
przekazu informacji na okres nieprzekraczajgcy 30 dni) i art. 144b PT (zezwolenie na
czasowe uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego w celu
przeprowadzenia badan, testow lub eksperymentow, zwigzanych z wprowadzaniem nowych
technologii, pod warunkiem przedstawienia celu oraz harmonogramu prowadzenia tych
badan, testow lub eksperymentow) do czestotliwosci nalezy przede wszystkim wyjasnié, co
nalezy rozumieé pod poje¢ciem kolizji. W jezyku polskim poj¢cie kolizja oznacza:

., 1. zbieg niezgodnych lub sprzecznych ze sobg okolicznosci, intereséw, zasad, przepisow ilp.

2. zderzenie sig obiektow, zwlaszcza pojazdow, bedgcych w ruchu

"”l

3. daw. spor, zatarg z kims".

W ocenie Prezesa UKE powyzszg przestankg nalezy zatem rozumie¢ w taki sposob, Ze brak
kolizji z udzielonymi uprawnieniami do czgstotliwosci oznacza, ze wykorzystywanie
czgstotliwosei zgodnie z warunkami okreslonymi w rezerwacji nie bedzie uniemozliwialo
korzystania z uprawnien do czgstotliwosci wynikajacych z przyznanych na rzecz innych
podmiotdw rezerwacji, pozwolen, czy tez decyzji o czasowym uzywaniu urzadzen radiowych.
Jak bowiem wskazuje si¢ w doktrynie: , Warunek ten zaklada poprawne udzielenie
rezerwacji, w sposob, kiéry nie powoduje kolizji, natomiast wymaga ponadto oceny, czy
uzycie okreslonych wurzqdzen radiowych, mimo prawidlowo udzielonej rezerwacji, nie
spowoduje kolizji z uprawnieniami innych podmiotéw. Dostgpnosé¢ czestotliwosci nie
gwarantuje kompatybilnosci pomigdzy systemami pracujgcymi w tych samych lub sgsiednich
zakresach czgstotliwos$ci. Czestotliwosci uwazane za dostgpne w okreslonej lokalizacji lub dla
konkretnego systemu radiokomunikacyjnego mogq si¢ okazaé niedostgpne dla innego
systemu.” (St. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str.
685).

Biorgc pod uwage powyzsze, w celu wyeliminowania kolizji z przyznanymi na rzecz innych
podmiotéw rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art.
144a PT i art. 144b PT Prezes UKE wustalii w Zalgczniku techniczne kryteria
wykorzystywania czgstotliwosci z  zakresow 816-821 MHz oraz 857-862 MHz.
Wykorzystywanie czgstotliwosci obj¢tych niniejszg decyzja zgodnie z warunkami ustalonymi
w Zalgczniku zapewni wolng od zakiécen koegzystencje roéznych urzadzen radiowych
i systeméw telekomunikacyjnych w sasiadujgcych pasmach czestotliwo$ei. Zawarcie ww.
warunkéw w tresci Zalgcznika do niniejszej decyzji wprowadzi niezbedne podstawy do
skutecznego i wolnego od zaklocen uzytkowania dostgpnego widma.

Przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 5 PT wskazuje, iz Prezes UKE musi dokonaé¢
oceny, czy czgstotliwosci objete niniejszg zmiang moga by¢ wykorzystywane w sposob
efektywny.

W ocenie Prezesa UKE zmiana rezerwacji czgstotliwosci i przyznanie Sferii prawa do
dysponowania czgstotliwo$ciami z zakreséw 816-821 MHz oraz 857-862 MHz spowoduje
efektywne wykorzystywanie calosci zasobu. Jak juz bowiem wczesniej wskazano, zmiana

!internetowy Slownik jezyka polskiego PWN: http://sjp.pwn.pV/szukaj/kolizja

20



dokonana niniejszg decyzja spowoduje, ze Sferia bedzie dysponowac blokiem czgstotliwosci
o szerokosci 2 x 5 MHz mieszezacym si¢ w zakresie czgstotliwosci 816-821 MHz oraz 857-
862 MHz, co spowoduje efektywne wykorzystywanie calosci zasobu, jaki znajdzie si¢
w gestii Sferii oraz umozliwi pracg systemu GSM-R bez grozby zaklocen ze strony urzadzen
wykorzystywanych przez Sferig, uchroni takze stacje Sferii przed konfliktem z zakresem
przeznaczonym dla dywidendy cyfrowej, ktéry bedzie rozdysponowany w najblizszej
przyszlosci. Nalezy rowniez wskazaé, iz czgstotliwosci przyznane niniejsza decyzja mogg by¢
wykorzystywane do §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w tym np. ustug dostgpu do
Internetu, transmisji danych, czy polaczen glosowych, zatem, majgc na wzgledzie cele
wynikajace z przepiséw PT, m.in. rozw6j oraz wykorzystywanie nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz zapewnienie uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie
roznorodnosci, ceny i jakosci ushug technologicznej, nalezy stwierdzi¢, iz zmiana rezerwacji
i przyznanie Sferii czestotliwosci z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz, sprzyja
efektywnemu ich wykorzystaniu.

W odniesieniu do przestanek okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 6 PT, zgodnie z ktorg
czestotliwosci  objgte  wnioskiem zostaly miedzynarodowo uzgodnione w zakresie
i formie okreslonej w migdzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach
migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong - w przypadku gdy zachodzi
mozliwo$¢ powodowania szkodliwych zaklocen poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes UKE wskazuje, ze porozumienia migdzynarodowe, wskazane ponizej oraz w
Zalgczniku do niniejszej decyzji, w ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong w ramach ITU
(Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego), przewidujg wykorzystywanie
przedmiotowych czgstotliwoéci w stuzbie ruchomej lub stalej. Przedmiotowe umowy
i porozumienia to:

1. Porozumienie pomigdzy administracjami Austrii, Belgii, Republiki Czeskiej, Niemiec,
Francji, Wegier, Holandii, Chorwacji, Wioch, Lichtensteinu, Litwy, Luksemburga,
Polski, Rumunii, Republiki Slowackiej, Stowenii 1 Szwajcarii w sprawie koordynacji
wykorzystania czgstotliwosci z zakresu od 29,7 MHz do 39,5 GHz przez stuzbg stalg i
ruchoma lgdowg (Porozumieniec HCM), Zagrzeb, 30 wrzesnia 2010 r. (ze zmianami),

Agreement between the Administrations of Austria, Belgium, the Czech Republic,
Germany, France, Hungary, the Netherlands, Croatia, Italy, Liechtenstein, Lithuania,
Luxembourg, Poland, Romania, the Slovak Republic, Slovenia and Switzerland on the
Coordination of frequencies between 29.7 MHz and 39.5 GHz for fixed service and
land mobile service (HCM Agreement), Zagreb, 30 September 2010 (as amended);

2. Porozumienie pomigdzy administracjga lacznosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz
administracjg laczno$ci Federacji Rosyjskiej dotyczace wykorzystania zakresu
czgstotliwodcei 790-862 MHz przez systemy ziemskie, Warszawa, 26 sierpnia 2011 r.,

Agreement between the Telecommunications Administration of Republic of Poland
and the Telecommunications Administration of the Russian Federation concerning the
use of the frequency band 790 — 862 MHz for terrestrial systems, Warsaw, 26th of
August 201 1;

3. Kryteria techniczne i zasady wykorzystania zakresu czestotliwosci 790-862 Mz
przez systemy ziemskie uzgodnione przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Panstwowy Departament Nadzoru Lacznosci
Ministerstwa Telekomunikacji i Informatyzacji Republiki Bialoruskiej, Minsk,
pazdziernik 2011 r.,

Technical criteria and principles concerning the use of the frequency band 790-862
MHz for terrestrial systems agreed between the Office of Electronic Communications
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of the Republic of Poland and the State Supervisory Department for
Telecommunications of the Ministry of Telecommunications and Informatization of the
Republic of Belarus, Minsk, October 2011;

. Procedura dotyczgca wykorzystania zakresu czgstotliwosci 790-862 MHz przez
systemy ziemskie w obszarze przygranicznym Polski 1 Ukrainy, Bratystawa, 28
pazdziernika 2011 r.,

Procedure concerning the use of the frequency band 790-862 MHz for terrestrial
systems in the border area of Poland and Ukraine, Bratislava, 28 October 2011,

. Porozumienie pomig¢dzy administracjami Polski i Republiki Stowackiej dotyczace
planowania i wykorzystywania w obszarach przygranicznych czgstotliwosci z
zakresow 791-821 MHz i 832-862 MHz na potrzeby systeméw ziemskich
umozliwiajgcych dostarczanie uslug komunikacji elektronicznej, Warszawa, 23
sierpnia 2011 r.,

Agreement between the administrations of Poland and Slovak Republic on frequency
planning and frequency usage at border areas for terresirial systems capable of
providing electronic communications services in the frequency bands 791 - 821 MHz
and 832 - 862 MHz, Warszawa, 23rd August 2011;

. Porozumienie pomigdzy administracjami Republiki Czeskiej i Rzeczypospolite]
Polskiej dotyczace planowania i wykorzystywania w obszarach przygranicznych
czestotliwosci z zakresow 791-821 MHz i 832-862 MHz na potrzeby systemow
ziemskich umozliwiajgcych dostarczanie ustug komunikacji elektronicznej, Wroctaw,
5 czerwca 2012 1.,

Agreement between the administrations of Czech Republic and Republic of Poland on
frequency planning and frequency usage at border areas for terrestrial systems
capable of providing electronic communications services in the frequency bands 791 -
821 MHz and 832 - 862 MHz, Wroclaw, 5th June 2012;

. Porozumienie pomi¢dzy administracjami Polski i Niemiec dotyczace planowania i
wykorzystywania w obszarach przygranicznych czestotliwosci z  zakresow
791-821 MHz 1 832-862 MHz na potrzeby systemow ziemskich umozliwiajgcych
dostarczanie ustug komunikacji elektronicznej, Warszawa, 12 kwietnia 2011 r.,

Agreement between the administrations of Poland and Germany on frequency
planning and frequency usage at border areas for terrestrial systems capable of
providing electronic communications services in the frequency bands 791 - 821 MHz
and 832 - 862 MHz, Warszawa, 12th April 2011,

. Porozumienie pomigdzy administracjami Republiki Litewskiej i Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczace planowania i wykorzystywania w obszarach przygranicznych
czgstotliwodci z zakresow 791-821 MHz i 832-862 MHz na potrzeby systeméw
ziemskich umozliwiajacych dostarczanie ustlug komunikacji elektronicznej, Nida, 22
czerweca 2012 r.,

Agreement between the administrations of Republic of Lithuania and Republic of
Poland on frequency planning and frequency usage at border areas for terrestrial
systems capable of providing electronic communications services in the frequency
bands 791 - 821 MHz and 832 - 862 MHz, Nida, 22 June 2012;

. Decyzja Komisji (2010/267/UE) z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie zharmonizowanych
warunkéw technicznych dotyczacych wykorzystywania zakresu czgstotliwosci
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10.

iy I8

12.

13.

14.

13,

16.

790-862 MHz na potrzeby ziemskich systeméw zapewniajgcych ustugi lgcznosci
elektronicznej w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L z11.05.2010 ., str. 95 i n.);

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w
sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma
radiowego (Dz. Urz. UEL z21.03.2012 r,, str. 7in.);

Decyzija ECC ECC/DEC/(09)03 2z 20 pazdziernika 2009r. w sprawie
zharmonizowanych warunkéw technicznych dla ruchomych i statych sieci
komunikacyjnych (MFCN) dziatajgcych w zakresie 790-862 MHz,

ECC/DEC/(09)03 ECC Decision of 30 October 2009 on harmonised conditions for
Mobile/Fixed Communications Networks (MFCN)operating in the band 790-862
MHz;

Zalecenie ECC ECC/REC/(11)04 — Planowanie i koordynacja czgstotliwodci z zakresu
790-862 MHz dla ziemskich systeméw stanowiacych ruchome i stale sieci
komunikacyjne (MFCN) umozliwiajgce  dostarczanie ustug  komunikacji
elektronicznej,

ECC/REC/(11)04 Frequency planning and frequency coordination for terrestrial
systems for Mobile/Fixed Communication Networks (MFCN) capable of providing
electronic communications services in the frequency band 790-862 MHz,

Raport CEPT 029 — Raport CEPT dla Komisji Europejskiej w odpowiedzi na mandat
dotyczgcy “technicznych rozwazan na temat sposobow harmonizacji dywidendy
cyfrowej w Unii Europejskiej”. ,,Wytyczne dotyczace koordynacji mi¢dzynarodowej
pomig¢dzy stuzbg statg w jednym kraju i radiodyfuzjg w innym”,

CEPT Report 029 Report from CEPT to the European Commission in response to the
Mandate on “Technical considerations regarding harmonisation options for the
digital dividend in the European Union”. “Guideline on cross border coordination
issues between mobile services in one country and broadcasting services in another
country”;

Raport CEPT 030 — Raport CEPT dla Komisji Europejskiej w odpowiedzi na mandat
dotyczacy ,,0kreslenia wspdlnych minimalnych (najmniej restrykcyjnych) warunkéw
technicznych dla zakresu czgstotliwosci 790-862 MHz przeznaczonego dla dywidendy
cyfrowej w Unii Europejskiej”,

CEPT Report 030 Report from CEPT to the European Commission in response to the
Mandate on "The identification of common and minimal (least restrictive) technical
conditions for 790 - 862 MHz for the digital dividend in the European Union";

Raport CEPT 031 — Raport CEPT dla Komisji Europejskiej w odpowiedzi na mandat
dotyczacy ,aranzacji czgstotliwosci (kanaléow) dla zakresu czgstotliwosci
790-862 MHz” (zadanie nr 2 drugiego mandatu dla CEPT dotyczacego dywidendy
cyfrowej),

CEPT Report 031 Report from CEPT to the European Commission in response to the
Mandate on ,,Frequency (channelling) arrangements for the 790-862 MHz band”
(Task 2 of the 2nd Mandate to CEPT on the digital dividend),

Raport CEPT 032 — Raport CEPT dla Komisji Europejskiej w odpowiedzi na mandat
dotyczacy “technicznych rozwazan na temat sposobéw harmonizacji dywidendy
cyfrowej w Unii Europejskiej”. ,Zalecenie najlepszego sposobu zapewnienia
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kontynuacji wykorzystania zakresu UHF (470-862 MHz) przez istniejgce systemy
PMSE wraz z oceng zalet wspdlnego podejscia na poziomie Unii Europejskiej”,

CEPT Report 032 Report from CEPT to the European Commission in response lo the
Mandate on “Technical considerations regarding harmonisation options for the
digital dividend in the European Union”. “Recommendation on the best approach to
ensure the continuation of existing Program Making and Special Events (PMSE)
services operating in the UHF (470-862 MHz), including the assessment of the

advantage of an EU-level approach”.

Nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 114 ust. 5 PT rezerwacji czgstotliwosci dokonuje sie
na czas okreslony, nie diuzszy niz 15 lat, biorac pod uwagg:

1) charakter uslug $wiadczonych przez podmiot wnioskujacy o rezerwacj¢ czg¢stotliwosci;
2) inwestycje konieczne dla wykorzystywania rezerwowanych czgstotliwosci;
3) migdzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania czgstotliwosci.

Rozwazajac powyzsze przeslanki ustalenia okresu rezerwacji Prezes UKE zwrécil uwagg, ze
rezerwacja czgstotliwosci dokonana na rzecz Sferii dnia 31 grudnia 2003 r. zostala wydana
z datg waznosci do 31 grudnia 2018 r. tj. na okres 15 lat, a niniejsza decyzja nie zmienia tego
okresu. Z tego wzgledu odstgpiono od badania w dalszej czgsci niniejszej decyzji przestanek
wskazanych z art. 114 ust. 5 PT

Wydajac niniejszg decyzj¢ Prezes UKE miat rowniez na uwadze, iz jak wynika z art. 115 ust.
1 PT w rezerwacji czgstotliwosci obligatoryjnie okreéla sig:

1) uprawniony podmiot, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci, oraz jego
siedzibg 1 adres;

2) zakres czgstotliwosei lub pozycje orbitalne objete rezerwacja;

3) obszar, na ktorym mogg byé wykorzystywane czgstotliwosci;

4) rodzaje stuzby radiokomunikacyjnej;

5) termin, w jakim podmiot jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania
czgstotliwosci;

6) warunki do wydania pozwolenia radiowego uwzgledniajace warunki wynikajace z umow
mi¢dzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona;

8) okresy wykorzystywania czestotliwosci;

9) zobowigzania podmiotu podjete w ramach przetargu, o ile zostaly podjete.

Spelniajac wymogi PT, Prezes UKE okreslit w sentencji niniejszej decyzji wszystkie

obligatoryjne elementy rezerwacji czgstotliwoscei, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1 pkt 1-9 PT

(w pkt I ppkt 1- 8 sentencji decyzji), tj. stosownie do:

= pktl z art. 115 ust. 1 PT okresdlit, w pkt I ppkt 1 sentencji decyzji, ze podmiotem
uprawnionym do dysponowania czgstotliwoscia jest Sferia S.A
z siedzibg w Warszawie przy ul. Pawiej 55;

» pkt2 z art. 115 ust. 1 PT wskazal, w pkt I ppkt 1 sentencji decyzji, ze rezerwacja
czestotliwosci  obejmuje  blok  czgstotliwosei o  szerokosci  2x5 MHz
z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz;

24



*» pkt3zart. 115 ust. 1 PT okreslit, w pkt I ppkt 1 sentencji decyzji, obszar na ktérym mogg
by¢ wykorzystywane czestotliwos$ci poprzez wskazanie, ze obszarem objetym rezerwacja
jest obszar catego kraju;

* pkt4 zart. 115 ust. 1 PT okreslil, w pkt I ppkt 2 sentencji decyzji, ze czestotliwosci objete
rezerwacja mogg by¢ wykorzystywane w stuzbie ruchome;j lub statej;

* pkt5 art. 115 ust. 1 PT wskazal, w pkt I ppkt 4 sentencji decyzji, ze Sferia jest
uprawniona do rozpoczgcia wykorzystywania czgstotliwosci objetych rezerwacja od dnia
wydania przez Prezesa UKE decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwosei dla podmiotéw
wylonionych w Aukeji), jednakze nie pdzniej niz od 1 pazdziernika 2014 r. Zapis ten
zostal sformulowany w celu zapewnienia rownoprawnej i skutecznej konkurencji w
zakresi Swiadczenia uslug telekomunikacyjnych, w brzmieniu prowadzacym do uzyskania
stanu, w ktérym wszyscy nowi uzytkownicy pasma dywidendy cyfrowej (w tym Sferia)
mogli zaczaé wykorzystywac czgstotliwo$ci z tego zakresu w mozliwie jednorodnym
terminie. Prezes UKE wzial w tym miejscu pod uwagg okolicznos¢, iz po rozstrzygnieciu
aukcji, toczy¢ si¢ bedg postepowania administracyjne w przedmiocie rezerwacji
czgstotliwosci, ktorych rezultatu oraz data wydania decyzji administracyjnej, nie da si¢
precyzyjnie przewidziec.

* pkt6 zart. 115 ust. 1 PT rozstrzygnat, w pkt I ppkt 5 i 6 sentencji decyzji, iz uzywanie
urzadzen radiowych wykorzystujacych czgstotliwosci objete rezerwacja wymaga
uzyskania pozwolenia radiowego oraz, ze warunki wydania pozwolenia radiowego
okreslajg przepisy PT oraz umowy migdzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita Polska jest
strona;

* pkt8zart. 115 ust. 1 PT okreslit w pkt I ppkt 4 sentencji decyzji okres wykorzystywania
czgstotliwosci.

Ponadto zgodnie z art. 115 ust. 2 PT w rezerwacji czestotliwosci mozna okregli¢
w szczegdlnodci:

1)  warunki wykorzystywania czgstotliwosci, o ktérych mowa w art. 146 PT;

2) wymagania dotyczace zapobiegania szkodliwym zaburzeniom elektromagnetycznym
lub kolizjom z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami czestotliwosci,
pozwoleniami lub decyzjami o prawie do wykorzystania czestotliwosci;

2a) termin, w jakim podmiot jest obowigzany rozpoczaé wykorzystywanie czestotliwosci;
3)  obowigzki ochronne w zakresie promieniowania elektromagnetycznego;
4)  (uchylony);

5) proporcjonalne i niedyskryminujgce ograniczenia sposobu wykorzystywania
czestotliwosci objetych rezerwacja mogace polegaé na okresleniu rodzaju:

a) sieci radiowych lub rodzaju technik dostgpu radiowego, ktore moga by¢ uzywane z
wykorzystaniem tych czestotliwosci, z zastrzezeniem art. 115" ust. 1,

b) ustugi telekomunikacyjnej, ktora powuma by¢ Swiadczona z wykorzystaniem tych
czgstotliwosci, z zastrzezeniem art. 115' ust. 2,

¢) ushlugi telekomunikacyjnej objetej z.akaz:em $wiadczenia z wykorzystaniem tych
czestotliwoscei, z zastrzezeniem art. 115" ust. 3.

Biorgc pod uwage brzmienie powyzszego przepisu, zgodnie z ktérym Prezes UKE ma
mozliwos¢ zamieszczenia w rezerwacji czgstotliwosci dodatkowych, wymienionych w tym
przepisie elementéw, Prezes UKE skorzystal w niniejszej sprawie z wynikajacego z
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omawianego przepisu uprawnienia i dziatajgc zgodnie z dyspozycja art. 115 ust. 2 pkt 1 PT, w
celu zapewnienia efektywnego i wolnego od zakldcen wykorzystywania czgstlotliwos:q
objetych niniejsza decyzja, Prezes UKE w Zalgczniku do niniejszej decyzji stanowigcym jej
integralng czg$¢ ustalil warunki wykorzystywania czgstotliwosci z zakresu 816-821 MHz oraz
857-862 MHz.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Prezes UKE, rozstrzygajac w punkcie [ niniejszej decyzji,
okreslit wszelkie obligatoryjne skiadniki decyzji, ktorej przedmiotem jest rezerwacja
czgstotliwoscei, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1 PT. Dodatkowo, Prezes UKE okreslit w pkt I
w ppkt 6, ppkt 7 i ppkt 8 warunki wykorzystywania czgstotliwosci, o ktorych mowa w art.
115 ust. 2 pkt 1 PT, jednoczes$nie regulujgc takze w Zalgczniku wskazanym w pkt I ppkt 8,
wymagania dotyczace zapobiegania kolizjom z przyznanymi na rzecz innych podmiotow
rezerwacjami czestotliwosci, pozwoleniami lub decyzjami o prawie do wykorzystania
czestotliwosei, o ktérych mowa w art. 115 ust. 2 pkt 2 PT. W odniesieniu do elementu
rezerwacji czestotliwosci okreslonego w art. 115 ust. 2 pkt 2a PT Prezes UKE wskazuje, ze
termin, w jakim Sferia jest obowigzana rozpocza¢ wykorzystywanie czgstotliwosci okreslony
zostal w pkt I ppkt 3 sentencji niniejszej decyzji.

Prezes UKE odstgpit natomiast od okreslania pozostatych wymienionych w art. 115 ust. 2 PT
elementéw rezerwacji czgstotliwosci, bowiem nie byt do tego zobligowany, a okolicznosci
faktyczne i prawne ustalone w nini¢jszej sprawie nie przemawiajg za zawarciem w tresci
niniejszej decyzji dodatkowych zapisow. Prezes UKE nie okreslit zatem obowigzkow
ochronnych w zakresie promieniowania elektromagnetycznego, o czym mowa w art. 115 ust.
2 pkt 3 PT, bowiem obowigzki te wynikaja z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa,
gléwnie z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.), ktéra zawiera w art. 121 — 124 szczeg6lowe przepisy dotyczace
ochrony przed polami elektromagnetycznym, zatem nie ma potrzeby zawierania tego
elementu w niniejszej decyzji rezerwacyjnej.

Odnoszgc si¢ do stanowiska Sferii wyrazonego w pi$mie z dnia 20 grudnia 2013 r. Prezes
UKE wskazuje, ze podziela czgsciowo pierwszy postulat Sferii sformulowany we wskazanym
stanowisku i oprécz powolania si¢ na dat¢ wydania decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwosei po przeprowadzeniu Aukcji, okreslit w sentencji niniejszej decyzji w pkt. 1.3.
rowniez datg graniczng rozpoczgeia wykorzystywania czgstotliwosci przez Sferi¢ (nie pdzniej
niz od 1 pazdziernika 2014 r), aby nie wprowadza¢ niepewnosci prawnej oraz uzaleznia¢
catkowicie terminu rozpoczgcia wykorzystywania czgstotliwosci przez Sferie od okolicznosei
pozostajacych catkowicie poza kontrolg strony.

Prezes UKE nie podzielil natomiast postulatu w odniesieniu do wskazanego przez Sferie
terminu rozpocz¢cia wykorzystywania czestotliwoscei nie pdzniej niz od 1 kwietnia 2014 r.
Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze dokonujge przedmiotowego ustalenia Prezes UKE wzigh
pod uwagg cele ustawy Pt wskazane w art. 1 ust. 2 Pt, tj. stworzenie warunkoéw do wspierania
rownoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
oraz zapewnicnie uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosei, ceny
1 jakosci ustug telekomunikacyjnych. Jak bowiem wskazuje si¢ w doktrynie: ,, W dzialalnosci
organéw  administracji telekomunikacyjnej  cele ustawy powinny byé uwzgledniane
bezposrednio, w szczegdlnosci przy wydawaniu akiow wykonawczych oraz podejmowaniu
indywidualnych decyzji administracyjnych. Generalnie mozna stwierdzié, ze cele wymienione
w ust. 2 powinny byé osiqgane przede wszystkim poprzez regulacyjne i kontrolne
oddzialywanie organéw administracji odpowiedzialnych za funkcjonowanie telekomunikacji.”
(St. Piatek w: Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C.H. Beck wyd. III, Warszawa 2013,
str. 12). W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz co prawda strong niniejszego postgpowania jest
jedynie Sferia to Prezes UKE uznal, iz rozstrzygnigcie podejmowane w niniejszej sprawie nie
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moze by¢ podejmowane w oderwaniu stanu rynku telekomunikacyjnego, na ktérym Sferia
bedzie wykorzystywaé czgstotliwosci, ktore uzyska na podstawie niniejszej decyzji. Jak juz
bowiem wskazano Prezes UKE obowigzany jest przy wydawaniu decyzji kierowa¢ si¢ celami
Pt w tym, jednym z gléwnych celéow jakim jest stworzenie warunkéw do wspierania
rownoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
Wobec powyzszego Prezes UKE przed wydaniem niniejszej decyzji zobligowany byl oceni¢
czy jej wydanie wplynie na konkurencj¢ na rynku telekomunikacyjnym i okresli¢ warunki
rezerwacji czestotliwosci w taki sposob, aby zapewnié, ze nie zakléci ona réwnoprawnej
i skutecznej konkurencji na tym rynku. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkreslié, ze
czgstotliwosci  objete  niniejsza decyzja stanowig, obok czestotliwoscei, ktoérych
rozdysponowanie Prezes UKE planuje w drodze Aukcji, ostatnie dost¢pne zasoby
czestotliwosci z pasma 800 MHz, ktére moga by¢ wykorzystywane do Swiadczenia
nowoczesnych i réznorodnych ustug telekomunikacyjnych w ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej, w tym do $wiadczenia ustug szybkiego dostgpu do Internetu. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, iz podmiot, ktéry pierwszy bedzie mogl rozpoczaé swiadczenie
ustug z wykorzystaniem czgstotliwosci z zakresu 800 MHz osiagnie niewatpliwg przewage
konkurencyjng nad innymi dostawcami ustug, ktdrzy nie dysponujgc czestotliwosciami z tego
zakresu, nie bedg mogli zaoferowa¢ swoim abonentom analogicznych uslug
telekomunikacyjnych. W ocenie Prezesa UKE taka sytuacja zaburzylaby rownowag¢ na rynku
telekomunikacyjnym i mogtaby doprowadzi¢ do jego monopolizacji, a co za tym idzie do
ograniczenia konkurencji na tym rynku. Ograniczenie konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym jest zjawiskiem tym bardziej negatywnym, gdyz w opinii Prezesa UKE,
moze skutkowa¢ powstaniem kolejnego negatywnego zjawiska na tym rynku, jakim jest
ograniczenie ofert detalicznych dostgpnych dla konsumenta, zaréwno pod wzgledem ilosci,
jak 1 ich réznorodnosci, jakosci oraz ceny, a jak wskazano wczesniej zapewnienie
uzytkownikom maksymalnych korzys$ci w zakresie réznorodnosci, ceny i jakosci uslug
telekomunikacyjnych jest jednym z celow ustawy, ktérym Prezes UKE powinien kierowac si¢
przy wydawaniu decyzji. Majac na uwadze powyzsze w opinii organu konieczne jest ustalenia
maksymalnie zblizonych warunkéw wykorzystywania czestotliwosci przez wszystkie
podmioty, ktére uzyskajg rezerwacj¢ czgstotliwosdei z tego zakresu, w tym takie okreslenie
terminéw rozpoczgcia wykorzystywania czgstotliwosci, aby zaden z podmiotéw nie uzyskat
uprzywilejowanej pozycji i znaczacej przewagi konkurencyjnej nad innymi podmiotami,
ktore uzyskaja prawo do dysponowania omawianym zasobem.

Z powyzszych wzgledow, wspierajac rownoprawng i skuteczng konkurencje w zakresie
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustalajac termin rozpoczgcia wykorzystywania
czestotliwosci przez Sferig, Prezes UKE okreslit go w taki sposob, aby Sferia nie nabyta
uprawnien do wykorzystywania czgstotliwosci z pasma 800 MHz, znacznie wczesniej anizeli
podmioty, ktore otrzymajg rezerwacje czgstotliwosci z pasma 800 MHz w wyniku
rozdysponowania czgstotliwosci w Aukcji. Ustalenie, iz Sferia jest uprawniona do
rozpoczgcia wykorzystywania czgstotliwosci, od dnia wydania przez Prezesa UKE decyzji w
sprawie rezerwacji czgstotliwosei dla podmiotéw wylonionych w Aukcji, ale nie pdzniej niz
od 1 pazdziernika 2014 r. , pozwala z jednej strony na zachowanie réwnowagi na rynku ustug
telekomunikacyjnym =z drugiej za$ strony nie uniemozliwi Sferii rozpoczecia
wykorzystywania czgstotliwosci w przypadku, gdyby Prezes UKE z przyczyn niezaleznych
od organu nie dokonat w wyniku Aukcji, rezerwacji czestotliwosci.

Odnosnie drugiego postulatu Sferii, Prezes UKE uznat iz konieczne jest utrzymanie w tresci
Zalacznika nr 1, tabel nr 6 oraz 7, z uwagi na konieczno$¢ zapobiegania szkodliwym
zaktoceniom ktére moga by¢ powodowane przez prace stacji bazowych Sferii.. Prezes UKE
podzielit natomiast stanowisko Sferii co do zlagodzenia wymagan dotyczacych réznicy
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pomigdzy poziomem sygnatu zakiocajacego UMTS/LTE a sygnalem pozadanym DVB-T, jak
rowniez dopuszczalnej mocy sygnalu UMTS/LTE w punkcie odbioru DVB-T, i okreslit jego
wartosci zgodnie ze stanowiskiem Sferii. Wartosci wyznaczono na podstawie wskazanego w
uzasadnieniu niniejszej decyzji, raportu CEPT 30 stanowigcego odpowiedz CEPT na mandat
Komisji Europejskiej w zakresie okreslenia warunkoéw technicznych majgcych zastosowanie
do pasma 800 MHz, zoptymalizowanych na potrzeby stacjonarnych i/lub ruchomych sieci
telekomunikacyjnych, ale nie ograniczonych do tych potrzeb, przy czym szczegblny nacisk
polozono na wspélne i minimalne (najmniej restrykcyjne) warunki techniczne oraz
najbardziej odpowiedni sposéb aranzacji czgstotliwosci.

Odnoszac si¢ do trzeciego postulatu Sferii, Prezes UKE wskazuje, ze postanowieniem z dnia
9 grudnia 2013 r. nr. DZC-WAP-5174-16/13 (37) organ administracji dopuscit FIPH na
prawach strony do postgpowania w sprawie zmiany Decyzji. W postanowieniu tym Prezes
UKE wyczerpujgco wyjasnil, iz zaszly przestanki do dopuszczenia FIPH do niniejszego
postepowania, tym samym Prezes UKE nie podzieli stanowiska Sferii, iz FIPH nie powinna
mieé statusu podmiotu na prawach strony w niniejszym postgpowaniu. Dodatkowo wskazac¢
nalezy, iz w $wietle brzmienia art. 31 § 1 K.p.a. fakt Zze izba ta nie byla dotad aktywna
w postepowaniach, oraz fakt Zze jedynym operatorem telekomunikacyjnym bedacym
czlonkiem tej Izby jest Orange pozostaje bez znaczenia dla mozliwosci dopuszczenia
organizacji spolecznej do udzialu w postgpowaniu. Jak bowiem wynika z przedmiotowego
przepisu rozstrzygajac o dopuszczeniu organizacji spofecznej do udzialu w post¢powaniu
organ kieruje si¢ celami statutowymi organizacji i interesem spolecznym, a nie aktywnoscia
organizacji spolecznej, czy tez iloscig jej cztonkow.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UKE wzigl zatem pod uwage¢ takze stanowisko zajete
w pismie ITP z dnia 20 grudnia 2013 r., w ktérym Instytut wskazal, ze popiera wolg¢ Prezesa
UKE do przeprowadzenia zmian rezerwacji czestotliwosci dokonanych na rzecz Sferii
z zachowaniem wymogéw przewidzianych przepisami prawa. Prezes UKE pragnie w tym
miejscu wskazaé, ze w ramach niniejszego postgpowania, przeanalizowal w sposdb
wyczerpujacy calo$¢ stanu faktycznego i prawnego niniejszej sprawy, wyjasniajac wszystkie
jej aspekty oraz podejmujgc wszelkie niezbgdne czynnosci, w tym wilaczajac do akt
niniejszego postgpowania opinie ianalizy badawczo — naukowe, co zdaniem organu
administracji czyni zado$¢ postulatowi Instytutu.

Reasumujgc Prezes UKE stwierdzil, iz wobec spelnienia przeslanek, o ktérych mowa w art.
123 ust. I pkt 113 PT zmiana Decyzji w sposéb okreslony w sentencji niniejszej decyzji jest
w pelni uzasadniona.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Prezes UKE wskazuje, ze stosownie do art. 108 § 1 K.p.a. decyzji, od ktdrej stuzy odwolanie,
moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbgdne ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego
przez cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoleczny lub wyjatkowo wazny
interes strony.

W art. 108 § 1 K.p.a. ustawodawca wymienia kilka rodzajow dobr, ktore podlegajg ochronie
w drodze nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, mi¢gdzy innymi jest to
ochrona zdrowia lub zycia ludzkiego lub inny interes spoleczny.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 25 lipca 2012
r. sygn. akt. II SA/Bd 468/12, Lex nr 1223986, ,uzycie w art. 108 § 1 k.p.a. pojecia
"niezbgdno$ci” niezwlocznego dzialania oznacza, iz warunkiem orzeczenia o
natychmiastowej wykonalnosci decyzji jest ustalenie, Zze nie mozna obejs¢ si¢ bez
niezwlocznego wykonania okre$lonego w decyzji obowigzku (uprawnienia), gdyz odsuniecie
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jego wydania w czasie zagraza wymienionym w tym przepisie dobrom, w tym m.in. zdrowiu,
lub zyciu ludzkiemu. Zagrozenie, o ktérym mowa w tym przepisic nie moze by¢ tylko
prawdopodobne — musi mie¢ ono charakter realny.”

Prezes UKE, analizujac niniejsza spraw¢ uznal, ze  za wprowadzeniem rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci przemawia przede wszystkim przestanka ochrona zdrowia lub
zycia ludzkiego oraz przeslanka interesu spolecznego rozumiana jako zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadek publicznego w kontekscie zabezpieczenia nalezytego dzialania
systemow telekomunikacyjnych zaprojektowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa w
ruchu kolejowym. Opierajac si¢ na powolanym powyzej orzeczeniu WSA, Prezes UKE
uznal, iz musi w tym przypadku dzialaé bez zbednej zwloki, poniewaz zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu kolejowym, w tym zapewnienie wlasciwie dzialajgcego i
niezakléconego systemu telekomunikacyjnego jest zwiazane bezposrednio z realng ochrong
zycia i zdrowia ludzkiego. Prezes UKE, jak wskazano w uzasadnieniu niniejszej decyzji,
posiada wiedze, ze zagrozenie wlasciwego funkcjonowania systemu GSM-R nie jest
wylacznie prawdopodobne, lecz ma ono charakter realny. Dodatkowo, wskazaé nalezy, ze
system GSM-R znajduje si¢ obecnie w fazie rozbudowy i wymaga zastosowania
niezakloconego i bezawaryjnego dzialania urzadzen sterowania ruchem kolejowym ( jako
przyklad mozna wskazaé, ze aktualnie, na Centralnej Magistrali Kolejowej trwa
przystosowywanie jednego z jej odcinkéw (Psary — Gora Wilodowska), do prowadzenia
regularnego ruchu pociagéw z predkoscia 200 km/h, co nie jest mozliwe bez zastosowania
systemu ETCS w sklad ktérego wchodzi GSM-R).

W swietle powyzszego Prezes UKE wuznal, iz nadanie niniejszej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci jest niezb¢dne z uwagi na ochrong zdrowia i zycia ludzkiego,
bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz wskazany w niniejszej decyzji, interes spoleczny.

Z uwagi na powyzsze, stosownie do art. 123 ust. 1 pkt 113 PT, orzeczono jak w sentencji.
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Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrécié¢ si¢ do Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
mozna sklada¢ w terminie 14 dni, liczge do dnia dorgczenia decyzji (art. 127 § 3 K.p.a. i
art. 129 § 2 K.p.a.).

Otrzymuja:

1. Sferia S.A,

ul. Pawia 55

01-030 Warszawa

2, Pan Rafal Duczek

Pelnomocnik Krajowej Izby Gospodarczej Elekironiki i Telekomunikacji
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ul. Stgpinska 22/30

00 - 739 Warszawa

3. Pan Miroslaw Smialek

Pelnomocnik Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji
ul. Kruczkowskiego 8

00— 380 Warszawa

4. Pani Monika Constant

Pelnomocnik Francuskiej Izby Przemyslowo Handlowe]j w Polsce
ul. Widok 8

00— 023 Warszawa

5. Pan Dominik Gluza

Przedstawiciel Instytutu Telekomunikacji i Poczty

ul. Dluga 23/25 lok. 21

00 -238 Warszawa
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