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Warszawa, dnia 26 lutego 2014 roku

ID KIKE: 0-320-9496/14

Stanowisko Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej

w zakresie zaleglosci Polski w budowie sieci swiattowodowych FTTH

opisanych w artykule Swiat ucieka nam swiatlowodem (Puls Biznesu, 24.02.2014)

Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej, jako jednostka branzowa zrzeszajaca ponad 200 matych
i $rednich operatoréw telekomunikacyjnych, §wiadczacych ustugi dostgpowe na wiasnych sieciach LAN,
MAN i WLAN (w zasiggu naszych sieci mieszka ok. 1,5 — 2 mIn Polakéw) czuje si¢ upowazniona do
przedstawienia swojego stanowiska w zakresie wykazanych w w/w artykule probleméw zwigzanych
z powolna budowa w naszym kraju sieci FTTH. Firmy zrzeszone w KIKE notuja najwigkszy przyrost
podiaczen FTTH w stosunku do dotychczasowej bazy podiaczonych klientow, wykazuja si¢ tez
prawdopodobnie najwigksza liczbg wybudowanych kilometrow infrastruktury telekomunikacyjnej ze
srodkéw UE. Srodowisko pracy i skala dziatalno$ci powoduja, ze mali i $redni operatorzy napotykaja tez na
szereg barier w prowadzeniu dzialalno$ci, ktore dla niewielkich podmiotéw sa znacznie bardziej dokuczliwe
niz dla duzych telekoméw 1 inwestycji realizowanych przez JST. Ponizej przedstawiono wykaz
najwazniejszych probleméw, z jakimi stykajg si¢ na co dzien czlonkowie Izby, a ktore — co stwierdzamy
z przykro$cig — gtownie sg efektem nieprawidtowej pracy strony publiczne;.
Dostrzezone gtowne problemy, to m.in:
* brak jednoznacznego wsparcia rzqdu Polski dla rozwoju telekomunikacji
* problemy z finansowaniem inwestycji
* niestalos¢ prawa dotyczqcego telekomunikacji
* podatki i optaty
* wspolpraca ze spotdzielniami, deweloperami i wspolnotami
*  brak w latach 2012-2013 aktywnosci UKE w zwigzku ze zglaszanymi przez operatorow
problemami w zakresie barier w dostepie do nieruchomosci w zakresie zawierania, a co
wazniejsze - realizacji umow na budowe sieci
*  kiopoty z samorzqdami lokalnymi
*  brak efektywnej wspolpracy z gestorami infrastruktury przesytowej i innej
To tylko gléwne problemy, z ktorymi ISP spotykaja si¢ na co dzien. Jest ich duzo wigcej; jak np.
dlugi czas amortyzacji sieci $wiattowodowych, czy brak traktowania sieci telekomunikacyjnych jako

zabezpieczenie kredytow. Szczegotowe omowienie niektorych z tych zagadnien prezentujemy ponize;.
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Podatki i oplaty zwigzane z budow3 i utrzymaniem infrastruktury:

koszty projektow i uzgodnien;

oplaty za zajecie pasa drogowego;

oplaty za umieszczenie infrastruktury;

e opflaty dla wlascicieli nieruchomos$ci w sytuacji wskazanej w art. 33 Megaustawy;

e oplaty za nadzor prac instalacyjnych i serwisowych

e dyskutowana od poczatku 2014 r. koncepcja oblozenia kabli telekomunikacyjnych podatkiem
w wysokosci 2 procent wartosci ksiegowej aktywow, co w sposdb zauwazalny podniostoby koszty

inwestycji 1 obnizyto ich rentownos$¢

Naruszenia artykulu 30 megaustawy, zgodnie z ktéra Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzqdca
nieruchomosci, niebedgcy przedsiebiorcq telekomunikacyjnym, jest obowigzany zapewnié przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym do budynku, oraz miejsca w budynku (...) w celu
zapewnienia telekomunikacji
Notorycznie zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych z roznych powodéw obowiagzek ten nie jest przestrzegany:
e zla wola spétdzielni mieszkaniowych
e biernos¢ UKE w zakresie zgtaszanych na tym gruncie problemow
e niejasne reguty prawne pozwalajace jednostkom blokowac¢ inwestycje na rzecz wigkszych podmiotow
e brak identyfikowalnego partnera — zwlaszcza w przypadku wspolnot mieszkaniowych
e pomimo zlozenia kompletow dokumentéw czas oczekiwania na podpisanie umowy na dostgp
nieruchomosci to niejednokrotnie ponad pét roku
e zarzadcy 1 wlasciciele nieruchomosci (wbrew art 30 Megaustawy) czesto zadajg optat za dostarczanie
mieszkancom ustug telekomunikacyjnych

Roéwnoczesnie dokuczliwy jest brak wsparcia UKE w zakresie zwalczania takich samowoli.

Samowolne decyzje jednostek administracji publicznej - blokowanie inwestycji na ré6znych poziomach
e pozwolenia i zgody,
e ZUDy,
e geodezja,
e oplaty za zajegcie pasa drogowego niewspotmierne do sytuacji i regut prawnych (problem dotyczy
zwlaszcza drog pozostajacych w gestii samorzadow, a wigc gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich,

dla ktorych brak jest ustalonych stawek, jak to ma miejsce w przypadku drég krajowych)
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brak zdroworozsadkowych regut biznesowych przy ustalaniu stawek za zajecie pasa drogowego;
czesto stawka za jeden metr zajecia drogi gminnej jest kilkunastokrotnie wigcksza, niz przy drodze
krajowe;.

brak wsparcia resortu infrastruktury oraz zarzadcéw drog w zakresie realizacji inwestycji w pasie
drogowym — w szczegdlnosci poza obszarem zabudowanym

trwajace calymi miesigcami wymagane przez powiaty uzgodnienia z zarzadcami drog i ich
podwykonawcami z uwagi na brak zawitych terminéw w tym zakresie;

naktadanie na PT obowigzkow uzgodnieniowych w zakresie wprost nie wymaganym przez przepisy
prawa

odmowy zgody na wykonanie inwestycji mozliwej do wykonania np. w trybie zgloszenia
i nieuzasadnione forsowanie w to miejsce realizacji pelnych procedur uzyskania pozwolenia na

budowe

Niedoskonalosci istniejacych unijnych zrédel finansowania inwestycji (dziatania 8.4 PO IG, II.1 PO RPW):

kryteria 1 punktacja skonstruowane sa tak, ze premiujag budowe¢ sieci na terenach dobrze
zurbanizowanych, zamiast na obszarach biatych plam, co jest sprzeczne z celem interwencji
publiczne;j

konstrukcja regut doboru projektéw generuje patologie, zwigzane np. z blokowaniem lokalizacji
przez firmy nie posiadajace doswiadczenia i zaplecza do realizacji inwestycji telekomunikacyjnych
niejasne zasady dokonywania inwentaryzacji istniejacych zasobow i brak aktualizacji danych
naktadanie si¢ na siebie konkursow, ktére generuje prawdziwy galimatias prawny i powstrzymuje
operatoréw przed aktywniejszym wykorzystaniem srodkow pomocowych

powigzania konkursow z RPO z konieczno$cia dowigzania lokalnych sieci dostepowych do
wojewoddzkich, ktdre na etapie oglaszania konkurséw nie s3 wybudowane, ani nawet nie sg znane ich
oferty cenowe.

preferowanie inwestycji samorzadowych wobec inwestycji przedsiebiorcOw prywatnych na poziomie
dofinansowan (samorzady do 100% kosztow) 1 uzgodnien (preferencje 1 szybkie $ciezki uzgodnien

wylacznie dla JST)

Niekompetencja urzedow przyznajacych dofinansowania i kontrolujacych realizacj¢ projektow

bardzo dlugi proces oceny wnioskéw — od momentu zlozenia wniosku do podpisania umowy uptywa

srednio 8-12 miesigcy
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brak w procedurach konkursowych terminéw dla dziatan administracji publicznej podobnych do

wymogow KPA w zakresie terminow zatatwiania spraw

wysoka uznaniowo$¢ 1 niepowtarzalno$¢ ocen zaréwno na poziomie RPO, jak i POIG.

brak jednolitych procedur na etapie projektowania i uzgadniania inwestycji,

e priorytetyzacja uzgodnien dla inwestycji samorzadowych w ZUD’ach;

e brak wyktadni podatkowych i jednolitych zasad amortyzacji inwestycji szerokopasmowych;

e skupianie si¢ na realizacji wskaznika podlaczonych abonentdéw, przy pomijaniu innych aspektow
budowanych sieci (lokalizacja w ,.trwatych” biatych plamach, potencjal sieci w zakresie liczby
gniazd, dlugos¢ sieci kablowej)

e nieprzewidywalno$¢ instytucji 1 ryzyko zmiany decyzji w kazdej chwili, nawet na etapie podpisania

umowy o dofinansowanie (biezaca sytuacja w naborze II.1 PO RPW prowadzonego przez PARP).

Problemy w finansowaniu inwestycji szerokopasmowych ze Zrédel unijnych
e opoOznienia w przekazywaniu srodkéw siggajace nawet 1 roku mogace powodowac utrate ptynnosci
finansowej;
e konieczno$¢ pozyskiwania dodatkowych $rodkow inwestycyjno-obrotowych dla zapewnienia
ciggtosci prac i wypehienia harmonograméws;
e wzrost kosztow pozyskanego kapitalu z uwagi na opdznienia w przekazywaniu §rodkéw przez IW
e brak porgczen i bark mozliwosci zabezpieczen finansowych kredytéw ustanawianych na sieciach

telekomunikacyjnych

Konkluzja:

To tylko kilka z istotniejszych problemow. Omodwienie catos$ci barier wymagaloby duzo szerszej
formy, niz tylko ta odpowiedz na w/w artykut prasowy. Wskazane powyzej problemy w istotny sposéb
hamuja dziatalno$¢ matlych i §rednich operatorow telekomunikacyjnych, co przektada si¢ w konsekwencji na
wolniejszg (niz zakladana i pozadana) rozbudowe infrastruktury $wiattowodowej. Sektor operatoréw
lokalnych posiada obecnie najwicksze doswiadczenie praktyczne w zakresie efektywnego wdrazania
rozwigzan FTTH z uwagi na liczbe rozproszonych na terenie catego kraju wdrozen. R6znorodnos¢ rynkow,
na ktorych realizowane sa inwestycje lokalne, pozwala na praktyczna budowe i1 weryfikacj¢ modeli

inwestycyjnych dla obszaréw o rdéznym poziomie zurbanizowania i konkurencyjnosci wyprzedzajac
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inwestycje w sieci dostepowe duzych operatoréw zardéwno w zakresie liczby gniazd, jak i zainwestowanych
dotychczas $rodkow. Dlatego tez jednym z celow Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej jest dialog
z administracja publiczng, jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi wyspecjalizowanymi urz¢dami
iagendami rzadowymi w celu zmniejszenia poziomu biurokracji, dlawigcej czesto (bezposrednio
1 posrednio) projekty rozbudowy sieci, co stoi w jawnej sprzecznosci z celami tych organdéw. KIKE bierze
aktywny udzial m.in. w Memorandum na rzecz zwalczania barier inwestycyjnych w telekomunikacji.
Cztonkowie Izby sa gotowi do kolejnych inwestycji i z niecierpliwo$ciag oczekuja na dopracowanie Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 i uruchomienie pierwszych naboréw, a takze na stopniowe
ograniczanie barier administracyjnych dzialalnos$ci. Jest to niezbedne, poniewaz zblizajace si¢ lata beda

decydujace w sprawie zapewnienia obywatelom naszego kraju dostgpu do nowoczesnych sieci NGA.

opracowat:

Piotr Wigckiewicz
Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowe;

grap(@kike.pl

Artykut zrodtowy: http://pulsbiznesu.pb.pl/3572015,95299,swiat-ucieka-nam-swiatlowodem
Odpowiedz: http://www.kike.pl/2014/02/27/kto-jest-winien-opoznieniom-w-budowie-ftth/
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