VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 INNOWACYJNOSCI
I NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII
(NR 110)
z dnia 12 marca 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
(nr 110)

12 marca 2014 r.

Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Jana Kazmierczaka (PO), zastepcy przewodniczacego Komisiji,
rozpatrzyta:

— informacje o planowanym sposobie zagospodarowania czestotliwosci
uzyskanych z dywidendy cyfrowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Gaj prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Krzysztof
Sadowski prezes Polskiego Stowarzyszenia Jazzowego i czlonek zarzadu Stowarzyszenia Kreatywna
Polska, Mirostaw Smialek wiceprezes do spraw ustug teleinformatycznych Polskiej Izby Informatyki
i Telekomunikacji wraz ze wspotpracownikiem, Michal Polzun gléwny specjalista w Departamencie
Telekomunikacji Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Dariusz Manka i Wojciech Pytel przed-
stawiciele Konfederacji Lewiatan, Andrzej Abramczuk i Jacek Nieweglowski czlonkowie rady
Krajowej 1zby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Jarostaw Mroczkowski czlonek rady
nadzorczej Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Dominik Dobek project manager Zwiazku Importeréw
i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT oraz staly doradca Komisji
dr Radostaw Nielek.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Andrzej Kniaziowski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):
Dzien dobry. Prosze panstwa, mineta godzina szesnasta, dlatego proponuje, aby$my roz-
poczeli posiedzenie Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Witam panstwa
bardzo serdecznie. Szczegoélnie gorgco witam panig prezes Gaj, reprezentujaca Urzad...

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Magdalena Gayj:
Komunikacji Elektroniczne;j.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):
...Komunikacji Elektronicznej. Przepraszam, ale nigdy nie pamietam, jak sie poszcze-
gélne urzedy nazywajg.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
W naszej czternastoletniej historii nazwa urzedu zmieniala sie chyba trzy razy.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):
Rozumiem, ze jest to w jakim§ sensie wytlumaczone. Prosze panstwa, witam takze
gorgco panstwa postow obecnych na posiedzeniu. Proponuje, abySmy zaczeli od przyje-
cia porzadku dziennego, ktory dzisiaj obejmuje rozpatrzenie informacji o planowanym
sposobie zagospodarowania czestotliwo§ci uzyskanych z dywidendy cyfrowe;j.

Z tym porzadkiem panstwo postowie zostali zapoznani. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie stysze. W takim razie proponuje, aby Komisja odniosla sie do porzadku
dziennego posiedzenia. Czy jest sprzeciw wobec jego przyjecia? Nie slysze sprzeciwu.
Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian. Przystepu-
jemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze pania prezes UKE, panig Magdalene Gaj,
o zreferowanie dzisiejszego tematu.
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Prezes UKE Magdalena Gaj:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatku chce
usystematyzowac wszystkim wiedze, dlatego wyjasnie, co to jest dywidenda cyfrowa.
Pézniej opowiem, jakie zostaly podjete decyzje w tym zakresie w Polsce. Dywidenda
cyfrowa to zasoby czestotliwosci, ktore zostaly zwolnione w wyniku wylgczenia naziem-
nej telewizji analogowej. Pierwotnie, zgodnie z porozumieniem z Genewy z 2006 r., te
czestotliwoséci mialy zostaé przeznaczone na przesyl sygnatu telewizyjnego. Na skutek
wielu réznych miedzynarodowych porozumien i uzgodnien, w tym decyzji Miedzynaro-
dowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU) i decyzji Komisji Europejskiej z 2010 r.,
czesc zakresu w obrebie 790-862 MHz zostala przeznaczona na ustugi Igcznosci elektro-
nicznej, tak zwany potocznie szerokopasmowy dostep do internetu. Jest to tzw. pierwsza
dywidenda cyfrowa.

Obecnie trwaja prace nad druga dywidendg cyfrowa — zakresem 700. W tej chwili
jest ona przeznaczona na przesy! sygnalu telewizyjnego, natomiast ostateczne decyzje
co do jej przeznaczenia bedg podjete po Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej
w 2015 r. Zostanie wtedy rozstrzygniete, czy zakres drugiej dywidendy cyfrowej bedzie
przeznaczony dalej na telewizje, czy obejmie takze ustugi mobilnej komunikagcji elek-
tronicznej. Jak rozumiem, to na obecng chwile najbardziej interesuje panstwa zakres
790-862 - czyli pierwsza dywidenda cyfrowa — oraz przeznaczenie tych czestotliwoSci
na szerokopasmowy dostep do internetu.

Na poczatku chce poinformowaé, ze UKE w chwili obecnej przeprowadza aukcje na te
czestotliwosci. W zwigzku z tym przedstawie informacje na pewnym poziomie ogélnoSci
i nie bede wchodzi¢ w zbyt szczegolowe zagadnienia zwigzane z samym procesem. Jak
najbardziej mozemy swobodnie rozmawia¢ o informacjach dostepnych publicznie, jak
i o tresci znajdujacej sie na stronie internetowej — tj. calej dokumentacji aukcyjnej i spo-
sobie podej$cia do aukgji.

W dniu 17 lutego 2014 r. prezes UKE oglosil ponowne konsultacje dokumentacji
aukcyjnej, przewidujacej rozdysponowanie tych czestotliwosci. Konsultacje dokumen-
tacji konczg sie w dniu 19 marca, to jest w przysztym tygodniu. Sg to konsultacje,
w ramach ktérych kazdy z zainteresowanych podmiotéw moze zglaszaé¢ swoje uwagi,
propozycje, zastrzezenia do dokumentacji. Po tym okresie prezes UKE bedzie analizowat
zgloszone uwagi. W zaleznoéci od zmian, ktére zostang wprowadzone albo nie zostang
wprowadzone w dokumentacji, po konsultacjach bedziemy oglasza¢ aukcje. Termin
na skladanie ofert minimalnych, ktory jest przewidziany w ustawie — Prawo teleko-
munikacyjne, wynosi 45 dni od dnia ogloszenia aukcji. Potem podmioty beda skiadac¢
oferty wstepne. Jest to pierwsza aukcja elektroniczna, ktora bedzie odbywata sie w Pol-
sce. Dlatego bedziemy przeprowadzali szkolenia dla podmiotow, ktore wlasciwie zlozg
oferty wstepne. Chcemy, aby kazdy byl nalezycie przeszkolony, §éwiadomy i przekonany,
ze potrafi sie postugiwaé elektronicznym systemem aukcyjnym. Dopiero woéwczas przy-
stapimy do aukcji wlaSciwe;j.

Jezeli chodzi o warunki aukgcji, jak juz powiedzialam, jest to pierwsza w Polsce sprze-
daz czestotliwosci przeprowadzana w trybie aukcyjnym. Jezeli chodzi o ustugi tacznosci
mobilne;j i telefonicznej, to wezesniej czestotliwosci byly rozdysponowywane w przetar-
gach. Jezeli chodzi o czestotliwoS§ci na cele telewizji, to trzeba bylo przeprowadzaé nabor,
gdyz bylo zbyt wielu chetnych — wiecej niz czestotliwosci. Odbywalo sie to w formie
konkursu.

Teraz mamy aukcje. Czym te tryby sie réznig? W przetargu mamy dwa zasadnicze
kryteria: cene i poziom konkurencyjnosSci na rynku. Podmioty sktadajg oferte. W ofercie
deklaruja kwote, ktora sg gotowe zaplaci¢, a cala oferta jest badana pod katem wielu
kryteriow. Nastepnie otwieramy te koperte, w ktorej operatorzy proponuja kwote. Punk-
tacja jest zliczana. Przetarg przeprowadza prezes UKE, ale w porozumieniu z prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zakresie oceny konkurencyjnosci.

Natomiast jezeli chodzi o aukcje, to zasadniczo jedynym kryterium jest cena. Dlaczego
moéwie zasadniczo? Poniewaz troche splycajac temat moge powiedzieé, ze skupienie cze-
stotliwoSci moze zosta¢ zaliczone do jakiego$ kryterium. Trywializujgc, mozemy to tak
nazwac, poniewaz prezes UKE zgodnie z przepisami prawa moze wskazac zasoby czesto-
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tliwoéci o wlasciwoSciach odpowiadajacych tym sprzedawanym czestotliwo$ciom, a kto-
rych przekroczenie powoduje, ze podmiot nie moze w ogble wystartowac w tym trybie.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

To tak nie brzmi. Niech pani éciéle zacytuje akurat ten przepis, bo on tak nie brzmi.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

Chciatam powiedziec¢ to bardziej po polsku, aby bylto zrozumiate.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Panie posle, przepraszam bardzo, ale prosze nie prowadzi¢ dyskusji. Panie posle Mezy-
dlo, jest pan na tyle doSwiadczonym parlamentarzysta, ze pan wie, ze pewne zasady
obowigzujg na posiedzeniu.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

Chcialam przelozy¢ go na bardziej zrozumiale dla wszystkich stowa. Jednak z przyjem-
noscig przeczytam przepis: ,,Okreslajgc warunki uczestnictwa w aukcji, prezes UKE
moze wskazaé zasoby czestotliwosci o wlasciwosciach odpowiadajacych czestotliwosciom
z zakresu, ktorego dotyczy aukcja, posiadanie ktorych wylgcza od udzialu w aukeji pod-
miot dysponujacy tym zasobem lub podmioty z grupy kapitalowej, w rozumieniu ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw, dysponujacej tym zaso-
bem”. Takie zapisy w dokumentacji aukcyjnej znalazly sie.

Co jeszcze moge powiedziec na temat tej aukcji? Glownym jej celem jest dostarczenie
obywatelom ustug mobilnego internetu szerokopasmowego przez przedsiebiorcow tele-
komunikacyjnych, ktorzy uzyskajg rezerwacje czestotliwosci po aukcji.

W dokumentacji aukcyjnej potozyliSmy bardzo duzy nacisk na zobowigzania inwesty-
cyjne przedsiebiorcow. Okresliliémy bardzo szczegbélowo obszary inwestycyjne. Poczat-
kowo chcieliémy, aby promien obszaru, badanego pod wzgledem dostepnoSci na nim
internetu, opiewal na 4 kilometréw. Po konsultacjach z przedsiebiorcami zmieniliSmy
dlugo$c¢ promienia na 7 kilometrow. Jest to wystarczajacy zasieg, a jednoczesnie jest
to uklon w strone rynku telekomunikacyjnego, aby nie przesadzaé z gestoscig i nie powo-
dowaé nadmiernych obcigzen inwestycyjnych. Promien wynoszacy 7 kilometrow jest
wystarczajacy, aby gmine pokry¢ nalezycie internetem.

W zwigzku z tym duza cze§é zobowigzan jest fiskalnych, to znaczy przedsiebiorcy
telekomunikacyjni bedg musieli wylozy¢ okreslone pienigdze na inwestycje, o ktorych
powiedzialam, ale bedg musieli wylozyc¢ tez okreslone pieniadze na zakup czestotliwoSci.
Minimalna cena wywolawcza, ktora zostata okreslona za jeden blok 5 MHz, wynosi 250
mln zl. Jezeli chodzi o przychody budzetu panstwa, ktore na ten rok zostaty zaplano-
wane z tytulu aukeji, to wynosza one 1800 mln zl. To jest suma Iaczna z aukeji 800 MHz
12,6 GHz. Tam jest cena wywolawcza 25 mln z1.

Jestem otwarta na pytania. Co do kwestii, o ktore mogg panstwo pytaé, a o ktérych
moge jeszcze co§ powiedzieé, to sprawy zwigzane ze wspotkorzystaniem z czestotliwosci
czy ze wspotwykorzystywaniem - jakkolwiek bysmy tego nie nazwali. Dyskusjg na ten
temat toczy sie na rynku poniekad z inicjatywy prezesa UKE. Rozmowy z przedsie-
biorcami telekomunikacyjnymi toczymy od jesieni ubieglego roku. W dniu 30 grudnia
2013 r. napisalam opinie prezesa UKE w sprawie wspolpracy operatoréw, wspoéldzielenia
infrastruktury oraz czestotliwosci. Opinia zostala umieszczona na stroni internetowej
UKE. Jest w niej przedstawione stanowisko regulatora dotyczace mozliwosci wspoétpracy
i wspoldzielenia czesci infrastruktury czy nawet czestotliwoSci.

Uwazam, ze jest to proces, ktory powinien w Polsce mie¢ miejsce. Przedsiebiorcy
powinni ze sobg wspotpracowac. Uwazam, ze wspolpraca minimalna powinna odbywac
sie na poziomie infrastruktury, wiez, studzienek, §wiatlowodow. Chodzi o dzialania,
ktore dziejg sie na calym $wiecie i do czego dazy caly rynek, poniewaz koszty inwesty-
cyjne sg ogromne. Nie wiem, po co budowac cztery maszty obok siebie. Rowniez mozemy
dzierzawi¢ sobie §wiattowody, zbudowane przez jednego przedsiebiorce. To stanowisko
sie do tego odnosi.

Natomiast musimy patrze¢ na te kwestie w zwigzku z konsumentem, aby mégt on
uzyskac¢ jednolita, podobng jakoSciowo ustuge dostarczang przez wszystkich operatoréw
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funkcjonujacych na rynku. Chodzi o to, aby ilosé czestotliwoéci, ktore przedsiebiorcy
majg, nie wplywaly na jako§¢ ustugi, ktora konsument otrzyma. Chodzi réwniez o to,
zeby wszyscy przedsiebiorcy mieli takie same prawa i mozliwosci dostarczenia takiej
samej jakoS§ci ustugi klientowi koncowemu. To jest zwigzane z kwestig wspotkorzystania
z czestotliwosci, co powigzalam w dokumentacji aukeyjnej ze zobowigzaniami inwesty-
cyjnymi. Tak je opisalam, aby realizacja inwestycji i zaliczanie ich przez prezesa UKE
powodowala, aby przedsiebiorcom optacato sie biznesowo wspotpracowac.

Jezeli chodzi o wspotwykorzystywanie czestotliwosci, to nie chcialabym, aby byto
wykorzystywanych jednocze$nie wiecej niz 15 MHz, poniewaz w dyspozycji mamy 30
MHz czestotliwosci. Jezeli podmioty mialyby ze sobg wspolpracowac, to jakikolwiek
inny podzial — np. 20 i1 10 czy 25 i 5 — powoduje, ze podmioty, majace mniejszg ilos¢ cze-
stotliwosci, nie sg w stanie dostarczy¢ konsumentowi takiej samej jakoSci ustugi jak te
podmioty, ktore majg wiecej czestotliwosci. To jest zrozumiale. Bedziemy sie starali tak
procedowac, a pozniej egzekwowac wykonywanie decyzji rezerwacyjnych, ktore zostang
wydane po zakonczeniu aukeji, aby taka sytuacja nie miata miejsca. To wszystko z moje;j
strony, jezeli sg jakie$ pytania, jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):
Dziekuje pani prezes, traktuje przedstawiong dotychczas informacje jako zachete do dys-
kusji, ktérg w tym momencie otwieram. Rozumiem, ze pan poset Mezydlo juz z wyprze-
dzeniem zglaszal sie do zabrania glosu. W nastepnej kolejnosci zabierze glos pan poset
Napieralski. Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani prezes, problem jest bardzo powazny
ze wzgledu na to, ze jesteSmy zobowigzani do wykonania Europejskiej Agendy Cyfrowe;.
To jest kwestia, czy bedziemy sie rozwijac cywilizacyjnie i zbudujemy te agende, czy jej
nie zbudujemy. Powszechnie uwaza sie, ze najwiekszym kosztem bedzie budowa infra-
struktury telekomunikacyjnej dla ostatnich 20% mieszkancéow kraju. To jest ta czesé
terytorium Polski, ktéra biznesowo sie nie oplaca. Biznesowo jest to nieoptacalne, wiec
przedsiebiorcy telekomunikacyjni nie chcg inwestowac w ten obszar. Méwi sie, ze roz-
budowa infrastruktury dla 20% mieszkancow bedzie stanowi¢ okoto 50% wszystkich
kosztow.

Rozmawialiémy o tym na jednym z posiedzen komisji sejmowe]j — nie jestem pewien,
czy byto to omawiane na tej Komisji. Europejska Agenda Cyfrowa zawiera odpowiednie
wyliczenia. Zresztg w dokumencie urzedowym sg one wyjasnione. Po uwzglednieniu
wszystkich §rodkow unijnych iinnych pieniedzy juz przeznaczonych na to dzialanie,
luka finansowa szacunkowo wynosi od 7 do 14 miliardéw ztotych. Reasumujac, tyle $rod-
kéw brakuje, aby wypelni¢ Agende Cyfrowa. Na ostatnim sympozjum, w ktérym uczest-
niczylem i na ktorym bylo obecne srodowisko telekomunikacyjne, padaly nawet sza-
cunki, ze kwota nawet moze by¢ wieksza niz 14 miliardow zlotych. Tak wiec mamy nie-
powtarzalng szanse, aby za pomocg LTE wykonaé¢ w zakresie stuprocentowym Agende
Cyfrowa i osiagna¢ szybko§¢ 30 megabitow na sekunde. Jednakze do tego trzeba podejsc
rozsadnie i musimy zbadac optacalnosé¢ dziatan.

Argumenty, ktore pani prezes podala sg nastepujgce. Pani musi wykonaé¢ budzet,
bo w budzecie jest zapisane, ze przychody z aukcji na rezerwacje tych czestotliwosci
wynoszg ok. 2 miliardéw zlotych. W perspektywie tego roku moze jest to istotne, chociaz
uwazam, ze ze wzgledu na rozwdj cywilizacyjny naszego kraju jest to kwota naprawde
nieistotna, tym bardziej patrzac na dzisiejszy wzrost gospodarczy. Jest on wiekszy
od przewidywanego w budzecie o mniej wiecej 0,5%. Przychody bedg wzrastaly mniej
wiecej w tym samym tempie. To jest naprawde duzo. Szacuje sie, ze wzrost gospodar-
czy w tym roku bedzie wynosit 2,4-2,9. Jezeli z ministrem finanséw juz trzeba rozma-
wiaé, to mysle, ze minister Trzaskowski powinien sie spigc, stangé na wysokoS§ci zadania
i o te kwote walczyc.

Natomiast ta kwota jest totalnie absurdalna odnos$nie do perspektywy wieloletnie;j.
Do 2020 r. musimy wypelni¢ Agende Cyfrowa, a do tego sg naprawde potrzebne te kilka-
nascie miliardéw zlotych wiecej. Najprawdopodobniej jest to kwota, ktora bedzie kwota
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ostateczng. Jak sie dzisiaj ma ta sprawa, bo powstajg rézne pomysty, jak przeprowadzic
aukcje, to znaczy jak podzieli¢ dywidende cyfrowa. Zyski przy jednym lub innym roz-
wigzaniu beda o kilkaset milionéw wieksze. Gdzie§ w debacie publicznej padaja propozy-
cje, zeby budowacé jedna, wspélng sie¢ wspoéldzielong przez na przyklad czterech duzych
operatorow telefonii komorkowej, ktorzy zaangazowaliby sie w to. Przy tym pada kwota
1800 miliona zlotych, bo za tyle mozna sprzedac rezerwacje czestotliwosci. Nie wiem, czy
pani uzyska w tej aukcji znacznie wiecej. Najpewniej jezeli uzyska pani wiecej, to beda
to setki milionow, a nie miliardy zlotych.

Mam jeszcze jedno podstawowe pytanie, pani prezes. Dlaczego pani korzysta z aukcji?
Jak sama pani powiedziala, aukcja jest pierwszy raz organizowana, w przeciwien-
stwie do przetargdéw na rezerwacje czestotliwos$ci, ktore byly wielokrotnie oglaszane.
Wiadomo, ze kazda forma rezerwacji czestotliwoéci jest obarczona réznymi wadami.
W zwigzku z takimi wadami, wielokrotnie nowelizowaliémy ustawe — Prawo telekomuni-
kacyjne, w zakresie dotyczacym przetargow. Dzisiaj wydaje sie, ze mamy ten tryb dopra-
cowany do doskonaloS§ci. Ostatnia nowelizacja byla jeszcze pod koniec ubiegtej kadencji.
Co prawda nie przebiegla ona po mojej mysli, ale zmiany przeszly po pani mysli. Powta-
rzam, wielokrotnie nowelizowaliSmy ustawe. Mysle, ze te forme mamy doprecyzowana,
pani prezes.

Jezeli chciata pani osiggna¢ wieksze zyski, to ma pani takie prawo. Zdaje sie, ze w art.
181 ma pani prezes prawo do wyznaczenia kryterium dominujgcego przy przetargach.
Mogtaby pani swobodnie ustali¢ kryterium ceny jako dominujace, a nie poziom kon-
kurencyjnos$ci. Dlatego, ze moze pani uznaé, ze konkurencyjno§¢é na tym rynku jest.
To od pani decyzji zalezalo, nawet bez zamieszczania jakichkolwiek zastrzezen. Nato-
miast tak musiala sie pani wycofywac z pierwszego przetargu, bo byly tam prekwalifika-
cje. Zrezygnowala z nich pani w ostatniej dokumentacji aukcyjnej. Rodzily one okre§lone
skutki prawne i mogloby nie doj$¢ do przetargu. Jesli chodzi o te aukcje, to rowniez
mamy jg obarczong wadami prawnymi. Aby wskaza¢ jedng z wad poprosilem panig, aby
pani nie opisywala, a dokladnie zacytowala art. 118 ust. 4a ustawy — Prawo telekomu-
nikacyjne.

Tutaj jest kruczek prawny, ktory chciala pani opisaé w taki sposéb, jakby wprowadzat
kryterium konkurencyjnosci — bo pani tak naprawde w tej dokumentacji wprowadzita
to kryterium. Ten przepis nie méwi o kryterium konkurencyjno$ci odnoénie do tych
innych czestotliwosci. Przepis méwi, ze prezes UKE moze wskazaé zasoby czestotliwo-
Sciowe o wlasSciwoS§ciach odpowiadajacych czestotliwo$ciom z zakresu, ktérego dotyczy
aukcja, posiadanie ktorych wylgcza z udzialu w aukcji podmiot dysponujacy tym zaso-
bem lub podmioty z grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji
i konsumenta.

Tak on brzmi, a nie mowi o tym, ze okreslony zasob trzeba mie¢. W dokumentacji
aukcyjnej jest wprowadzone wyrazne kryterium konkurencyjno§ci w zakresie czesto-
tliwo§ci 900 MHz, bo ta czestotliwo$¢ jest juz rozdysponowana. Ona jest tez rozdy-
sponowana niefunkcjonalnie dla LTE. To jest zle rozdysponowane. Natomiast gdyby
pani zastosowala dokladnie ust. 4a, to pani musiataby dopusci¢ wszystkie podmioty,
bo wszystkie podmioty na 900 MHz posiadajg czestotliwosci. Pani stosuje spectrum cap
na swoj sposob, a nie jak to méwi art. 118 ust. 4a. Mamy nastepna wade, przez ktora
pani bedzie musiala sie wycofac z aukcji. Tak podejrzewam, ze wycofaé sie.

Natomiast inny problem dotyczy konkurencyjnosci rynku. Pani prezes, konkuren-
cyjno$¢ rynku jest wazna. Pewnie, gdyby pani zastosowala przetarg i kryteria konku-
rencyjnoSci, to przynajmniej musialaby pani dostosowa¢ kryteria rowniez do sytuacji
po przetargu. Rezerwacja czestotliwo$ci musiataby by¢ dostosowana réwniez do sytuacji
po przetargu, aby rezerwacje czestotliwosci niczego nie zaktocaty. W naszej sytuacji nato-
miast w ogdle sie nie uwzglednia, jak bedzie wygladata sytuacja po aukcji. Tak naprawde
to chyba trzeba byloby ja nazwac przetargiem, bo kryteria konkurencyjnosci sg wyraz-
nie wskazane. Pani odnosila sie do praktyki, a praktyka — czyli dokumentacja aukcyjna
- zawiera kryteria konkurencyjno$ci. Praktycznie wylgcza sie podmiot, ktéry dyspo-
nuje okreslonym pasmem. Zresztg kazdy moze do tego zajrzeé. To jest na stronie 14
i 15. Wida¢ wyraznie, ze sg to kryteria konkurencyjnosSci. Jednak inng sprawg sa fakty,
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ktore wystepuja w dokumentacji i jak one wplywaja na konkurencyjno§é. Pojawiajg sie
w zwigzku z tym rézne pytania. Zresztg w debatach publicznych czesto sie ten problem
pojawia. Dokladnie chodzi o wspoldzielenie pasma.

W dokumentacji sa nawet zapisy, ktore sprzyjaja wspoldzieleniu pasma. Natomiast
wspoéldzielenie pasma byloby dobrym rozwigzaniem, pani prezes, gdyby to nie odby-
walo sie takiej w formie, ze dwa podmioty, umawiajace sie na wspéldzielenie pasma
zyskiwalyby przez to przewage konkurencyjng. Taka praktyke juz mamy na polskim
rynku. Gdyby wspotdzielenie pasma odbywaloby sie zgodnie z dyrektywami, byloby nie-
dyskryminujgce dla wszystkich podmiotéw. To oznacza, ze wszystkie podmioty mogtyby
wspoldzieli¢, oczywiScie pod nadzorem regulatora rynku, a p6ézniej sadu. Takze tutaj
musialyby by¢ okre§lone rozwigzania.

W debacie publicznej najmodniejszy stal sie poglad, ze powinna by¢ jedna sie¢ LTE
wspoldzielona przez cztery podmioty. Przychylitbym sie do tego rozwigzania z tego
powodu, ze uzyskujemy bez watpienia najlepszy efekt pod wzgledem technicznym. Sty-
szalem rozne glosy na ten temat. Nawet styszalem na jednej z konferencji opinie, takg
postawe rejtanowska, ze tylko w ten sposob osiggniemy dobry poziom Internetu LTE
w calym kraju, poniewaz wtedy operowaliby$émy na pa$§mie 30 MHz. O tym pani takze
mowita przed chwilg. Wiadomo, ze szybko§¢ nie rosnie liniowo. Szybko§é przesylania
danych od szerokoSci pasma jest wykresem ekspotencjalnym, czyli szybciej ro$nie szyb-
ko§¢ niz przyrasta szerokoS¢ pasma. Mysle, ze nad tym rozwigzaniem mozna byloby sie
zastanowic.

Na pewno szybko$c¢ Sciggniecia pieniedzy z rynku za rezerwacje czestotliwosci nie
jest w zaden sposob uzasadniona. Wedlug mnie jest to nawet absurdalne, ze pani takie
kryterium stosuje, ze wzgledu na wage problemu przed jakim stoimy.

Pani wie, ze pani poprzedniczka napisata raport o wplywie Agendy Cyfrowej na inwe-
stycje w inne dzialy gospodarki. Tam padajg stwierdzenia, ze inwestorzy zachodni nie
bedg inwestowali w Polsce, jezeli nie bedziemy mieli odpowiednio szybkiej infostrady
- to znaczy o standardzie europejskim, ktory jest wymagany przez Agende Cyfrowa.
Po prostu jak sie kto§ dowie, ze u nas ten obszar kuleje, to nie bedzie inwestowal w nic,
bo nie moze to by¢ kryterium przy naborze np. ofert pracy itd.

W przyszloéci nasz §wiat na pewno bedzie wygladal inaczej. Trudno nam sobie
wyobrazi¢, ze w perspektywie kilkudziesieciu lat 60% spoleczenstwa bedzie wykonywato
zawody, o ktorych dzisiaj nic jeszcze nie wiemy. Nie wiemy nawet, ze takie zawody ist-
nieja. Na Komisji Administracji i Cyfryzacji zgodziliSmy sie ze §rodowiskiem, ze internet
szerokopasmowy w perspektywie 5 lat bedzie odgrywat tak duza role, o ktorej jest mowa
w raporcie prezesa UKE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):
Dziekuje, pan poset Napieralski.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):
Jesteémy w trakcie procesu konsultacji, dlatego chciatbym, aby posiedzenie Komisji byto
odebrane jako element powaznej debaty na temat tego, co w przyszlosci bedzie sie dziato
jezeli chodzi o czestotliwosci. Mgj glos takze rozpoczyna te debate.

Pani prezes, to wyglada tak. Zastanawiamy sie nad oddaniem czego§, czego nie
mozemy produkowaé w hurtowych ilosciach. Na ostatniej Komisji z panem ministrem
Trzaskowskim powiedzialem, ze to sg takie nasze srebra rodowe. Takie dobra, ktére
jak sie raz na dtugo odda, to diugo do nas nie wréca. Chodzi takze o to, ze oddajemy
co§ takiego, co faktycznie ma wplyw na to, jak sie Polska bedzie rozwijala. Jesli dobrze
to wszystko przeprowadzimy i dobrze zaplanujemy, to znowu mozemy sie sta¢ w tych
rozwigzaniach — jak jest w niektorych dziedzinach - liderem na rynku europejskim,
a nawet na Swiecie.

Jedna rzecz, ktora mnie zaniepokoita w tym catym procesie i w pani wypowiedzi, to,
ze gléwnym determinantem calej aukgji jest, aby w budzecie panstwa znalazly sie pie-
nigdze. Chodzi o to, ze musimy co$ sprzeda¢, wydzierzawi¢ albo odda¢ za duze pienigdze.
Nie chce, aby budzet byt w tym wypadku czynnikiem determinujacym caly proces. Ponie-
waz mowimy o tak waznej rzeczy, cywilizacyjnie istotnej, to odwrocitbym te sytuacje.
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Jest tak, jak bylo z autostradami. SzukaliSmy najtanszych wykonawcéw do zbudowania
autostrad, a oni sie pojawili. Chcieli je wybudowa¢, ale w koncu ich nie wybudowali.
Tych autostrad albo nie mamy, albo mamy jedynie skonczone w czeSci.

Tutaj jest troche inna sytuacja, ale obawiam sie, ze bedzie tak samo. Chcemy sprzedac
jak najdrozej. Obawiam sie, zeby nie bylo tak, ze pojawi sie jaki§ inwestor i powie: ,,no
dobrze, mam dzisiaj duzo pieniedzy”. Bede troche ztosliwy, bo jestem ze Szczecina — byt
taki tajemniczy inwestor z Kataru, ktory miat zainwestowac w stocznie. Teraz znowu sie
taki inwestor pojawia i mowi: ,,Dobrze, kupuje i biore. Wszyscy daja 270, to ja dam 300”.
No tak, dat wiecej, tylko pojawia sie nastepujgcy problem. Pani o tym wspomniata, dla-
tego zaraz zakoncze mojg wypowiedz pytaniem dotyczacym tej kwestii. Pani wspomniata
o0 ograniczeniach i wymaganiach inwestycyjnych. Obawiam sie, zeby nie bylo tak, ze on
da te 300 milionow, ale potem sie nic nie bedzie dzialo w tej sprawie.

Dla mnie najwazniejsze w tym wszystkim jest to, aby zbudowa¢é taki model bizne-
sowo-przyszloSciowy, abySmy w ostatecznym rozrachunku faktycznie mieli naprawde
ciekawy produkt. Chce, aby odbiorca koncowy, korzystajacy z tych ustug, aby mogt
korzystac z najlepszych ofert. Chcee, zeby bylo to jak najlepiej wykorzystane. Co w sytu-
acji, gdyby pojawil sie taki inwestor z Kataru, potozyt 300 mln na stole, ale potem go
nie byloby? Co by$my z nim zrobili? MieliSmy juz kiedy$ egzekwowaé od Chinczykow.

Posel Marek Suski (PiS):

Tamten z Kataru nie wylozyl nawet pieniedzy.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Czy nie mozna byloby zmienié¢ troche tej filozofii? Owszem, zarobimy w kroétkiej per-
spektywie 30 milionéw zlotych na jednym module, pasmie. Dla mnie wazniejsze jest, aby
zarabiaé pienigdze w przyszlosci. Chce, aby dzialania zwigzane z czestotliwo§ciami przy-
nosily zysk. Nie umiemy dzisiaj go oszacowac. Mozemy oszacowac, jaka bedzie transmi-
sja danych, bo sg operatorzy na sali, wiec moga nam powiedziec¢, ale nie wiemy, jak ten
rynek bedzie wygladal. Dzisiaj mozemy szacowaé go na olbrzymie pieniadze, bo prze-
widujemy, ze na przyklad bedziemy $ciagali filmy z wypozyczalni, bedziemy prowadzili
biznes, wiec te pienigdze beda olbrzymie.

Chce zmieni¢ filozofie, dlatego mam do pani prezes pytanie. PéZniej bede mial jeszcze
kilka pytan. Na samym poczatku chce zapytac o te filozofie. Czy nie warto sie zastano-
wic i tak to przygotowac, tak popracowa¢ w ramach konsultacji i opinii, aby odwrécic
te koncepcje? Nie jestem za tym, aby zostalo to sprzedane jak najdrozej. Jestem za tym,
aby to sprzedac jak najlepiej. To na razie wszystko, pani prezes.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dziekuje, czy kto§ z panstwa postow chce jeszcze zadaé pytanie w tej turze? Pan posel?
Prosze bardzo.

Posel Marek Suski (PiS):

Prawde moéwigc chee zada¢ pytanie podobne do zadanego przez pana posta Napieral-
skiego. Szczerze mowiace, jestem pozytywnie zaskoczony, bo pan posel Napieralski mowi
tak, jakby czytal program PiS. Przypomina tego katarskiego inwestora.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Wszystko jest mozliwe.

Posel Marek Suski (PiS):

No, deklaracja publiczna. W kazdym razie sg glosy z prawe;j i lewej strony, a nawet z rza-
dzacej partii, ktore mowia, ze to jest wazna i niezwykle istotna sprawa dla naszej przy-
szlosci i rozwoju. Dzisiaj szybki internet przechodzi juz na nastepny poziom, a my jeszcze
nawet nie osiggneliSmy tego putapu. Na targach styszaltem, ze Wielka Brytania i Niemcy
podpisujg wielki kontrakt i bedg przechodzi¢ na znacznie szybszy Internet. Zdaje sie,
ze to jego kolejna odstona — 5G. Oni zapowiadajg, ze w tym kierunku bedg podazac.

My jeszcze nie mamy szerokopasmowego internetu, to mozna sie zastanowi¢ nad
nastepujaca kwestia. W technologiach przysztosci, przy ktoérych transfer danych bedzie
ogromy, bo tam predkoS§ci zapowiadane sg w terabajtach na sekunde. Jezeli nie odnie-
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siemy tego do transferu danych, to moze sie okazaé, ze sprzedamy to niby drogo, ale
po poréwnaniu z transferem danych bedzie to niezwykle tanio. Nie wiem, czy warto
to tak sprzedac, czy moze lepiej zastanowié sie nad jaka$§ forma wspotdziatania z pry-
watnymi przedsiebiorcami, gdyz takie mozliwosci tez sa.

Dotaczam swoje pytania do zadanych juz pytan i podzielam watpliwosci co do szybkiej
sprzedazy, ktéra moze wydawac sie tylko pozornie sprzedaza dobrg. W konsekwencji
pdzniej moze blokowac rozwdj nowoczesnych technologii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dziekuje, czy jeszcze kto$ z postéw chce zadaé pytanie? Moze w takim razie ja zabiore
glos. Zgadzam sie z teza, ktéra pani wyeksponowatla na posiedzeniu, a ktora przewija sie
w dyskusji nad tymi sprawami juz od tadnych paru lat. Absurdalna jest decyzja o multi-
plikowaniu infrastruktury, chociazby z tego powodu, ze parametry techniczne §wiatlo-
wodu wskazuja, ze jest to zbedne. Pamietam, ze w poprzedniej kadencji prowadziliSmy
rozmowy na temat sensu kladzenia obok siebie dwoch rownoleglych — chociazby czer-
wonych — nitek $§wiatlowodowych.

To jest pewna konsternacja, to jest bez sensu, ale niekoniecznie musi sie ona przekta-
da¢ na dzialania. Wydaje sie mi, ze na konkretne inwestycje biznesowe moze oddziaty-
wac nie tyle przekonywanie o racji, ale raczej mogg oddziatywac konkretne zachety. Czy
przewidujg panstwo jakie$ formy zachet dla potencjalnych inwestoréw i uzytkownikéw,
aby oplacalo sie¢ im korzystaé z jednej linii $wiatlowodu, a nie ktas¢ obok siebie kilka
linii? Podobnie, aby optacalo im sie korzystac z jednego masztu, a nie — jak pani bardzo
obrazowo pokazala te sytuacje — budowa¢ kilka masztéw transmisyjnych obok siebie.
Troche sie przerazitem jako mieszkaniec czeSci miasta, gdzie jest nisko, a te maszty
wystajg ponad glowami. W zwigzku z tym mam pytanie. Czy przewiduje pani jakie$
zachety?

Czy kto$ z zaproszonych gosci na posiedzenie chce zabrac gltos? Rozumiem, ze nikt
nie chce zabra¢ glosu w tej turze, w takim razie prosze panig prezes o udzielenie odpo-
wiedzi. Moze pani odpowiedzi wywolaja kolejne pytania.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

10

Dziekuje bardzo. Na wstepie chce panom podziekowaé za pytania i uwagi. Tak jak
powiedzialam i jak zauwazyl pan posel Napieralski, obecnie jesteSmy w fazie dysku-
sji 1 konsultacji dokumentacji aukcyjnej. Licze sie z panstwa glosem. Na pewno wszel-
kie uwagi i opinie, ktore dzisiaj wymieniliSmy miedzy soba, wezme pod uwage podczas
ostatecznego konstruowaniu dokumentacji. Zgadzam sie z kazdym stwierdzeniem, ktore
padlo na sali. Chetnie bede polemizowala jedynie z panem postem Mezydla. Znamy sie
juz wiele lat. Tyle razy zmienialiSmy ustawe — Prawo telekomunikacyjne w zwiazku
z gospodarka czestotliwoSciami, ze mozemy sobie pozwoli¢ na polemizowanie. Rowniez
w innym miejscu, na przyklad na kawie.

Zaczne od rzeczy generalnych. Moze zle zabrzmialo to co powiedzialam, bo pan posel
Mezydlo, pan posel Napieralski i pan posel Suski zwrdcili uwage na kwestie zwigzane
z budzetem. Moja wypowiedz zabrzmiala, ze jestem zdeterminowana, bo musze wykonaé
budzet panstwa i wptaci¢ do niego pienigdze. Nie wydawalo mi sie, ze tak bardzo to pod-
kreslitam. Powiedzialam to, zeby panstwu zobrazowac skale sprawy. Dlatego powiedzia-
tam, na ile czestotliwoSci zostaly wycenione w budzecie panstwa. Nie chodzilo mi o to,
ze jest to moja determinanta. Wrecz przeciwnie. Pienigdze w tej sprawie nie sg mojg
determinanta.

Oczywiscie te czestotliwosci, podobnie jak kazde inne, sg srebrami narodowymi i nie
mogg zosta¢ oddane za darmo. To jest zrozumiale dla wszystkich. Czestotliwosci 5 MHz
zostaly wycenione przez zewnetrzna firme na 250 milionéw zlotych. To jest cena mini-
malna, za ktorg panstwo moze sprzedac te czestotliwosci. Za czestotliwoSci z zakresu
800 mamy zapisang kwote 1250 milionéw zlotych.

Spotykam sie i dyskutuje z przedsiebiorcami nie tylko w zwiazku z tg sprawa, ale
takze w zwigzku z wieloma innymi. Jezeli slysze o jaki§ absurdalnych kwotach, o kto-
rych przedsiebiorcy mysla, ze muszg zaplacic za czestotliwosci — moze nie jestem przez
to popularna w resorcie finansow — ale staram sie publicznie studzi¢ przedsiebiorcow
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w finansowych zapedach zywej gotowki, ktora ma wplynaé z procesu aukcyjnego. Czynie
tak, poniewaz powinniSmy mysle¢ przede wszystkim o inwestycjach.

Zgadzam sie ze wszystkimi dokumentami i faktami, ktére przytoczy! pan poset Mezy-
dto w tej kwestii. Wykonanie Europejskiej Agendy Cyfrowej i wykonanie zobowiazan
miedzynarodowych zwiazane sg z decyzja, ktora byla przyjmowana wtedy, gdy Polska
przewodniczyla Radzie Europejskiej — to znaczy miala prezydencje. Jako podsekretarz
stanu w resorcie infrastruktury, negocjowalam pierwszy Program Polityki Widma Radio-
wego w Europie. Ta decyzja zobowigzuje nas do jak najszybszego uwolnienia pasma 800
przez sprzedaz go przedsiebiorcom telekomunikacyjnym. Jestem ostatnig osobg w tym
kraju, ktora nie zrozumiataby dlaczego i w jaki sposob te czestotliwo§eci nalezy efek-
tywnie i jak najszybciej rozdysponowac Nie chodzi o to, aby to zrobi¢ za jak najwieksze
pienigdze.

Pienigdze przedsiebiorcow telekomunikacyjnych sa potrzebne na inwestycje.
To sg pienigdze, ktére bedg procentowaly tym biznesmenom, konsumentom i naszej
gospodarce. To beda inwestycje, to bedzie sprzet, to beda ustugi, podatki i inne rzeczy
z tym zwigzane. Dlatego tak szczegotowy, duzy nacisk w dokumentacji aukcyjnej jest
polozony na inwestycje. To nie jest tak, jak bylo kiedy§ w przetargach, ze podmioty
zobowigzujg sie wybudowac gdziekolwiek chcg 3000 wiez. W tym wypadku sg okreslone
konkretne obszary inwestycyjne, w ktorych te wieze majg powstac.

Odniose sie do tego, co pan posel Mezydto mowil w kwestii obszarow totalnie nieopla-
calnych biznesowo. Kazdy przedsiebiorca, takze w przyszlej perspektywie finansowej
- myséle, ze w tym przypadku takze operator telefonii mobilnej — nie bedzie pozbawiony
prawa przedstawienia projektu do inwestycji ze Srodkéw europejskich. Jezeli bedzie
to obszar tzw. bialej plamy, to znaczy teren gdzie nikt nie inwestuje i gdzie nikt nie funk-
cjonuje, to nie jest powiedziane, ze nie moze otrzymacé na to pomocy chociazby ze érod-
kow europejskich. Narodowy Plan Szerokopasmowy, na ktory pan poset sie powotywal,
przewiduje neutralnosc technologiczng. Nie ma tam tylko przewidzianego dofinansowa-
nia budowy $wiattowodoéw, satelitow czy radia. Jest w nim kryterium obszaru, na ktorym
nie funkcjonuje zaden inny przedsiebiorca, a sama ustuga nie jest §wiadczona.

Co jesli ktos§ nie bedzie budowatl infrastruktury? Przepisy prawa méwig o tym, ze jezeli
kto$ nie podejmie dziatalnosci, to prezes UKE cofa decyzje rezerwacyjna. Oczywiscie
to nie jest wyjscie. Nie chodzi o to, aby najpierw dac, czekaé az podmiot nie bedzie wyko-
nywal swoich zadan, a nastepnie cofngé¢. To wydtuza proces i powoduje, ze nie dostajemy
tego, co chcemy osiggnac. Jest to bardzo drastyczny Srodek wobec przedsiebiorcow tele-
komunikacyjnych. Jezeli kto§ wyklada gotéwke na prowadzenie dzialalnoSci, a nastep-
nie cofamy rezerwacje czestotliwosci, za ktorg zaplacil setki milionéw zlotych, to jest
bardzo drastyczny dla niego §rodek egzekucyjny. Nie zdarzylo sie w Polsce, aby kto$
zaplacil i nie wykonywal decyzji rezerwacyjnej, jezeli placi za nig takie pieniadze.

Co do pytania pana przewodniczacego o formy zachet. Zachet do korzystania ze Swia-
tlowodow jako takich nie ma. Natomiast zachety do wspdlinwestycji sg stworzone.
Sa one zwigzane z zaliczaniem przez prezesa UKE dokonanych inwestycji. Przewidzieli-
$my kilka modeli. Generalnie zobowigzanym do inwestycji jest podmiot, na rzecz ktorego
bedzie wystawiona decyzja rezerwacyjna. Natomiast przewidzieliSmy nastepujace formy
- postaram sie je zobrazowac. Jak przyjde i powiem: wykonalam, bo kolega, z ktorym
mam umowe, wybudowal dla mnie infrastrukture. Moge rowniez wej$¢ na jego siec,
dzierzawi¢ od niego albo Iaczy nas jakikolwiek inny tytul prawny zwigzany z tg infra-
struktura, to wtedy zostanie to zaliczone jako realizacja moich zobowiazan inwestycyj-
nych. Tak to zostato pomy§lane, bo wydaje mi sie, ze dla podmiotéw gospodarczych, kto-
rych celem jest osiggniecie zysku, to jest najlepsza zacheta — czyli oszczedno$é pienigdza.

Jezeli chodzi o siec stacjonarna, to musza powstac sieci szkieletowe swiattowodowe.
One powstaja z tej perspektywy finansowej w ramach regionalnych sieci szerokopa-
smowych, ale przedsiebiorcy muszg je budowaé we wlasnym zakresie. Na terenach
nieoplacalnych bedzie udzielana pomoc publiczna i nad tym teraz pracujemy. W innym
obszarze pracuje z Telekomunikacjg Polska nad tym, aby sieci §wiattowodowe w Polsce
powstawaly, aby byly budowane przez TP S.A. lub przez innych przedsiebiorcéw. Teraz
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takim aktywnym przedsiebiorcg na rynku stacjonarnym stara sie by¢ HAVE SA razem
z Inwestycjami Polskimi. Podpisali umowe i beda w tym obszarze budowaé §wiattowody.

Na konicu takie rozwigzania sa dobre dla klienta, bo jest on mobilny. Ale §wiatlo-
wody i tak muszg powstac, bo sg potrzebne do radia. Kazdy z nas siedzacy w temacie
wie, ze nigdy radio nie da nam w stu procentach tego, co da nam stabilna sie¢ §wia-
tlowodowa. Tak to jest niestety w Polsce, ze internet mobilny jest substytutem inter-
netu stacjonarnego, poniewaz mamy starg infrastrukture stacjonarng, ktéra nie daje
mozliwoSci osiagania takich predkosci jak sie¢ §wiattowodowa. Trudno jest mi nawet
szukaé przyczyn. To sg lata zaniedban i braku perspektywicznego myslenia o sieciach
stacjonarnych i budowaniu zachet do stworzenia warunkéw regulacyjnych dla inwestycji
w sieci stacjonarne. Dobrze, ze mamy internet mobilny, ktory sie rozwija. Jezeli cho-
dzi o internet mobilny, to jesteSmy na pigtym miejscu w Europie. Natomiast jesteSmy
na przedostatnim miejscu odno$nie do internetu stacjonarnego.

Ze swojej strony bede robita wszystko — bede przy tym liczyla sie z panstwa glosem
i glosami rynku - aby$my byli przynajmniej w obszarze internetu mobilnego caly czas
w czolowece. Jezeli chodzi o sie¢ stacjonarnag, to by¢ moze za kilka miesiecy bede mogta
sie pochwali¢ planami inwestycyjnymi w ten obszar na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dziekuje bardzo pani prezes. Rozumiem, ze pojawily sie jeszcze jakie§ kwestie, tak?
Pierwszy zglosil sie pan przewodniczacy Napieralski, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Pani prezes, jesli uznaliSémy, ze mamy srebra rodowe i bedziemy je oddawaé operato-
rom, to chce zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Do tej pory mieliSmy przetargi. Startowaty
w nich firmy, ktore zajmujg sie na co dzien uslugami telekomunikacyjnymi. Dla nich
bylo wazne, ze gdy wykladaja pienigdze, to chcg rowniez zarabia¢. Jednak teraz jest
aukcja.

Zadaje sobie dzisiaj pytanie, czy moze wynikna¢ z tego jakis czarny scenariusz? Przyj-
dzie jaki$ fundusz inwestycyjny lub venture capital i potozy pienigdze na st6t, bo pomy-
§li, ze bedzie okej. Ale co potem? MieliSmy juz egzekwowaé przy wspomnianych auto-
stradach.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

Moze by¢ tez Gazprom i Rosja.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):
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Moga by¢ rézne podmioty. Uwazam, ze sg to wazne kwestie. Szczegélnie nasza Komisja
nie moze ulega¢ watpliwosciom, ze kwestia jest bardzo wazna. Trzeba rysowac takze
czarne scenariusze. Kto§ moze te pienigdze polozyé, a potem nic nie robi¢. Wyobrazam
sobie pdzniejszy spor prawny. Moze byc¢ tak, ze fundusz inwestycyjny powie: ,,Ale w spe-
cyfikacji nie bylo napisane, ze w Polsce wiejg tak silne wiatry. Nie wiedzialem o tym”.
Pé6zniej bedzie sie z nami kiécit. Troche teraz przerysowuje i troche sobie zartuje. Pamie-
tajmy jednak o tym, ze moga sie wydarzyc¢ takie sytuacje. Dlatego zwrécitem na to uwage.
Jezeli rozumiem, ze bedzie w to inwestowal Play, Polkomtel, Orange czy inny dostawca
ustug telekomunikacyjnych, to beda sie oni starali maksymalnie to wykorzystywac, beda
w to wkladac¢ pienigdze, ale i je wyciggac z tego. To jest naturalne.

Tak jak pani mowila, odbiorca koncowy jest na tyle dobrej pozycji, ze jezeli bedzie
to dobrze zbudowane, to bedzie on klientem zadowolonym, bo moze po konkurencyjnej
cenie kupié¢ co$ fajnego. Mam nastepujgce pytanie. Czy takie czarne scenariusze tez
bierzecie pod uwage przy okazji organizowania aukcji?

Druga rzecz jest nastepujgca. Czy jest wypracowany model, co bedzie dalej? Pokaze
to obrazowo. Sprzedajemy - ze tak powiem — mniejsze ,,rury”, chyba jest ich doktad-
nie 5, tak? A gdyby je ztozy¢ w jedna? W taka jedna, szeroka ,,rure”? Méwie juz o tym
bardzo obrazowo. I niech w tym obszarze konkurujg wszyscy. Niech konkurujg konten-
tem. OczywiScie to nie jest taki sam przyktad jak telewizja cyfrowa, bo tam to wyglada
technologicznie troche inaczej. Sprowadzam to do pewnej idei. WpusciliSmy podmioty
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o roznym kontencie. Na koncu jest widz, ktory de facto przy pomocy pilota wybiera to,
co dla niego jest najlepsze.

Je§li méwimy dzisiaj o tej infrastrukturze, to mam propozycje. Gdyby do tej jednej
wielkiej ,,rury” wrzuci¢ wszystkich — dokladnie te cztery podmioty? Chociaz nie jestem
pewien, czy beda cztery podmioty, bo moze pojawi sie kto$ jeszcze. Tego nie wiemy. Moze
oprocz Play, Orange pojawi sie jaki$ inny, duzy operator, ktory bedzie chcial zaistnie¢
w tej dziedzinie.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Nie pojawi sie.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):
Tego nie wiemy. Zobaczymy. Czy mySlicie o takim modelu, bo jezeli mamy taka potezna,
ze tak powiem ,,rure” - skoro uzylem juz takiego dziwnego sformulowania — to uwa-
zam, ze daje to duzo wieksze mozliwosci w przyszloéci. Te najnowsze technologie beda
tam mogly by¢ po prostu uzywane. Jezeli to podzielimy, to bedzie to bardzo ograniczato
mozliwo§¢ dzialania. Czy w ogdle prowadzicie takie debaty u siebie? Czy taka debata
z operatorami jest prowadzona?

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):
Dziekuje. Rozumiem, ze pan poset Mezydto chce zabraé glos. Prosze.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Pani prezes, na jednej z konferencji slyszalem, ze pani sie opowiada za jedng siecig. Pani
uwaza, ze jest to dobre rozwigzanie. Nie wiem, moze to byto w kuluarach, ale moge sie
myli¢. Wydaje mi sie, ze taka wypowiedz padta oficjalnie z trybuny.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
A teraz nie padta?

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

To dobrze, to sie ciesze. Musze pani powiedzie¢, ze wszyscy mowia, ze pani chce gdzie$
przejsc. Proponuje, ze moze pani przejs¢ w lepsze miejsce — do historii. Musze stwierdzic,
ze pani poprzedniczka wykonala separacje funkcjonalna. Jest to ulomne w poréwnaniu
do separacji strukturalnej. Tutaj budowa jednej sieci, akurat w tym zakresie radiowym,
to tak naprawde separacja strukturalna. Mysle, ze to bylby krok, dzieki ktéremu pani
zapisalaby sie w historii polskiej telekomunikacji. Mysle, ze warto to rozwazy¢. Jak pani
mowila, w drugiej swojej wypowiedzi o §wiatlowodach, to taka propozycja z moich ust
juz padla. Nie wiem, czy pani byla obecna na tamtym posiedzeniu komisji, ale chodzi
o Narodowego Operatora Infrastrukturalnego (NOI). Mieliby$my pelng separacje struk-
turalng w zakresie calej infrastruktury pasywne;.

Uwazam, ze taki podmiot powinien istnieé, a to wynika z do$wiadczen Swiatowych.
Akurat podmiot NOI to doswiadczenie Swiatowe. Nikt nie zbudowal sprawnej infra-
struktury szerokopasmowej tak szybko jak Korea i Japonia. To robito panstwo, wiec
to tez radzitlbym wzia¢ pod uwage. Naprawde dobrze byloby, gdyby regulator rynku
telekomunikacyjnego — kazda osoba, ktora petni jego funkcje — zapisala sie konkretnymi
milowymi krokami w polskiej telekomunikacji. To jest moje spostrzezenie na temat,
o ktorym dzisiaj rozmawiamy.

Jezeli pani zdecydowalaby sie na to, to ta infrastruktura nie bedzie budowana w naj-
bardziej niedostepnych miejscach za pienigdze panstwowe, bo tych miliardow bra-
kuje. Pani moéwila o pienigdzach z Unii Europejskiej. Pienigdze w Unii sg juz wliczone
w koszty, a pomimo to luka jest jeszcze kilkunasto miliardowa. Akurat infrastrukture
szerokopasmowg wybuduje nam biznes przy pomocy jednej sieci. Nie trzeba bedzie
angazowac w to panstwa. My moglibySmy dobudowa¢ infrastrukture pasywno-swiatto-
wodowg przez NOI. To panstwo mogloby zbudowac.

Jednak pani nie powiedziala jeszcze o dwoch kwestiach. By¢ moze pani mysli o tej
kawie i wtedy by mi pani je wyjasnita. Chodzi mi o btedy w dokumentacji, ktore juz
wytkngtem. Pierwszy dotyczy ustawy — Prawo telekomunikacyjne art. 118 ust. 4a. Drugi
dotyczy wspoéldzielenia. Jak pamietam, to wspoéldzielenie w ustawie — Prawo telekomu-
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nikacyjne zostalo zapisane chyba dla emitera. Te zapisy zostaly pozniej wykorzystane
przez nowopowstala firme NetWorkS!, ktéra utworzyly dwa podmioty o silnej pozycji
na rynku telefonii mobilnej.

dJezeli juz tak to zostaje wykorzystane, to my§le, ze powinnismy podej$é odpowied-
nio do nowelizacji tego zagadnienia. Chce, aby wspoéldzielenie czestotliwosci przebiegato
w duchu dyrektyw unijnych - to znaczy niedyskryminacyjnie. Musimy zapisac jakie$
sposoby regulacji tego. To nie moze by¢ tak, ze zyskuje sie przewage rynkowa. Akurat
w tym momencie, kiedy NetWorkS! powstawata na tych czestotliwo§ciach — chyba wsp6t-
dzielg czestotliwosci 900 - to byly juz nieistotne okolicznosci, poniewaz jest to juz rynek
ktéry nie przynosi juz tak duzych dochodéw. Nie wiem, czy sg jakie§ procesy sadowe
o zakl6canie rynku, ale pewnie sie nie toczg, bo to nie ma wiekszego znaczenia.

Jezeli wprowadzimy to na rynku, w ktory ludzie chcg zainwestowaé duze pienigdze,
beda one inwestowane oraz wiazg sie z tym réwniez przychody, to wynikajaca z tego
przewaga konkurencyjna bedzie dochodzona sgdownie. Nie mam w tym przypadku naj-
mniejszych watpliwoSci, ze to wspotdzielenie musimy dopracowac¢ nowelizacjg ustawy
- Prawo telekomunikacyjne, aby to bylo tak, jak jest przy dzierzawieniu Swiatlowodoéw.

Przeciez panowie zadawali pytania w zwigzku z tym, aby nie budowa¢ nadmierne;j
infrastruktury. Mamy to uregulowane. Naprawde nie trzeba robic tego w jakis inny spo-
sob, bo ustawa — Prawo telekomunikacyjne to reguluje. Jezeli zbudowanie infrastruk-
tury telekomunikacyjnej jest nieoptacalne ekonomicznie, a istnieje mozliwosc dzierzawy,
to podmiot posiadajacy te infrastrukture musi ja wydzierzawi¢ w tym miejscu. Do tego
shuzy regulator, aby przeciwdziala¢ nadmiernemu budowaniu. To jest taki system,
ktory funkcjonuje, w kazdym razie na pewno dziala dobrze w teorii. Dlatego uwazam,
ze wspoldzielenie powinno odbywac sie na podobnych zasadach.

Pani prezes, ostatni artykul pani poprzedniczki z 26 lutego biezgcego roku mowi
o tym, ze te jednolita sie¢ nie bedzie tatwo zbudowaé, to nie jest takie proste. My§le,
ze gdyby przeprowadzilo sie kilkumiesieczne konsultacje spoleczne, to dogralyby sie
te sytuacje, bo kazdy chciatby budowac¢ w tych miejscach najbardziej optacalnych biz-
nesowo.

Co do tych graczy na rynku, czyli tych czterech podmiotéw, o ktérych méwimy
i o0 ktorych pisala pani poprzedniczka pani Anna Strezynska. MysSle, ze one wszystko
o sobie wiedzg. Wiedza, gdzie jest ruch. Na przykliad mozna podzieli¢c Warszawe tak,
aby powstaly cztery czesci i kazdemu dac jedng z nich. To nie musi by¢ podzielone geo-
graficznie na cztery. MySle, ze istnieje taka mozliwosc, o ktérej powiedziatem. Trzeba
chciec. Jezeli rozmowy i konsultacje bylyby dobrze zorganizowane, to oni sie dogadaja.
Jezeli dobrze do tego podejdziemy, to mysle, ze w krotkim czasie jest ta sprawa mozliwa
do zatatwienia. Dziekuje bardzo. A pani do historii.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Pan poset Suski, prosze bardzo.

Posel Marek Suski (PiS):
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To bardzo ciekawa dyskusja, chociaz nie wiem, czy w wypowiedzi pana posta Mezydty byt
znak zapytania, ale stwierdzenia sg ciekawe. Chce jeszcze zapyta¢ bardziej konkretnie
o to, o czym moéwil pan posel Mezydto, czyli o postepowanie dotyczace budowania sieci
swiattowodowych przez panstwo. Dzisiaj jako§ wyjatkowo stysze wypowiedzi zbiezne
z tym, o czym my moéwiliSmy od dawna: rola panstwa jest niezastgpiona. Zgadzam sie
z przykladami, ze sieci za pomocg panstwa buduje sie szybciej niz, gdyby to robil biznes
i w sposob bardziej przemyslany. Chee panig prezes zapytac o to, czy tego typu dziata-
nia sg przewidywane. Aby rola panstwa nie byta w tym przypadku ograniczona do roli
podmiotu, ktory rozdysponowuje czestotliwosci prywatnym przedsiebiorcom. Jest tez
wizja, aby panstwo petnilo role w systemie funkcjonowania, budowy i dostepu do lepszej
infrastruktury.

RzeczywiScie mozna powiedziec, ze jesteSmy w czolowce internetu mobilnego. Jednak
nie jestem pewien, czy nalezy sie tak bardzo z tego cieszyc. By¢ moze jest tak, ze jesli
nie mamy dobrego internetu stacjonarnego, to jak ludzie nie majg nic, kupujg mobilny
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internet. Lepszy jest on niz nic. Natomiast internet stacjonarny daje wieksze mozliwosci.
Jezeli bylby pociagniety sieciami §wiatlowodowymi, to taki przekaz jest lepszy i szybszy.

Nie jestem pewien, czy nalezy sie z tego tak bardzo cieszy¢. MyS§le, ze powinniSmy
sie zastanowic, jak zwiekszy¢ dostep do szybkiego internetu Swiatlowodowego. Mnie nie
satysfakcjonuje, ze wkladam urzadzenie do 1gczenia z internetem do laptopa, a nastep-
nie gdzie§ probuje sie polaczy¢, bo nie ma sieci. JesteSmy w czoléwce internetu mobil-
nego, ale mys§le, ze jest to raczej wynik stabosci. Niespecjalnie mnie ucieszylo zapew-
nienie pani prezes, ze bedzie pani doklada¢ starannosci, aby$my byli dalej w czotowce
w internecie mobilnym. Raczej troche mnie to zmartwilo. Dlatego mam pytanie — jaka
bedzie wedlug pani i rzgdu wizja panstwa w budowie dostepu do sieci stacjonarne;j?

Co do wypowiedzi pana posta Mezydly o roli panstwa w Japonii czy w Korei, to tam
panstwo rzeczywiScie podejmuje dzialania skutecznie. Tylko ze tamte panstwo nie jest
panstwem Tuska. Bo panstwo Tuska nie radzi sobie z niczym. Na razie Polska jest rza-
dzona przez tego premiera, ktéry rzadzi nieudolnie.

Natomiast co do obaw pana posta Napieralskiego: co sie stanie, je§li jaki§ inwestor
wylozy pienigdze i p6zniej nie bedzie wypelnial zobowigzan albo bedzie je wypelnial,
ale nie tak jak chce panstwo. Jezeli panstwo wykaze sie w zniechecaniu nielubianego
inwestora taka determinacja, jaka jest w przypadku Telewizji Trwam, to zaden inwestor
zagraniczny tu nawet nie przyjdzie. Nikt nie bedzie sie z rzadem pare lat potykat o co§,
co — jak w przypadku tej telewizji — bylo oczywiste. Sg takie mechanizmy. Jak panstwo
kogo$ nie lubi i chcee, to potrafi skutecznie z nim wojowac. Nawet jesli jest podpisana
umowa.

Podsumowujac, nie podzielam obaw pana przewodniczgcego Napieralskiego, ale z jed-
nym moge sie zgodzi¢. W przypadku prywatnych, zagranicznych inwestor6w nie byloby
takiej determinacji, jak w zwalczaniu tego jednego, konkretnego medium. To tyle.

Mam prosbe, aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy istnieje strategia, ktorg rzad
bedzie przyjmowal przy budowaniu sieci przy udziale panstwa? Chodzi mi o to, by panstwo
nie uciekalo od odpowiedzialnosci i bralo odpowiedzialno§é na siebie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panow postow lub gosci chce zabraé¢ glos? Pan przewodni-
czacy Napieralski. Rozumiem, ze bedzie pan mowil krétko?

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Tak, chce powiedzie¢ o dwoch bardzo istotnych dla mnie sprawach. Otoz byly takie sytu-
acje, ze pojawial sie inwestor, potozyl na stot bardzo duzo milionow, a pdzniej za duzo sie
nie dzialo. Stad wynika moja obawa.

Wroéce jeszcze do przyszlej wizji. Nie chodzi o to, ze w wizji waszego urzedu kazdy
z czterech operatorow ma budowaé lub rozbudowywaé¢ wlasng infrastrukture. Czy
mySlicie o takim analogicznym rozwigzaniu, jak przy telewizji — jezeli moge sie do niej
jeszcze odwolaé. Czy jest kto§ inny, kto zbuduje infrastrukture i bedzie ja udostepniat
operatorowi. Kazdy z czterech operatorow, a moze pojawi sie pigty — tego nie wiem, ale
na pewno tych czterech jest — bedzie z tego korzysta¢. Wtedy konkurowaé bedg kon-
tentem, jakoScig czy wkiadem, jaki maja do zaoferowania. Beda musieli miedzy soba
konkurowac. To o tyle jest dobre dla odbiorcy, bo on bedzie wybieratl oferty. Operatorzy
zajmujg sie czestotliwo$ciami i dostarczaja ustugi, ale to ja — odbiorca — wybiore sobie,
czy bede wolal Orange, w ktorym dzisiaj jestem, bo ma okre§lone ustugi, czy bede chciat
Polkomtel, bo ma catkowicie inng oferte, czy Play, bo ma §wietng kampanie promocyjna
i udostepnia fajniejszg ustuge. Dla odbiorcy koncowego bedzie lepsza taka sytuacja.

7Z tego powodu, ze byla wspominana dzisiaj Agenda Cyfrowa, to prosze, aby panstwo
popatrzyli na ten temat z jeszcze jednej perspektywy. Agenda zaklada, zeby predko§é
internetu wynosita 30 megabitow na sekunde.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Sto procent.
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Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Nie chodzi jednak o to, aby kazdy — ja czy panstwo — mial takg predkosc internetu, ale
chodzi o to, aby wszedzie byt dostepny taki internet. Teraz to zobrazuje. Ostatnio jecha-
tem samochodem. Mam takie bardzo fajne urzadzenie. Weze$niej nie wiedzialem nawet,
ze takie mam. W samochodzie jest zamontowane urzadzenie, ktore w czasie wypadku
moze poinformowac, ze co$ sie¢ mi stato. Tylko jest jeden maly problem. Musi by¢ zasieg.
Wiecie, jak walne w lampe w Warszawie, to nim zdaze nacisngé¢ odpowiedni przycisk,
to kto§ zadzwoni i poinformuje, ze byt wypadek na ulicy. Jednak jest inaczej, jak uderze
w ciemnym lesie. Wracajgc na trzezwo, wpadne w poslizg, bo akurat bede chcial omi-
naé dzika - ta trzezwoSc¢ jest dzisiaj bardzo wazne — i uderze w drzewo. Jezeli tam nie
bedzie zasiegu, to moge mie¢ najlepszy sprzet w samochodzie, najwiekszg liczbe czujni-
kow i przyciskéw, ale to nic nie da.

Patrzac z perspektywy takiego sposobu myslenia, konieczne jest, aby internet byt
wszedzie. Czy nie warto popatrzeé na te filozofie, o ktorej méwitem wezesniej, to jest
polaczenie i danie czestotliwo$ci jednemu operatorowi. Pozostali operatorzy telekomu-
nikacyjni mogliby wtedy wlaczac sie i pokazywaé, co majg najlepszego do zaoferowania.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dziekuje. Pozwole sobie naduzy¢ funkcji przewodniczacego i skomentuje wypowiedz
pana posta Napieralskiego. Musze stwierdzié, ze te urzadzenia wykazujg czasami nad-
funkcyjnosc, ktéra ostatnio troche mnie przestraszyla. Mianowicie zostawilem samo-
chdd na kilka dni na lotnisku w Katowicach. Byly mrozy, i gdy usitowatem uruchomic
samochadd, to nie bardzo mi szlo. Za chwile zadzwonil operator systemu i zapytal co sie
stalo, bo spadlo napiecie akumulatora. To wchodzi w troche nadmiarowsg troskliwosé,
panie po$le. Czasami ma to tez swoje wady. Przepraszam za te wtracenie, ale sprowoko-
wal mnie pan poset Napieralski.

Prosze bardzo, pan prosil o glos. Prosze o przedstawienie sie do mikrofonu, bo posie-
dzenie jest protokolowane.

Czlonek rady Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji Jacek Nie-

weglowski:
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Jacek Nieweglowski, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji. Nie bede
lansowal zadnych tez. Natomiast chce dorzucié¢ swoje trzy grosze, bo zostalo poruszo-
nych na posiedzeniu bardzo wiele watkow. Moze to co powiem pozwoli uzyskac petniejszy
obraz calej dyskusji. Tak jak powiedzialem, na posiedzeniu zostato poruszonych bardzo
wiele watkow: od wyboru formuty rozdysponowania czestotliwosci, ktora jest w tej chwili
rozwazana — czyli aukcji, po ryzyka prawne. Nie ujmujgc merytorycznej wartosci dysku-
sji, bo tematy dotyczace nowelizacji przepisow o aukcji i przetargu sg skomplikowane.
Ja i moja izba wiemy to najlepiej, bo przez lata byliSmy zaangazowani w dziesiatki, jak
nie setki roznych postepowan sadowych. Jezeli moge podzieli¢ sie taka subiektywna
opinia, to wydaje mi sie, ze mimo wszystko jest to sprawa troche drugorzedna.

Istotne jest, aby faktycznie podkresli¢ jedng rzecz. Z internetem szerokopasmowym
w Polsce jest niedobrze, chociaz mam czasami wrazenie, ze zbyt masochistycznie pod-
chodzimy do tej sprawy w Polsce. Tak, jakby niska penetracja internetu szerokopasmo-
wego byla jaka$ skazg na naszym honorze. Natomiast musimy pogodzi¢ sie z faktem,
ze w Polsce mamy do czynienia z wyjatkowo niekorzystnym rozkladem demograficznym
populagcji. To jest czynnik obiektywny. Kazde podsumowanie i analiza pokazuje, ze Pol-
ska ma fatalnie dla nas rozproszong populacje.

Musze powiedzieé, ze kazdy inwestor, ktory przyjezdza do kraju jest zaskoczony,
ze aby pokry¢ 20% populacji, praktycznie trzeba znalez¢ sie w ponad 20 miastach, a nie
jak w wiekszo$ci krajow europejskich w jednym mieécie. Natomiast, aby pokryé¢ 50%
populacji, trzeba pokry¢ zasiegiem 852 miasta. Jest to po prostu fatalne. Sam fakt,
ze mamy tak niski zasieg naszej sieci telekomunikacyjnej jest odzwierciedleniem rozpro-
szenia ludnoSci. Jest to pewng smutng konsekwencjg struktury demograficznej kraju.
Bardzo szybko sie tego nie obejdzie. Mamy te obciazenia niemalze dane przez nature.

Jezeli chodzi o sam kraj, to niekorzystnie wyglada, ze 30% populacji czy 30% gospo-
darstw domowych jest poza zasiegiem jakiejkolwiek sieci stacjonarnej. Mimo ogromnych
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srodkow, ktore —jak jestem przekonany — bedziemy przeznaczaé na ten cel, to tej dziury
zasypac sie nie da. Tutaj klania sie ekonomia. Tradycyjnymi technologiami bedzie bar-
dzo ciezko pokry¢ 100% populacji czy gospodarstw domowych. To jest prawda.

GdybySmy spojrzeli ile gospodarstw domowych ma lub nie ma sieci stacjonarne;j
w swoim zasiegu — nie od strony Polski, tylko z punktu widzenia Europy - to sprawy
maja sie nastepujaco. Pragne zilustrowac skale problemu nie tylko w Polsce, ale takze
w calej Unii Europejskiej. Czy wiecie panstwo, ze sposrod wszystkich wiejskich gmin
w calej Unii Europejskiej, ktore nie posiadajg dostepu do internetu, 37% to gospodar-
stwa domowe polskie. Polskie gospodarstwa domowe w obszarach wiejskich to 37%
wszystkich gospodarstw wiejskich w Unii Europejskiej pozbawionych dostepu do inter-
netu. Méwie to wszystko dlatego, zebySmy zrozumieli, ze mamy do czynienia z obiek-
tywnym problemem. Problemem niezawinionym przez nikogo ani niezawinionym przez
lata zaniedban. Po prostu to jest kwestia, z ktorg trzeba sie zmierzyc.

Drugi wniosek jest nastepujacy. Nie rozwigzemy tego problemu takimi samymi
§rodkami jak inni. Otoczenie jest inne, skala problemu jest inna, natura problemu jest
inna, wiec nie uda sie tego problemu rozwigzac tak samo jak w innym kraju, chociazby
w wysoce zurbanizowanym panstwie Unii Europejskiej. Ergo, Polska musi - jezeli chce
rozwigzywac te problemy, wrecz jest skazana — na wypracowanie wlasnych metod i pomy-
slow. Sg z tym zwigzane koszty. Wkraczamy w tym momencie w rozwigzania pionierskie,
co wigze sie z ogromnymi ryzykami. Dlatego uwazam, ze jest bardzo duzo sensu w wypo-
wiedzi pani prezes, ze juz w Polsce dajemy sobie z tym rade. MieliSmy pierwszg sie¢ LTE
w Europie, mamy jedne z najnizszych cen internetu szerokopasmowego w Europie oraz
mamy szosta albo sibdmag najwyzsza penetracje internetu szerokopasmowego w Euro-
pie — to sg dowody, ze wypracowujemy wlasne rozwigzania. W tym przypadku bardzo
pomogly korzystne regulacje rynkowe.

Natomiast wydaje mi sie, ze problem moze by¢ nastepujacy. Sto procent zasiegu inter-
netu szerokopasmowego z predkoscig 30 Mb/s w Polsce mozna zrealizowac tylko poprzez
wspoldzialanie sieci stacjonarnych i sieci bezprzewodowych. Wydaje mi sie, ze ta kwe-
stia jest rozumiana przez urzad kierowany przez panig prezes. Jak sobie przypominam,
pierwszy raz propozycja wspolnego wykorzystania sil przedsiebiorcow telekomunika-
cyjnych i wszystkich zasobow czestotliwosci zostal poddany pod dyskusje wlasnie przez
obecng dzisiaj panig prezes. Niestety, ten pomyst nie spotkal sie z bezwarunkowym
poparciem wszystkich graczy rynkowych — to jest wazne dla powodu, dla ktérego dzisiaj
tu jesteSmy. Powtorze — nie spotkat sie z ich uznaniem.

Taka jest natura oddzialywan rynkowych. Jezeli rzuca sie na aukcje lub przetarg
srebra rodowe, to kazdy bedzie chciat z tych kosztownoSci co$ po kawateczku wyszarpaé
dla siebie. Z tego powodu takiego konsensusu nie bylo. Mnie sie ta analogia ze srebrami
rodowymi podoba. Problem, z ktérym w tej chwili sie mierzymy, dotyczy tego, czy pierw-
szy dostanie lyzeczke, nastepny widelec deserowy, a ostatni néz. Czy faktycznie bedzie
to miato warto§é tylko srebra, czy zachowa sie integralnoé¢ tych wszystkich zasob6w, aby
byly one w stanie zrealizowaé pewng potrzebe funkcjonalng. O to w te sprawie chodzi.

Jezeli sie przystuchuje z boku tej dyskusji, to wydaje sie, ze poruszany temat doty-
czy polityki infrastrukturalnej panstwa, a nie polityki regulacyjnej. Jezeli moge sobie
pozwoli¢ na takie stwierdzenie, to nie wydaje mi sie do konca fair oczekiwac¢ odpowie-
dzi na wszystkie pytania od pani prezes, ktora jest regulatorem rynku, poniewaz temat
dotyczacy przeznaczenia sreber rodowych jest tematem polityki infrastrukturalnej, pro-
sze panstwa.

Jezeli panstwo, reprezentowane przez rzad i Wysoka Izbe, powie: ,,tego chcemy”, to przed-
siebiorcy na rynku nie pozostaje nic innego, jak sie temu podporzgdkowac. Natomiast to nie
moze by¢ kwestia tylko i wylacznie pewnego konsensusu. Nie moze to by¢ kwestia tylko
i wylacznie regulacji rynku. Wydaje sie, ze jest subtelna réznica pomiedzy kwestia regulowa-
nia rynku, a kwestig kreowania i realizowania polityki infrastrukturalne;.

Jeszcze raz powtorze. Czy te czestotliwosci zostang przeznaczone do réwnomiernego
zasilenia rynku i do wyposazenia przedsiebiorcow w poprawe ich dzialania? Bo miejmy
jasno§é, ze my, przedsiebiorcy telekomunikacyjni z checig w aukcji o jakimkolwiek
ksztalcie wezmiemy udzial. Kazdy bedzie co$ probowat zdoby¢, bo to poprawi jego dzia-
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lanie. Czy tez moze z tymi czestotliwo§ciami zwigzany jest jaki§ nadrzedny cel publiczny,
ktéry bedzie wypadato nam przedsiebiorcom realizowac? O to jest pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dziekuje bardzo. Czy mamy jeszcze jakies$ pytania do pani prezes? Nie stysze, w zwigzku
z tym zamykam dyskusje i prosze panig prezes o udzielenie odpowiedzi podsumowujace;j
nasze pytania.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

Dziekuje bardzo, postaram sie. Jezeli co§ mi umknie, to prosze o dopytanie.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Jesli jeszcze moge, pozwole sobie nawigzac do ostatniej panstwa wypowiedzi. Prosze
pana, to jest uroda dyskusji w takim miejscu. Zadawane sg najrozniejsze pytania, nato-
miast po stronie pani prezes jako regulatora jest odpowiedz na nie. Moze stwierdzic,
ze jest kompetentna do odpowiedzenia albo ze nie zamierza odnosi¢ sie do danego pyta-
nia, np. dotyczacego inwestycji strukturalnych. Wydaje mi sie, ze ta forma dyskusji
sprawdza sie od wielu lat i za nig bym optowal. Prosze bardzo, pani prezes.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
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Dziekuje bardzo. Moze zaczne od pytania, zadanego przez pana posta Suskiego, a ktore
chyba troche mnie nie dotyczy.

W zwiazku z tym, ze jestem zaangazowana w pewne prace, moge udzieli¢ informacji
o tym, nad czym pracuje Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji — jest to przyszia per-
spektywa finansowa. Mysle, ze mogliby panstwo ich zaprosi¢, gdyz jest rozwazanych
kilka modeli wsparcia przez panstwo budowy sieci telekomunikacyjnych. Jest prze-
znaczonych 1100 milionéw euro ze §rodkéw z przysziej perspektywy finansowej tylko
i wylgcznie na budowe sieci telekomunikacyjnych. Jest tez przeznaczona pewna kwota
z inwestycji polskich na cel telekomunikacyjny, ale nie pamietam ile wynosi.

W tym tygodniu w MAiC odbedzie sie spotkanie i dyskusja z udzialem rynku na temat
modeli inwestycyjnych w tym obszarze. Takze panstwo chce sie w to wigczyé. W Polsce
jest zasada neutralnoéé technologiczna, ale najwieksze braki sg wlaénie w infrastruktu-
rze stacjonarnej, dlatego na to bedziemy ktadli nacisk.

Jezeli moge polemizowac, to ciesze sie, ze mamy chociaz internet mobilny i prosze mi tej
radosci nie zabieraé¢. OczywiScie nie mozna sie cieszy¢ z tego, ze mamy kiepska dostepnosc
do internetu stacjonarnego. Musimy zrobi¢ absolutnie wszystko, aby to zmienic.

Co do moich dziatan jako regulatora — sprawy sie maja tak, jak juz powiedzialam. Nie
chcialabym moéwic tego jeszcze raz. JesteSmy po najglebszych analizach rynku pigtego,
to jest rynku dostepu do internetu szerokopasmowego. Mysle, ze uda mi sie zbudowaé
takie zachety regulacyjne dla operatora, ze w polowie tego roku dowiemy sie o skali
inwestycji, ktore zostang poniesione pod rzgdami nowych regulacji. Tak jak méwie, nie
chcialabym glebiej wnika¢ w kwestie zwigzang z udziatem panstwa w tym obszarze.

Teraz sprobuje jako§ zebrac¢ informacje dotyczace obszaru aukgcji i czestotliwosci.
Po pierwsze, mam generalng uwage. Podmioty, ktore uzyskajg rezerwacje czestotliwo-
§ci, muszg by¢ wylonione w transparentnej, konkurencyjnej procedurze aukcyjnej. Nie
mozemy teraz adresowaé rozstrzygniec¢ i mowié, ze trzeba kraj podzieli¢ na przyktad
na 4, 5, 8 czy na jakakolwiek inng liczbe podmiotow oraz ze to maja by¢ podmioty, ktore
teraz funkcjonujg na rynku, bo one dobrze wykonaja to zadanie. Zgadzam sie, ze zro-
big to najlepiej, bo sg na tym rynku. Réwniez nie wyobrazam sobie, ze jakikolwiek pod-
miot miatby to robi¢. Jednak nie jesteSmy w stanie teraz oglosi¢ wynikow tej aukcji.
Musimy najpierw przeprowadzic aukcje, zobaczy¢ kto ja wygra i dopiero wtedy bedziemy
uprawnieni do dzielenia lub niedzielenia Polski na czeSci w zaleznoéci od tego, ile bedzie
podmiotéw. Uwazam za duze naduzycie wszelkie pisanie dzisiaj scenariuszy kto z kim,
w jakiej konstelacji i ile czesci. PowinniSmy sie od tego wstrzymac.

Co do wspoldzielenia pasma i kwestii liczby sieci. Jak powiedzialam na poczatku
mojego wystgpienia. Na jednej, drugiej, piatej i dziesiatej konferencji, w prywatnych
rozmowach, na stronie internetowej i na posiedzeniach Komisji mowie, ze uwazam...
Moze powiem to troche inaczej: nie rozumiem w czym jest problem. Uwazam, ze jest
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to jedyna wlaSciwa droga, ktora powinni i§¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjni. Albo
jestedmy w sferze gospodarki wolnorynkowej, w ktorej funkcjonuje regulator, pilnujacy
konkurencyjnoSci i zasad prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, albo jeste§my w trybie
gospodarki nakazowo-rozdzielczej i przedsiebiorcy na rynku checg osiggnac pewne efekty
biznesowe rekami regulatora.

Nacisk, ktory jest w tej chwili wywierany, moim zdaniem, jest troche za daleko idacy.
Wspobldzielenie infrastruktury, wspotdzielenie czestotliwosci nie jest w naszym panstwie
zakazane. Wrecz uwazam i chee to zaznaczy¢, ze w mojej ocenie jest to efektywne gospo-
darowanie czestotliwoSciami. Efektywne gospodarowanie czestotliwo$ciami zostalo tez
opisane w ustawie — Prawo telekomunikacyjne. Nie widze jakichkolwiek barier i prze-
szkod do tego, aby przedsiebiorcy ze sobg wspolpracowali.

Po zdefiniowaniu podmiotéw, ktore uzyskajg rezerwacje po przydziale czestotliwo-
Sci, przeciez prezes UKE moze w kazdym momencie wszczg¢ postepowanie w sprawie
analizy rynku. Prezes UKE moze nalozy¢ obowigzek udostepniania sieci telekomuni-
kacyjnej kazdemu przedsiebiorcy i w kazdej sytuacji Jednak najpierw przeprowadzmy
proces i zdefiniujmy podmioty, ktére zostang w nim wylonione. Uwazam, ze nie moga
mie¢ miejsca ustalenia przed tym procesem.

Co do dbania o konkurencyjnos$c przy wspotdzieleniu pasma. Te zapisy w dokumen-
tacji aukcyjnej, ktore mowig o 15 MHz, ze jezeli bedzie sie wspotkorzystalo z czestotli-
wosci, to maksymalnie mozna wspotkorzysta¢ z 15 MHz, to wynika z regulacji prezesa
UKE w zakresie zapewnienia gwarancji, aby kazdy podmiot funkcjonujgcy na rynku miat
szanse dostarczy¢ ustuge takiej samej jakoSci dla konsumenta konicowego. To jest wyra-
zone w dokumentacji aukcyjnej i w opinii prezesa w zakresie wspotpracy operatorow.

Co do interpretacji art. 118 ust. 4a — czy prezes UKE moze wskazac¢ zasoby czesto-
tliwosci o wlaSciwosciach odpowiadajgcych czestotliwo§ciom z zakresu, ktorego doty-
czy aukcja itd. Mozemy sie spieraé, jak to nalezy interpretowa¢. Uwazam, ze te zapisy,
ktore zostaly zaprezentowane w dokumentacji aukcyjnej, Scisle odpowiadajg przepisowi
ustawy, poniewaz jest wskazany zasob czestotliwosci i wskazane przekroczenie jakiej
ilosci zakresu powoduje, ze podmiot wchodzi w zakres regulacji art. 118 ust. 4a.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dyskusje wlasciwie zamkneliSmy, ale jezeli pan przewodniczacy musi zabra¢ glos,
to w jakim trybie?

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Nadzwyczajnym panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dobrze, prosze.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, ale chce odnie$¢ sie do stéw pani prezes
i pana Nieweglowskiego. W jego wypowiedzi wybrzmiato bardzo wazne zdanie dotyczace
pewnej polityki panstwa. Dopytywalem tez panig prezes wlaénie o takg wizje czy poli-
tyke panstwa dotyczaca tego, jak bedziemy dzieli¢ te dobra narodowe. Faktycznie jest
tak, ze moze nastgpi¢ taka sytuacja, ze kto§ bedzie mial malg lyzeczke, a ktos bedzie
mial duzg lyzke po aukcji. Do takiej sytuacji moze dojsc. To jest bardzo niebezpieczne
i grozne. Jest tak, ze czasami operatorzy czy firmy mogg ze sobg nie wspotpracowac,
bo pan X nie lubi pana Y. Dlatego czego§ mu nie uzyczy i nie bedg wspoétpracowaé. Nie
wnikam w to. Nigdy nie prowadzilem firmy, wiec nie wiem, jak to dokladnie jest.

To jest rynek, gdzie bije sie o klienta, walczy sie. Tym rynkiem targaja réznego
rodzaju emocje tak samo, jak rynkiem politycznym targajg rézne emocje. Czasami jest
tak, ze te emocje blokuja wspoltprace roznych partii politycznych. Tu moze byé tak samo.

Jezeli sie zgadzamy co do tak zrozumialej ostatniej wypowiedzi pani prezes, ze jest
pewne rozwigzanie, ktore jest optymalne rozwigzanie dla Polski na przyszlosc, to dla-
czego takiej polityki, wizji nie stworzyc¢ i przygotowaé aukcje lub przetarg pod te wizje.
Do tej pory organizowaliSmy przetargi i odbywaly sie one wedlug pewnego wyznacznika.
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Przetarg byl przeprowadzany, poniewaz byt jaki§ pomyst panistwa polskiego, tak? Scile
chodzi mi o urzednikéw, ale oni reprezentujg Polske.

Powtérze jeszcze raz, z tych powodow taki przetarg przeprowadzaliSmy. Dzisiaj, jako
uzytkownik telefonu komoérkowego z tego korzystam. Naprawde wrocitbym do takiego
myslenia i koncepcji. Je§li pani prezes powiedziala, ze tez jest jej to bliskie, to w ramach
tych dyskusji zastanéwmy sie, jak to poprowadzi¢ dalej. Pomys$lmy o takim dzialaniu.
To jest moim zdaniem bardzo dobre rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):

Dyskusji nie musimy zamyka¢, bo zostata zamknieta. Chce bardzo podziekowaé pani pre-
zes za przedstawiong informacje, a takze wszystkim panstwu biorgcym udziat w dyskusji.

Pozwole sobie na jeszcze jeden komentarz do wypowiedzi pana przewodniczacego
Napieralskiego. Gdyby pan przewodniczgcy wybratl sie na aukcje na przyktad do domu
aukcyjnego Sotheby, to musialby sie pan pogodzi¢ z faktem, ze jeden z wychodzacych
bedzie nibst obraz Picassa, drugi niedopalone cygaro Winstona Churchilla, a trzeci tylko
jakas wizytowke malo znanej osoby. Taka jest uroda aukcji.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Tak, ale tam sg licytowane prywatne rzeczy. Kto§ moze sobie je kupi¢ lub nie. To jest jego
prywatna sprawa. W naszym przypadku mowimy o 40 milionach ludzi, ktérzy musza
z czego$ korzystac w przyszlosci. Tu jest ta roznica, na ktora zwracalem uwage.

Przewodniczacy posel Jan Kazmierczak (PO):
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Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Materiaty beda dostepne w sekretaria-
cie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje.




